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QUAN BIEM VA GIAI PHAP DOJ V(I NHUNG NONG DAN KHO ME
KHONG CO DAT VA THIEU DAT SAN XUAT NONG NGHIEP TAI
TiNH SOC TRANG

$6c¢ Trang 1a tinh duge tdi 1ap vao nam 1992,
dién tich tu nhién la 322.330 ha, gébm 8 huyén, 1
thi xi v6i 105 x&, phudng, thi trin; ¢6 3 dan toc
Kinh, Kho me, Hoa cliing sinh séng. Toan tinh ¢6
52 xa dac biét kho khan dang thuc hién Chuong
trinh 135 cua Chinh phi. Dan s6 chung toan tinh
la 1.226.667 ngudi, trong d6 ngudi Kinh:
159.352 ho véi 800.822 khiu, chiém 65,28%;
ngudi Kho me ditng tht hai - 68.167 ho véi
353.925 khau, chiém 28,85%; ngudi Hoa -
13.570 ho véi 71.570 khau, chiem 5,83%; cic
dan toc khéc c6 63 ho véi 349 khau.

1. Vai nét vé thuc trang

Pbéng bao Kho me tinh Séc Trang sinh song
tap trung tai 3 huyén Long Phd, Vinh Chau va
My Xuyén (xem bang I). Dia bdn cu trd cia
dong bao la ving sau, ving xa doc theo cdc
gidng cat, ven bién, chung quanh chiia chién;
mot s it cu trid ven truc 16 giao théng, ven thi tf,
thi tran xen vdi dong bao Kinh, Hoa. Nén kinh t€

cua dong bao Kho me chit yéu la nong nghiép,

dai bd phan con khé khan. Theo s6 liéu diéu tra

mifc sdng ho gia dinh thei diém ngay 01-10-
2001, s6 h¢ Kho me ngheo la 29.265 hg, chiém
42,92% tong s6 ho Kho me cia tinh. Bén canh
trong liia nudc, dong bio con tréng hoa mau, dan
lt, d¢t chi€u. Tinh Séc Trang da c6 chi dao tap
trung cong tic xo4 déi gidm ngheo, phdt trién

kinh t&€ ving dong bao Kho me thong qua viéc

LE NGOC THANG

thuc hién Chi thi 68 CI/TW ngay 18-4-1991 cila
Ban Bi thu Trung uwong DPang; Nghi quyét 05-
NQ/TU ngay 5-4-2002 cita Tinh uy V& rdng
cuomg su ldnl dao cia Pang bo doi vai cong tic
viing dong bao Kho me (1). Theo tinh thin cic
Nghi quyét trén, tinh ciing di tap trung nhiéu
ngudn von vio viing dong bao Kho me. Trong 10
nam qua, toan tinh ¢é 4.030 ho dan voi 10.084
lao déng di xay dung viing kinh t€ méi, trong dé
cé 2.620 ho dan toc Kho me, chiém 65%. Moi
h¢ di xay dung kinh t€ méi duge giao quyén sir
dung dat tir 0,5 ha dén 1ha dé€ san xuét Jau dai va
dugc cdp tir 100 dén 200 m’dat tho cu; ngoat ra
con duge cap 2.700.000 dong (doi voi ho di dan)
va 800.000 déng (d6i véi ho gidn dan) dé hd trg
di don, dau tr nude sinh hoat. Rieng cac ho Kho

me s6ng ¢ ving dém cua dai ring phong ho ven

‘bién con duoc giao khodn tir lha dén 3 ha dat

rimg dé cham séc, bao vé... Nhd dé co so ha
tang nong thon viing dong bao Kho me cé nhiéu
bién déi vé nudc sach trong sinh hoat, dién,
truong hoc, tram y €, giao thdng, gido duc..;
ting budc giam su chénh léch vé diéu kién va
mitc song clia dong bao Kho me so vdi toan tinh.
Muc tiéu phé cap gido duc tidu hoc va xod mi
chit co ban duoc thuc hién; hé théng trudng phé
thong dan tdc ndi tri duge hinh thanh tir tinh dén
huyén; cic loai dich bénh hdu hét dugc ngan
chan; an ninh chinh tri, trat tu X3 héi co ban 6n
dinh....
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Bdng [. Dan s6 cac dan toc tinh Soc Trang (so liéu diéu tra nam 1999)

Hoa Kho me
TT Huyén, thi S6 ap Tang dan s6 Kinh :
Dan s6 % Dan s6 %o
i Vinh Chau 97 137.815 38.725 27.687 20,10 71.339 51.76
2 TX Séc Trang 60k [14.161 68.670 18.749 16,42 26.682 23,37
3 Long Phu 84 171.289 109.216 5.236 3.06 56.770 33,14
4 Cu Lao Dung 35 64.487 60.294 165 0,26 4.028 6,25
5 Ké& Sich 35 157.348 141.084 1.076 0,68 15.159 9,63
6 M¥ Ti 136 194.268 124.978 4.899 2.52 52816 27.18
7 My Xuyén 134 185.136 108.656 5.901 3.19 70.546 38.10
& Nga T\iam 61 73.196 67.680 519 0,71 4.997 6,83
9 Thanh Tri 75 80.708 50.397 3.963 491 26.341 32,64

Nguwon: Ban Dén toc tnh Séc Trang

Vé ton gido, dai da s6 dong bao Kho me theo
dao Phat Nam toéng. Toan tinh c¢6 92 chua, |
salatel v6i 1.780 sur sai dang tu hanh hoc tap.
Déng bao Kho me cd truyén théng yéu nudc,
doan két gan bé véi cdc dan toc Kinh, Hoa va
céc dan toc anh em khac trong qua trinh xay
dung qué huong x{& s& va trong diu tranh giai
phéng dat nuée.

Tuy nhién viing déng bao con gap khong it
khé khan. Theo dinh gid cua S Not vu va Ban
Dan toc tinh Séc Trang thi miac di duge Pang,
Nha nudc quan tam dau tu phat trién kinh t€,
cham lo doi song vat chét... nhung thuc t&€ kinh
té€ viing dong bao Kho me phat trién cham, chua
bén ving, phan hod gidu nghéo cing dién ra dam
nét, ¢co s& ha ting con thip kém, con khoang
34% ho dong bao Kho me gap nhiéu khé khan,

nhat 1a néng thon viing sau. “Céng tic gido duc,
niang cao dan tri, ddo tao cdn bd, cdn bo lam
cdng tdc din toc, hé thdng bé may lam céng tic
dan toc con nhiéu bat cap, chua dong bo, ty 1é
cdn bé6 Kho me chi dat 15,56% so vdi cén bd
chung clia tinh, chua tuong xing véi tinh cé
déng déng bao Kho me “(So Noi vu). Tinh hinh
trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhéan, song chu
yéu la do “Trinh do phéan 16n cla ba con ngudi
déin t6c Kho me cdn thap, ti€p thu khoa hoc ky
thuat kém, thi€u von, thi€u hoac khong cé dat
san xuat, tit dé mite séng cham cai thién. Nhan
thic vé chinh sach dan toc cua Pang va Nha
nudc & ciac cép, ciac nganh con mot s6 han ché va
chua thay hét ¥ nghia ctia cong tac dan tdc trong
diéu kign mdi; cong tic quy hoach, dao tac can

b6 ngudi dan toc Kho me timg lde, timg noi chua
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duge quan tam diing mirc, ¢cong tdc tuyén truyén
gido duc va phat dong dong bao Kho me néu cao
tinh than yéu nudc, néu cao canh gidc véi am
muu thit doan cla bon phan dong va cac thé luc
thu dich chua ddp dng vé1 yéu cdu tinh hinh

nhiém vu m&” (Ban Dan tdc).

Mot trong nhimg nguyén nhin dan dén ngheéo
déi va phdt trién thi€u bén viing clia ngudi néng
dan ¢ Séc Trang 1a thiéu dat san xuét. Séc Trang
l& tinh ¢6 ba viing sinh thii tu nhién: ngot, lg,
man vOi nhitng thudn lgi v khé khan trong phit
trién kinh t&€ - xd hoi. Moi sinh hoat, hoat ddong
kinh t€ clha ngudi nong dan bi chi phoi bdi ba
viing canh quan dac thir d6. Vé&i nhitng dac thi
trong tap quédn san xudt va sinh hoat, da s6 nguoi
thude dién doéi ngheo va sé hd nong dan khong
c6 dat va thi€u dat san xuat chit yéu 1a nguoi
Kho me. Két qua khao sdt tai mot s6 huyén & Séc
Trang thang 10 nam 2004 cho thay:

- Huyén Long Phi, ty 1&¢ hd nghéo déi con
chiém 18,71%, rieng hé déng bao Kho me nghéo
13 3.251 ho, chiém 27,58%. S& ho nghéo khong
cd dat san xuat c¢é hon 14,9%; s6 dong ba con
con ¢ nha tam, khong c¢é dat thé cu; phan hod

giau nghéo ngdy cang dién ra gay gat...

- Huyén My Ti, dong bao Kho me chi yéu
sinh séng bang nghé néng, cac nganh nghé khic
gén day c6 phdt trién nhung khéng dang ké. Vé
miitc song cha ho, tinh dé€n thang 9 nam 2004, so
ho giau, khd c6 2.498 ho, chiém 17%; ho trung
binh: 6.836 h, chi€ém 49,19%; ho nghéo: 4.562
ho, chiém 32,82%. Dén cudi nam 2003, 8 ho
khong c6 dat san xuit 14 4.316 ho. Cic hd khong
c6 dat san xudt chl yéu do cdc nguyén nhan sau:

- Chuyén nhugng dat: 1.082 ho;

- Cam ¢6 rudng dit: 1.208 hf}; )

- Tach ho: 1.625 ho:
- Chuyén nghé: 127 ho;
- Nguyén nhan khac: 305 ho.

Dat dai doi véi dong bao cdc dan toc thiéu sé
néi chung, ngudi Kho me néi rieng khong chi la
tu [iéu san xudt ma con la khong gian sinh tén,
méi trudng van hod gin bé sau sic véi tam ly,
tdm tu tinh cam cia cd nhan va cong dong.
Trong th&i ky mé clra, kinh t€ thi trudmg phat
trién, phin hod gidu nghéo trong xi hoi ngay
cang ting, mot bo phin néng déan bi tdc dong cha
“vong xody” do. Tinh trang mdt dat va thi€u dat
¢ S6¢ Trang, theo két qua nghién ciu cia céc
nha khoa hoc trong nhitng nam gin day, cé rat
nhi¢u nguyén nhan. Nhung theo ching toi,

nguyén nhin ¢g ban 12 do:

- Trinh dd dan tri han ch& cta ngudi dan
d& dan dén nhimg “tng xU", nhing quyét dinh
ling ting va doi khi khong ding dan trong hoat

dong kinh t€ cua cac ho gia dinh va ca nhan.

- Bi tic dong cha viéc quy hoach phat trién

kinh t&-x3 hoi cia cdc dia phuong,

- M6t s& chinh sdch phét trién kinh té-xa hoi,

chinh sach dan toc thi€u déng bo.

- Trinh do, nang luc quin 1y diéu hanh cita
mot bo phan déi ngii céin bd quan ly dia phuong

cdc cdp con han ché.

- Khong thich dng kip th&i véi nhip do phat
trién kinh t€ mdi (tir kinh t€ tu cap, tu tic sang
kinh t€ thi trudng, kinh t&€ hang ho4).

Cic nguyén nhan cu thé lién quan dén viéc
thiéu dat va khong cé dat sdn xudt cia cdc ho
ndng dan Kho me tai Séc Trang thudng thudc hai
nhém ¢ ban: nhém nguyén nhan kinh t€ va

nhém nguyén nhin xa hoi (xem bang 2).
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Bdng 2: Nguyén nhan thiéu va khong c6 dat san xuat

TT Nguyén nhan Kkinh té

Nguyén nhan xa héi

1 Ban dat va lam nghé khéc

Om dau, tai nan

2 | Khong c6 vén dé san xudt

Thiéu kinh nghiém san xuat

3 | Chi tiéu khong ké hoach

bit da cdm ¢6 hét

4 | Tra no tu nhan

Hoé mdi chia tach

5 | Tra ng ngan hang

Di chuyén noi khac rdi quay vé ché cii

6 Choi dé, choi hui

Chil cil doi lai dat

7 | Chuyén nhuong

O noi khéc méi dén lap nghiep

Nha nudce thu héi cho muc dich chung

Thu nhéap va doi séng cha cdc ho thi€u dat va
khong cé dat san xuat thudc loai khé khan va
khong dn dinh trong cong déng toc ngudi o dia
phuong. Mic thu nhap ciia cdc loai hé khong cé
dat, thi€u dat so véi ho nhiéu dat chénh léch 3
dén 4 lan. Néu nhu hé thuidn ndéng & Soc Trang
nhip khoang 72.000
déng/khau/thiang, ho thigu dat thu nhap khoang
74.000 déng/khdu/thing thi ho nhiéu dat thu
nhiap khoang 230.000 déng/khau/thing. Tinh

hinh nay dién ra d6i vdi cic hé nong nghiép cé

khéng c¢é dat, thu

kiém nganh nghé, ho néng nghiép kiém dich vu.
Loai ho chuyén lam thué khong c6 dat, thu nhap
thap hon, chi khoang 52.000 déng/khau/thing;
hd chuyén lam thué thigu dat, thu nhap khoang
76.000 déng /khau/thing.

Viéc chi tiéu trong doi sdng hang ngdy cla
cic loai ho khong c6 dat va thigu dat rat kho
khan. Nhin chung viéc chi tiéu cia ho cht yéu
cho an, uéng, hit; hdu nhu khong chi cho van

hod va gido duc.

2. Quan diém va giai phap dam bio sin xuat
va doi song ho nong dan khong cé dat va
thiéu dat

Vin dé dat dai va giai quyét dat dai cho céc
hé khong ¢ dat va thigu dat doi véi cdc dan toc
néi chung va dan toc Kho me & S6¢ Trang néi
riéng 12 mot ndi dung quan trong trong chinh
sach dan toc, chinh sidch phat trién kinh t& -
xd héi ving dan toc thiéu s6 hién nay & nuéc ta.
Trong khuén khé khao sit budc dau, ching t6i

cho rang cdn tap trung vdo mot 6 ndi dung sau:
2.1. Vé quan diém

Cic quan di€m trong viéc giai quyét van dé
dat dai vita ¢é tinh vi md vita ¢d tinh vi mo, vira
c6 tinh cu thé vira cé tinh chién lugc; vita c6 tinh
chinh tri —x3 héi, vira ¢é tinh kinh t& trong mét
chuong trinh phdt trién chung clla quéc gia va
ciac dia phuong trong xu th€ kinh t€ hang hoa,
cong nghiép hod. Trén tinh thin d6, dé gép phan
thuc hién ¢é hi¢u qua muc tiéu, yéu ciu giai
quyét vin dé dat dai d6i véi cdc ho khong cé dit
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va thiéu dat & Séc Trang can quin triét cdc quan
diém sau:

- Vdn dé dat dai va gidl quyét dat dai & viing
dan toc thiéu sé néi chung va ving dong bang
song Clru Long ndi riéng 1a ndi dung co ban cia
chinh sich phét trién kinh t€ - x3 hoi cla quéc
gia vd cdc dia phuong; 1a ndi dung quan trong
cla chinh siach dan toc nham thuc hién muc tidu
binh ding, doan két, twong tro gidp nhau cing

phat trién.

- Giai quyét van dé dat dai ving dan toc thiéu
56 khong chi [a tr liéu san xudt thuén tuy, 1 vin
dé kinh t€ hay phat trién kinh t€-xa h6t ma con l1a
yéu t6 co ban cla van dé quan hé xa hoi, quan hé
toc ngudi, yéu t6 van hod, tdm ly, phong tuc tap
quén clia cong dong cAc toc ngudi trong phat
trién, trong thye hién muc tiéu binh dang, doan

két dan toc.

- Trong cong tac guy hoach, thuc hién cic
chuong trinh phat trién kinh t&-xa hoi cia quéc
gia hay cac dia phuong lién quan dén dat dai can
col trong y€u t6 x& hét, yéu td phong tuc tap
quin cha cdc dan toc dé tim ra bién phdp phu
hop; han ché€ cac hién tuong tiéu cuc loi dung

quy hoach va cac van dé khic dé tich tu dat dai..

- Ra sodt, danh gia lai tinh hinh dat dai viing
ddng bio dan toc thiéu s6; nam bat tinh hinh céc
dan to6c thiéu s6 khéng cé ddt va thi€u dat san
xuat trén tinh than Luat dat dai, cac van ban lién
quan dén dat dai cia Dang, Nha nudc dé giai
quyét thod ddng tinh hinh dit dai lién quan dén
cdc cong dong, cic nhém ho thiéu dit va khong

cd dat san xuat.

- Ho nong dan cac dan toc thiéu s6 khong cé
dat va thigu dat san xuat 1a mot hién twong khong
binh thudng cin duge cac cap, cdc nganh, cdc dia
phiong quan tam gidi quyét, khéng dé hién

twong nay kéo dai anh hudng dén tinh hinh chinh
trj-xa hoi.

- Gidi quyét van dé nong dan khong cé dat va
thi€u dit nham dam béo san xuét va doi séng 12
van dé kinh té-xa hoi khong gian don, khong thé
giai quyét mot sém mot chiéu ma can duoe didu
tra nghién citu cu thé, phit hién va phan loai
nguyén nhin, can cif vao cdc loal nguyén nhin
dé tim ra giai phdp khdc phuc phit hgp véi tinh
hinh & timg dia phirong, dan toc.

- Tich tu va tip trung rudng dit ia yéu cau
khach quan cla nén san xudt hang hoa trong nén
kinh t&€ thi rudng theo huéng cong nghiép hod.
Trong tinh hinh d¢ dé thuc hién cdc chuong trinh
quy hoach phat trién kinh t€-xa héi s¢ c¢6 mot bo
phan néng dan khong con canh tic trén cac 16
dat cli ma duge sap xép xUr 1y trong moét moi
trudng kinh t€ mdi (c6 thé la tiép tuc san xuit,

canh tac nong nghiép hoac chuyén nghé).

- Nha nuéc trg gitp va tao diéu kién phap ly
ho trg xod déi giam nghéo d6i voi ving khé khan
va cdc ho thi€u dat; dong thdi tao diéu kién dé
cdc hé nong dan phit huy néi luc vuon lén trong
san xuat va sinh hoat gia dinh. Két hop giai
quyét cdc van dé kinh 1€ véi cdc van dé chinh tri
xa hoi, ldy hiéu qua kinh té-xa hoi lam tiéu chi
dé danh gid két qua trong viéc thuc hién cic muc
tiéu, quan diém dé ra.

2.2, Vé gidi phdp

Giai phap dé giai quyét van dé dat dai cho cic
ho khéng c6 dat va thi€u dat san xudt & Soc
Trang la ca mot hé thong céc vin dé dugc dat ra
trén co sd cdc quan diém nhéan thic, trién khai va
tinh hinh thuc tién dat dai cua dia phuong. Dé
thuc hién cac ndi dung d6 cin xac dinh 16 muc
tiéu clia giai phap va dé ra céc giai phdp va nhém

giai phap phit hgp.
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- V& muc tiéu

Muc téu clia viéc giai quyét van dé hd nong
dan khong ¢6 dat va thidu dat san xuat la nham
tac ra viéc lam, ¢6 thu nhap va tirng budc nang
cao thu nhdp cho ngudi dan; lam cho cic déi
tuong d6 khong bi hut hing vé hoat dong kinh t€
va doi séng; cd thé c6 dat khdc dé san xuat, ciing
c6 thé s& phdi thich itng voi mét hoat dong kinh
t€ khic phl hgp véi kha nang va trinh d§ hoat
dong kinh t€ cia ho.

-Vé gidi phdp

Giai phdp khic phuc tinh trang trén duge xuat
phét trr thuc tién tinh hinh & S6¢ Trang va cdc
tinh déng bang séng Ciru Long, tir cdc cach tiép
cAn va két qua nghién ctru lién quan, v&i hai

nhém giai phip chinh nhu sau :
Nhom gidi phép tao cho hé nong dan cé dit

Can cif vao nguyén nhéin khong ¢g dat, thiéu
dat, cin phan loai ddi tuong va can cif vao tinh
hinh dét dai, quy hoach, k& hoach phdt trién kinh
t¢ xd hoi cha cdac khu vuc va dia phuong dé cap
dat cho cdc hé. Khong phai cit cdc ho khong ¢é
dat 1a thudc dai tuong trén.

Viéc cdp dat c¢6 thé thuc hién cho cic dsi
twong thi€u dat, khong cé dat do 6m dau, méi
tach ho, dat do chl cd doi lai...nay thuc su ¢6
nhu cdu vé dat dé san xudt; dac biét phai nim
duge, néu ¢6 dat ho ¢6 sir dung san xuat trong
trot, chan nuéi ¢é hiéu qua hay khong. Nhiéu
trudng hop dia phuong da cap dat cho cdc déi
tuong trén nhing st dung khong ¢é hiéu qua, lai
cam c0, sang nhuorg, bian dit...quay trg lai
khong co dat, khong c¢6 cong an viéc 1am 6n dinh
dan dén ngheo déi.

+ D6i v6i cac ho thude dién trén & Sée Trang
s€ tao diéu kién cap dat cho ho théng qua hoat

dong mo rong dién ticn dat nong nghiép bang

khai hoang phuc hod. Quy dat cua Sé¢ Trang ¢é
thé dwa vao khai hoang phuc hoi con khoang
trén dudi 8.000 ha tap trung & viing ven bién. Di
doi véi viéc tao diéu kién dé ciac hé nong dan
thudce dién trén 6 dit trd lai 12 viee hudng dan
k¥ thuat canh tic vé chan nuoi, tréng trot trong
moi trudng dit mdi. Tai ving ven bién, ¢ thé
huéng dan cdc hd trén nuoi trong thuy san, tréng
cay lam nghiép chan séng, phong hé... Tuy nhién,
cé mau thuan dat ra 12 s6 ho thi€u dat va khong
c6 dat o day da so la dong bao Kho me con nhiéu
han ché vé trinh do tiép thu khoa hoc ky thuat va
16 chifc san xudt va dé trién khai nudi trong thuy
san va tréng cdy cong nghiép ven bién ¢é quy
mé thi cidn cé von 16n... Do vay, dé cac ho Kho
me khac phuc khé khan, thich img duoc véi moi
trudng mdi 14 van dé khong gian don.

+ Cho cdc ho khong 6 dat va thiu dat vay
von chugc lai ddt dd cAm c6, sang nhugng... Day
14 nguyén vong cla gin 20% s6 hoé mudn Nha
nudc cho vay tién dé chuoc lai dat. Tinh Séc
Trang ¢4 dén hang ngan hod c6 nhu ciu vay tién
chuoce dat. Binh quan méi ho cén vay trén 10
triéu déng va nhu vay néu thed méan nhu cdu vay
dai han dé giai quyét nguyén vong trén thi tinh
phai ¢6 gan 100 ty dong. Pay la s6 tién rat 16n
tinh nhu  Séc
Trang...Quan trong hon 13 sau khi cho vay thi

dsi véi  mot con nghéo
bao gidr tinh thu hdi duoc von, ngudi vay sé ¢é ¢co
0 ndo dé tra duge sé tién khong nho déi véi ho.
Thuc t&€ & mot s dia ban da cho vay, may lam
ngudi dan méi ty 6n dinh dugc san xudt va doi
song, con kha nang chi tra von vay thi chua cé.
Van dé cot 161 & day la ngudi nong dan sau khi
c6 dat trg lai s& lam gi va khi ndo thi tra duoc
von vay cho Nha nudc trén co s& 6n dinh san
xuat va doi séng?

- Phét huy vai tro ciia Mat tran T6 quéc, cic

t6 chifc doan thé, hé théng chinh tri trong viéc
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van dong cic hé nhiéu dat chuyén nhuong,
nhudng dat lai cho con chdu. Trong di€u kién co
ché kinh t& thi trudng, day la van dé khong gian
don, tham chi rat khé thuc hién, song lai 13 giai
phip xa hdi nén can quhn tam va khong loai trir
hiéu qua cia né 0 cdc dia ban trong tinh.

- Tinh dé xuat vdi Trung wong, Chinh phi
hoan thién viéc quy hoach phat trién viing déng
biang song Cuu Long trén tinh than Quyét dinh
173 cua Thi tuéng Chinh pha va cic van ban
khic dé tao lap céc viing Kinh t€ mdi trong khu
vire, thu }.uit dan cu, lao dong, trong d6 ¢6 cdc ho
khong cé dat va thiéu dat.

Nhom gidi phdp tao viéc lam

Khi néi dén viéc giai quyét tinh hinh dai séng,
san xudt cho ho nong dan thiéu dat va khong cd
dat san xudt ving déng bao dan toc Kho me &
Séc Trang, khéng ¢6 nghia 1a chi ¢c6 mot giai

phip tao diéu kién cho ho c6 dit uo lai. Giai

®  ~phdp nay doi khi khong mang lai hiéu qua vi ¢6

nhiéu cach 1am an khong hop ly. Mot giai phap
khdc Ia tao viéc lam cho ciac d6i tuong trén.
Trong xu thé cong nghiép hod, hién dai hoa diy
1a giai phéap tich cyc song cén duge chuan bi cho
cdc d6i twgng cé dit nhimg yéu 15 cén thiét dé
ti€p can va hoa nhdp vao xu thé kinh t&€ mdi -
kinh t€ thi truong. D6i véi nhém ho loai nay lao
dong gian don con chua dat hiéu qué cao thi khi
chuyén sang hoat dong nginh nghé, ho phai
duoc dao tao va phai cé thdi gian kiém nghiém
hiéu qua hoat dong kinh t€, 6n dinh di séng. C6
thé tap trung vac mot s6 gidi phdp cu thé sau:

- Tao viéc lam thong qua chuong trinh khin
-hoang, chuyén giao va nang cao k¥ thuat trong

san xuét.

- Phat trién kinh t€ dich vu, phat trién cic
nganh nghé thi cong truyén théng (dét, gom,
dan [at...), phat trién kinh t€ du lich...

- Tao co ché tai chinh, tin dung dé cic ho
nong dan thi€u dat va khong cé dat san xudt cé
diéu kién vay va sir dung vén mot cich ¢é hiéu
qua. Khong phai ho nao ciing duge vay, ma chi
nhitng ho cé di diéu kién vé k& hoach san xuét,
lao dong va kha nang hoan tra vén mdi cho vay.

- Ut tién dao tao con em cia cac ho thudc
déi tugng trén c¢6 di diéu kién dé tham gia vao
thi trudng xuat khau lao dong nuwdc ngoai. Day
ciing la mot trong nhitng hudéng co ban da va
dang dugc mot s6 dia phuong dong bing song
Ciru Long quan tdm giai quyét. Tuy nhién day la
vin dé lién quan dén cdc yéu 16 gido duc, nhin
thire, tap quan clia ngudi dan va trich nhiém clia
chinh quyén dia phuong trong viéc chi dao cic
co quan chifc nang thic hién ché do vu tién trén.

Nhém gidi phdp vé co ché qudn 1y ddt dai

- Thuc hién tot viéc quan Iy va sir dung dat
dai trong quy hoach lai san xuat theo cic chuong
trinh, du 4n phdt trién kinh t€ - x3 héi ctia céc dia
phuong.

- Ngian chan tinh trang tich tu rudng dat trai
phap luat; cam trinh trang mua béan dat tu do; cin
c6 quy dinh vé viéc dugc mua va ty 1é mua dat

d6i véi cdc co quan, cd nhén.

- Thuc hién va dp dung cdc quy dinh cda Luat
dat dai nam 2003 d3 sita déi; cac Chi thi, Quyét
dinh, Thong tr, Nghi dinh, Cong dién... cia
Chinh phii, B6 Tai nguyén va Méi trudng. Cu thé
hod cdc n6i dung dé6 vao tinh hinh cia dia
phuong.

- Thuc hién Quyét dinh s6 134 ctia Thi tudng
Chinh phil va Thong tu lién b, s6 819 nam 2004
“V& mot s& chinh sdch hé trg dat san xuat, dat g,
nha & va nudc sinh hoat cho ho déng bao dan toc
thiéu s6 nghéo, doi song khé khan”(2).
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Tém lai, quan diém, gidi phdp giai quyét vin 60% s6 ho nong thon cé nudc sach sir dung;
dé dat dai cho céc ho nong dan khong ¢6 ddt va  gidm ty 1€ ré em dudi 5 tudi suy dinh dudng
thi€u dat san xvdt & ngudi Kho me trén dia ban xudng con 25%; ty & phdt trién dan s6 con
tinh S6c Trang 12 vdn dé c6 ¥ nghia ca truéc mat  dudi 1,5%; dat 100% x4, phudng cé bic si va
va au dai. Tuy nhién, d6 la hé thong cic quan  cén bd y t€ ngudi Kho me; hoc sinh diing do
diém vA giai phdp vira cu thé vira c6 tinh vi mo,  tudi di hoc ti€u hoc dat 95 %, trung hoc co 56 -
khong thuin tuy vdn dé dat &, dat san xuat;  60%-65%, trung hoc phd thong - 35% & lém;
khong chi 1a vdn dé kinh t&€ ma con l1a van dé 60% ho gia dinh dat tiéu chuin gia dinh van
phong tuc tap quan, dan tri, trinh do phat trién  hod; 100% s6 ho c6 nha &; giam nha tam bo
xd hoi clia nhan dan cdc dan toc; khong chi la ~ Xudng du6i 50%.
thyc trang quan ly ciia dia phwong ma con 1d co 2. Théng tu 819/2004/TTLT/UBDT-KHDT-TC-
ché chinh sach va quan 1y & tim quéc gia; khong XD-NNPTNT d3 huéng dan :
chi [a van dé trudc mat ma con 1a van dé c6 tinh o
e es . . a. Ho clhua 6 hode clura di ddt san xudt dwoc
lau dai; van dé gan voi quy hoach lai dar cw, quy
hoach kinh té theo hudng kinh t€ hang hod, céng
nghiép hod, hién dai hod. Van dé thi€u dat va

dica vao dién thu hudng chinh sdach hé e la ho
quy dinh tai diém a, khodn 1, muc If cua Théng
khong c6 ddt san xudt trén dja ban tinh SGc trang ti ndy va phai co mor trong cde diéu kién sau
chl y&u la d6i voi dong bao Kho me. Giai quyét ddy.
vin dé nay khéng chi 1a nhiém vu cua chinh

i S s : - Chua c6 dét san xuat.
quyén cic cap ¢ dia phuong ma con la sy chi dao

cta Chinh pha, Bd Tai nguyén va Méi trudng va - D4 ¢6 dat san xuat nhung chua da mic quy
co quan hoach dinh chinh sdch phét trién kinh t&-  dinh theo Quyét dinh s6 134/TTg (duéi 0,15 ha
€ ¥xi hoi, hoach dinh chinh sdch dan téc. dat rudng lda nude 2 vy hodc duédi 0,25 ha dat
Chii thich ruong lda 1 vy hoac 0,5 ha rudéng, rdy) hoac

mic quy dinh cao hon & ciac dia phuong ma

1. Day 1a Nghi quyét chuyén dé clia Tinh uy S6c  Thj twéng Chinh phit dd c6 van ban quy dinh

Trang. Nghi quyét da dé ra muc tiéu: “Quéan trudc day.

triét va thuc hién tot cac chil truong, chinh sich

cta Pang va Nha nuwde déi véi déng bao dan

t6¢ Kho me. Day manh phat trién kinh t&, xéa

déi giam ngheo, nang cao mifc séng cia dong

bio Kho me trong tinh; ning cao dan tri, gilt

gin va phdt huy ban sic vin hod dan toc; phat

huy truyén thong doan két gin bé ba dan toc

Kinh, Kho me, Hoa; quan tam xay dung co so

chinh trj, ddm bao an ninh chinh tri ving dong Atiic hé 1o

bao dan toc, ddp Gng yéu cidu cta sy nghiép -

cong nghiép hod, hién dai hod cia tinh nha”. bat khai hoang, dit néng tam trudng giao cho
ho san xudt, dit nhan chuyén nhuong lai cia ho
¢6 nhiéu dat, dat khai hoang tap trung giao lai
cho ho gia dinh dugc ngan sich Trung vong hd
tro binh quan muc 5 trien dong/ha. Tuy diéu
kién ctia tirng dia phuong cé thé hd tro mifc cao
hon.

- Viéc giai quyét cho nhitng ho da cé dat san
xuat nhung chua di dién tich theo quy dinh
trén, can cit diéu kién cu thé, Uy ban Nhan dan
tinh s& quyét dinh.

b. Quy ddt sdn xudt va ddt lam nha & gom cdc
loai ddt theo quy dinh tai diéu 3.0D.134/TTg

- Nghi quyét trén ciing dé ra cdc chi tiéu cu
thé vé phat trién kinh té-xi hoi ving déng bao
Kho me giai doan 2001-2005 nhu: Giam ty 1é
ngheo con dudi 20%; c6 80% s6 hd cod dién
sinh hoat; 80% s& ho ¢ thi x@ , thi tran va trén



