~ DANG LANH BAO CONG CUQC BOI MO

POI MG NOI DUNG VA PHUONG THU'C LANH DAO CUA DANG

pOI VOl QUOC HOI TRONG THO'! KY MO

TS TRAN DINH THANG'

D6i méi néi dung va phwong thicc linh dao (PTLP) cia Pdng dbi voi Quéc
hoi 1a mét trong nhitng nhiém vu, gidi phdp hang ddu dé gi vitng va ndng cao
ndng luc lanh dao ctia Ddng cam quyén doi v6i Nha nude va xa héi; la diéu kién
quan trong nhat dé_ 1ién hanh doi méi t6 chiec va hoat dong ctia Qudc héi va bo
mdy nha nudc, dong thoi ting cwong vai trd, chitc ndng, nhiém vu quan Iy, diéu
hanh cia cdc co quan nha niede; phdp ludt duoc tén trong, quyén lam chi cia
nhdn ddn dwoc phdt huy.

80 ndm qua, Dang da dam nhdn trong trach lanh dao cdch mang Viét Nam,
xdy dung khéi dai doan két toan dén, két hop sikc manh ddn tdc véi sikc manh thoi
dai dé gianh va giit viing chinh quyén cdch mang, xdy dung va hoan thién Nha
nude Viét Nam méi; dau tranh gidi phong dan téc, tho"ng nhdt dét mede, xdy dung
va bdo vé Té quée XHCN. Ngay nay, Pdng tiép tuc sir ménh lich sit lanh dao thuc
hién thdng loi su nghiép doi méi toan dién, ddy manh céng nghiép héa, hién dai
héa dét nudc trong hoan canh mdi, doi héi Pdng phdi doi méi, ndng tam tri tué,
ndng luc lanh dao chinh tri ngang tam véi yéu cau, nhiém vu cdch mang. Pé hoan
thanh s ménh lich sw do, Dang phadi tich cuc ty déi méi, chinh dén; déi méi nji

dung va PTLD, tdng cwong sw lanh dao doi vdi cdc co quan nha nuwdée va xa@ hoi.

rong thoi ky mai, phat trién nén

kinh té thi truong (KTTT) doi hoi

vai tro, chirc ndng, nhiém vy quan ly cua

Nha nuée dbi véi cac qua trinh kinh té - xa

hoi phai dugc ddi mdi theo hudng ting

cudng quan ly nha nudc bang hé théng thé

ché phap Iy ddng b thay cho phuong thic
quén Iy bing ménh Iénh hanh chinh.

Viéc déi méi ndi dung, PTLD cua

Pang dbi véi Qubc hoi da dugce xéc dinh

* Hoc vién Chinh tri - B4 Quéc phong
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rd trong cac van kién, nghi quyét cia
Dang. Cwong linh xdy dung ddt nuwéc
trong thoi ky quad dé lén chu nghia xd hoi
dugc thong qua tai Dai héi VII (6-1991)
dd chi ro: "Pang linh dao x3 hoi bang
cuong linh, chién luge, cac dinh huéng
vé chinh sach va chu truong cong tac,
bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc,
van dong, t& chic kiém tra va bing hanh
dong guong mau cua dang vién. Pang
giéi thiéu nhitng dang vién uu ta c6 du
ning luc.va phém chat vao hoat dong
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trong cdc co quan linh dao chinh quyén
va cac doan thé. Pang khéng lam thay
cdng viéc cia cac td chirc khac trong hé
thong chinh tri"!.

Nghi quyét Hoi nghi 1in thtr hai Ban
Chép hanh Trung vong (BCHTU) khoa VII
(11-1991) nhdn manh nguyén tic lanh dao
va mdi quan hé giita lanh dao chinh trj va
quan ly nha nudéc cua cac co quan nha
nudce: "Pang 1 nguoi lanh dao hé thdng
chinh tri, hoat déng theo Hién phép va
phap luit; Dang ldnh dao Nha nudc chua
khong 1am thay Nha nuéce. Vi vay, didu hét
stc quan trong 13 phai phan dinh rd chtc
ning, nhiém vu, giai quyét tét mdi quan hé
gitta Pang va Nha nudc, sao cho cad Dang,
c4 Nha nudc déu lam ding chirc ning va
phat huy dy da vai tro ciia minh"?.

Trong tong thé ddi méi ndi dung, PTLD
cua Pang dbi véi Nha nudc, Pang chi 13
quan diém, nguyén tic, PTLD dbi véi Quée
héi: "Trung wong va BY Chinh tri thong
qua Pang doan Qudc hoi va cac dang vién
14 dai biéu Qudc hoi dé lanh dao hoat dong
ctia Qudc hoi. Pang doan c6 trach nhiém
huéng dan, kiém tra, giam sat hoat dong
cia cic dang vién 1a dai bidu Qudc héi...
Trong nhiing trudng hop can thiét, can té
chirc quén triét nghi quyét cia Pang trong
cac dang vién 12 dai biéu Qubc hoi trudc
khi dua ra Quéc hoi ban; hodc nguodi dai
dién cta Dang trinh bay quan diém cua
Trung uong véi Qubc hdi dé Québc hdi thao
luan™. Pang chi rd nguyén tic dbi moi ddi
v6i Qudc hoi va cac co quan nha nuée 1a
nhim "phé4t huy manh mé& vai trd va hiéu
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luc cua Nha nudc chtr khong didu hanh
thay Nha nuéc. Pang va moi dang vién déu
hoat ddng trong khudn khd Hién phap,
phap lut va chiu trach nhiém vé cac hoat
dong ciia minh™, .

Piéu 1&¢ Pang bd sung, sta ddi duoc
thong qua tai Pai hoi IX (4-2001) da danh
1 chuong quy dinh vé ndi dung, PTLD cia
Pang d6i véi cac co quan nha nudc va cac
doan thé chinh tri - x hoi. D6 13 nhiing
dinh hudng chinh tri 16n cho viéc tiép tuc
d6i mai sy lanh dao cta Pang. Pai hoi X
cia Pang (4-2006) tiép tuc chi rd: "Tap
trung d6i mdi phuong thic lanh dao cua
Pang dbi véi Nha nude. Pang lanh dao
Nha nudc bing dudng 181, quan diém, cac
nghi quyét; lanh dao thé ché héa, cu thé
hoéa thanh Hién phap, phéap luat, k& hoach,
cac chuong trinh céng tac lon cua Nha
nudc; bd tri can bd va thudmg xuyén kiém
tra viéc té chirc thuc hién™; déng thdi nhin
manh khin truong x4y dung, hoan thién hé
thdng van ban quy dinh cu thé vé nguyén
thc, noi dung va co ché Pang lanh dao ddi
v61 Nha nudc trong tung linh vuc 14p phap,
hanh phép, tu phap va timg cip, timg loai
hinh tb chtrc. HNTU 5 khéa X (7-2007) da
nghiém tic kiém diém, chi rd nhitng han
ché: v& d6i mai PTLD cua Pang dbi véi he
thdng chinh tri ma trong tdm 12 dbi véi Nha
nudc con chdm va ling ting; “Chim ban
hanh nhiing quy dinh cu thé vé& phuong
thirc 1anh dao Nha nudc"®. Hoi nghi xéc
dinh nhitng nhiém vu, giai phap vé& dbi méi
noi dung, PTLD cta Pang d8i vdi cac co
quan nha nudc; d6i méi Qudc hoi: bau cur
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Quéc hoi; stra doi, bd sung Ludt Bau cir
Quéc hdi, Luat T4 chirc Quéc hoi; thanh
1ap Pang doan Quéc hoi truc thudc Bo
Chinh tri, ddng thdi quy dinh quan hé 1anh
dao, chi dao ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu
déi v6i Pang doan Qudc hdi, Dang doan
Qudc hdi voi cac td chirc dang & céc co
quan nha nuéc; xac dinh mot sb6 ndi dung
cu thé v& PTLD dbi véi Qudc hoi trén cac
hoat dong: 1ap phap, gidm sat, quyét dinh
nhimg vin dé quan trong ctia dét nudc.

Viéc quén triét va thuc hién tét nhimg
quan diém, dudng 16i, chi truong cla
Dang vé& dbi méi sy lanh dao dbi véi Nha
nudc trong thoi ky ddi méi dat nudc, da
lam cho vai tro va nadng lyc lanh dao, nang
luc cdm quyén cia Pang va hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc cua cdc co quan nha
nudc dugc nang cao; bado ddm cho Nha
nudc va Quéc hoi 1am vige theo ché do
phép quyén, t6n trong va bao dam tinh tbi
cao ctia Hién phap va phép luat trong moi
linh vuc ctia doi séng x4 hoi; bao dam tinh
phap ché XHCN, tinh phap quyén trong
cac mbi quan hé gitta Nha nudc véi xa hoi
va cong dan.

Diém ndi bét cua viéc déi méi ndi dung,
PTLD cta Pang d6i voi Quéc hoi: Thir
nhdt la, Dang d ¥ thirc ding v& st ménh
lich st, vai trd 1anh dao ctia minh dbi véi
dan toc trong thoi ky méi; timg bude tu déi
mdi, chinh dén, néng cao nang luc lanh dao
chinh tri; bd sung, phét trién, hoan thién
hon dudng 16i dbi mai, nhét 1a dudng 16i,
chu truong vé phét trién KTTT dinh huéng
XHCN, cai cach tb chirc va hoat dong cua
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bd méay nha nudc, phat huy quyén lam chu
cia nhén déan... [am co s& phap 1y chinh tri
d& Quéc hoi thé ché hoa, ludt phép héa
thanh Hién phap, luat, cac van ban quy
pham phép ludt, ting cudong quéan ly nha
nudc ddi véi x3 hoi bang phéap luat, ddng
thoi dé ddi moi td chirc va hoat dong cla
Quéc hoi, BCHTU. Bo Chinh tri da dua ra
nhiing quan diém chinh tri, dinh huéng cho
Quédc hoi xay dung Hién phap, phap ludt,
Judt phap héa mdi quan hé phan céng, phbi
hop cua 3 co quan nha nudc: 1p phép,
hanh phéap, tu phap trong mot nha nudc
théng nhét, xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN; ddng thoi dinh huéng xiy dung
céc dao luat, cac chinh sach 16n, cac van @&
trong dai v& qudc k& dan sinh, bio dam
quéc phong, an ninh, dbi ngoai trong thoi
ky phét trién méi cua dat nude. Thi hai la,
thong qua Péang doan Quédc hoi, phat huy
vaj trd ctia ngudi dimg dau cac co quan cia
Quéc hoi, nhit 13 Chu tich Quéc hoi, chi
dao phdi hop véi Ban can sy Pang cia
Chinh phu, nguoi ding dau Nha nudc,
Chinh phu, cac bd, nganh dé lua chon, gi6i
thiéu véi Qubc hoi blu cac chiic vu chu
chét ctia bod may nha nuéc, Qubc hoi theo
ding quy dinh cua phap luat. Pong thoi,
Dang 1anh dao, chi dao phét huy vai tr6 cua
cac to chirc dang trong viéc lua chon, gi6i
thiéu cac dang vién cé pham chét va nang
luc vao hoat dong trong cédc co quan cua
Qudc hoi; lanh dao, chi dao chit ché viec
bau cir dai bidu Qudc hoi; ddi méi té chie
va phuong thirc hoat dong cta Qubc hoi
cho phii hop véi yéu ciu xay dung Nha
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nuéc phap quyén XHCN va phat trién dat
nuéc trong thoi ky méi. Thir ba la,
BCHTU, B Chinh trj d4 lanh dao, chi dao,
phat huy vai tro cua Dang doan Qudc hdi,
cac dang vién 1a dai biéu Quéc hoi dé lanh
dao Qudc hoi hoan thanh tét chic ning,
nhiém vy trong thoi ky méi: 1anh dao, chi
dao cac qua trinh 1ap phép, 1ap quy cua
Qudc hdi quan triét, thé hién day da, dung
dén tu tudng, quan diém, duong 16i, chu
trrong di méi ctia Pang, ting cuong quan
Iy nha nu6c dbi véi xa hoi bang phap lut;
thuc hién tét hoat dong giam sat ciia Quéc
hdi, nang cao chét lugng hoat ddng chét
vén va tra 161 chét van cta cur tri déi véi dai
bidu Qubc hoi; quyét dinh cac vén dé trong
dai cua dét nudc, gitt vimg én dinh chinh
tri - x& hoi.

Viéc di méi ndi dung, PTLD cia Dang
déi voi Quéc hoi da thu duge nhimg két
qua quan trong, phan dinh rd chic nang,
nhiém vu va giai quyét tdt cac moi quan hé
gitta Dang v&i Quéc hoi. Nang luc lanh dao
chinh tri cla Dang dugc nang cao,
BCHTU, B6 Chinh tri x4c dinh quan diém,
nguyén tic, chil truong, phuong hudng
lanh dao, dinh hudng chinh trj cac van &
16m, ddng thoi c¢6 v kién chi dao giai quyét
nhimg van dé cu thé quan trong d& Quéc
hoi phéi hop v6i Chinh phi thé ché héa
thanh cac vdn ban phap quy; xdy dung dé
an, ké hoach, chinh sach théng qua Quéc
hoi va x4c dinh cac bién phap td chirc thuc
hién theo chirc nang, nhiém vu cua Qubc
hdi va cac co quan nha nudc; phat huy vai
trd 1anh dao, chi dao cua Dang doan Quéc
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hdi, khéng lam thay chic nang, nhiém vu
ctia Qudc hoi.

Qua trinh dbi méi ndi dung, PTLD cua
Dang d6i v6i Qudc hoi, cé thé rit ra mot sd
kinh nghiém sau:

Mét 16, déi méi ngi dung, PTLP cua
Pdng doi véi Quéc hdi phdi nham ting
cuomg vai tro lanh dao cia Pang déi voi
Nha nwoce va xd héi; bao dam cho Qué'c hoi
hoat dong ding huong va dat hiéu quad cao,
phdt huy tét quyén lam chil cia nhan dén
théng qua Quéc héi. Dy 1a vin & c6 tinh
nguyén tic phap dinh trong moi giai doan
cach mang, dic biét trong su nghiép dbi
méi hién nay. Moi phuong dién té chirc va
hoat dong cua Quéc hdi va cac co quan nha
nudc phai dugce dét trén co s& khdng ngimg
gilt viing va tdng cudng sy lanh dao cna
Pang cdm quyén; day ciing 13 nguyén tic
hang ddu bao dam ban chét giai cip cong
nhan cia Nha nudc va Québc hdi. Quyén
luc va hiéu qua hoat dong cia Qudc hoi
dugc phat huy, thé hién diy ¢t hon quyén
lam chu cla nhan dan theo Hién phap va
Luat T chirc Quéc hoi; bao dam nguyén
tic moi quyén luc nha nude déu thudc vé
nhén dan dudi su lanh dao ctia Pang Cdng
san Viét Nam. Hién nay, cac thé luc thu
dich dung nhiéu tha doan chéng pha Pang
va Nha nuéc ta, chiing tdn cong vao quan
diém, duong 181, cha truong cua Dang,
chinh sach va hé thdng lut phap cua Nha
nude. Béi vay, viée gilt vimg va ting
cuong vai trd lanh dao cua Pang déi véi
Nha nuéc, Qubc hodi va x3 hoi 1a van dé
vira ¢6 tinh nguyén tic, thudng Xuyén, lau
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dai, co ¥ nghia chién lugc, vira thé hién
tinh cdp bach, chp thiét cta cach mang
nudc ta. Yéu cdu Pang phai ting cuong tu
d6i m&i, chinh dén, nang cao ning luc lanh
dao, strc chién dau; c6 du trinh d9, ning luc
lanh dao, chi dao thyc tién, kién thic vé
chtic va hoat dong ctia by may nha nudc,
phép luat, xdy dung duogc ddi ngli can b,
cong chuc, dang vién co du phém chét,
nang luc, thanh thao cdng tac td chirc cua
Pang, Nha nuéc.

Hai la, déi méi néi dung, PTLD ciia
Pdng doi véi Quéc héi luén duoc gén cht
véi déi méi té chit¢ va phwong thikc hoat
dong cua Quéc héi. Pay 1a hai van dé dugc
tién hanh ddng thoi, gan b6 chat ché, hitu
co, tdc dong bién ching véi nhau, lam cho
ca Pang va Quéc hoi déu thuc hién tét
chirc nang, nhi€ém vu va phat huy vai tro
cua minh; vira bdo dam tang cudng su lanh
dao ciia Pang dbi véi Qubc hoi, ddng thoi
phat huy trach nhiém, tinh nang ddng, nang
cao hiéu luc, hiéu qud quan ly nha nudc
bang phéap luat clia co quan quyén luc nha
nude cao nhét; thuc hién dy du quyén 1am
chu cua nhin dan. Dang phai 1anh dao, chi
dao x8y dung, hoan thién co ché, thé ché
phap 1y, tiép tuc phan dinh rd hon nita chic
nang, nhiém vu va giai quyét tbt méi quan
hé gitta lanh dao chinh tri cua Déang véi
viéc thé ché héa sy lanh dao cua Dang,
ting cudng tinh phap quyén, phap ché
XHCN va thuc hién quan ly nha nuéc cua
Quéc hodi va cac co quan nha nuéc ddi véi
x4 hdi. Ddy manh phan cip, dong thoi xay
dung va hoan thién quy ché 1am viéc cla
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BCHTU, B¢ Chinh tri, Dang doan Qudc
hdi va Quéc hoi, cac co quan cia Qudc hoi.
BCHTU, B9 Chinh tri dua ra nhiing dinh
huéng chinh tri 16n, c6 thm chién lugc vé
kinh &, chinh tri, x& hoi, qudc phong, an
ninh, dbi ngoai; sira ddi, bd sung, xdy dung
Hién phép; cac luat, phap lénh; cac van dé
quan trong, phirc tap cia qudc gia; ndi
dung chu yéu cua cac ky hop Quéc héi.
Pang doan Qudc hdi lanh dao moi hoat
dong cua Quéc héi theo ding quan diém,
dudng 161, chi truong cta Pang, chinh
sach, ludt phap cia Nha nudc; quyét dinh
nhiing bién phap nang cao hiéu qua tb chirc
va hoat dong ctia Qudc hoi. Pdy manh ddi
méi td chirc, hoat dong cua Qudc hoi theo
hudng ting cudng chuyén trach, doc lap,
chuyén nghiép, hoat dong thudng xuyén,
coi trong hiéu qua. Tiép tuc hoan thién thé
ché, quy ché, phan dinh rd hon chiic ndng,
nhiém vu, quyén han cia timg co quan cla
Quéc hoi ddi véi vide thuc hién céc nhiém
vu: lap phap, giam sat, quyét dinh nhimng
van d& quan trong ctia dat nudc, ddi ngoai,
tiép dan... ,

Ba la, Ddng lanh dao chat ché, tdp
trung, théng nhat céng tdc cdn bg va quan
Iy can bo trong bé may Quo"c hoi; khéng
ngirng ndng cao chdt lwong dai biéu Quoc
héi la nhiém vu trong yéu, thuong xuyén.
Pang phai quyét dinh duong 16i, chinh
sach céan bo, tiéu chuin cén bd chung va
chi dao Pang doan Qudc héi cu thé hoa
cho timg chic danh cdn bd, cong chuc;
tdng cuong kiém tra, gidm sat thuc hién
cong tac can b cua cac co quan Qubc hoi
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theo quy dinh phan cip quan ly can bd.
Dang khong truc tiép lam cong viéc
chuyén mén nghiép vu vé cong tac can bd
ma tidng cuong linh dao, chi dao phén
cong, phan cip hop ly, phat huy vai tro,
trach nhiém cta Pang doan Qudc hoi, céc
co quan lam cOng tac cén bd, cac ddng chi
tht truong cac co quan Qudc hoi dé thuc
hién cong tac can bd theo dung nguyén
tic, quy dinh cta phap luat. Pac biét coi
trong viéc lya chon nhitng can bd co phém
chét, nang luc tbt gisi thiéu Quéc hoi bau
vao cac chire vu chil chdt, quan trong; lya
chon, gidi thi€u nhitng dang vién c6 trinh
do, phém chét, nang luc tdt, ¢6 tinh dang
cao chuyén sang lam viéc & Quéc hoi. Day
manh di méi co ché, chinh sach dé thu
hat nhitng nguoi ngoai Dang c6 dic, co
tai, tam huyét vai dan, véi nude vao lam
viéc trong Qubc hoi. Pdi mébi, xdy dung,
hoan thién quy ché quan ly, sir dung va dai
ngd can bd, cong chirc; tang cudng phdi
hop gidm sat, danh gia can bg, 14y pham
chit, ning luc, hiéu qua thuc tién lam
thuée do cha yéu; kién quyét thanh loc
nhitng can bo yéu kém phim chit, ning
lwc, mat uy tin trude tip thé va nhan dan.
Tiép tuc dbi méi thé ché, quy ché td
chirc bau cir dai biéu Qudc hoi dé xay dung
do6i ngii dai biéu ¢6 phém chét, nang luc tdt,
ximg dang 1a ngudi dai biéu, dai dién cho y
chi, nguyén vong cda nhan dan. Coi trong
phém chét tri tué, nidng luc quan ly nha
nuée, tinh chuyén nghiép, cdng tdm, doc
lap s& gép phan tinh gidn bd méay va s
luong dai biéu Qudc hoi; ting ti 1& ngudi
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ngoai Pang, chuyén trach, cac chuyén gia -
gidi vé luat phép, kinh té - xa hoi. Déi méi
chu truong, thé ché, chinh sach vé d& cu,
ung cu theo hudng tdng cudong dan chu,
khuyén khich céng dan ¢ du tiéu chuén ty
mg cir; tang ti 1&é ngudi (mg ctr, d&& cur so
v6i sb dai biéu cin bau va thong tin déy du,
kip thoi vé cac tig cir vién dé nhéan dan cé
co hdi lua chon dai biéu.

Su nghiép ddi méi, diy manh cong
nghi€p hda, hién dai hoa dat nude va hoi
nhap qubc t& vé moi phuong dién cang doi
hoi phai tiép tuc ddi méi ndi dung, PTLD
cua Dang ddi véi Quéc héi; xdy dung; hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN, quan
ly x3 hoi bang phép luat va phat huy manh
mé& quyén 1am chu clia nhan dan.
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