DANG LANH DAO CONG cuQc oI MO

POI MOT VA NANG CAO
NANG LUC LAP PHAP CUA QUOC HOI

L ap phap la mot chire nang vo cung
quan trong cta Qudc hdi. Théng
qua hoat dong lap phap, Qudc hoi thé ché
hoa y chi cua giai cap thdng tri thanh luat
phap nha nudc, dinh ra cac thiét ché nha
nuge vol chire nang, nhiém vu phu hop véi
hién phép.

Budc sang thoi ky doi méi, trén co sé tu
duy mdi va yéu cau cap bach phai cé mot
hé théng phap luat dong bd, nhit quan, hoat
dong 14p phap cua Qubc hoi duge Pang ta
dac biét coi trong nhiam kip thoi ban hanh
cac van ban luat, phap lénh mot cach dong
bo. tao co s& phap ly cho hoat dong quan ly
moi mit doi séng xa héi ctia Nha nudc.

Bit dau tir nhiém ky VIII, Qubc hoi day
manh hoat dong lap phap nhim nhanh
chéng thé ché hoa duong 16i déi méi cua
Dang. tao cong cu phdp ly du manh dé
quan Iy xa hoi, dinh ra cdc thiét ché nha
nude phi hop véi thuc tién dat nude. Nhm
ddy nhanh tién do lam luat, nhiéu giai phap
tich cuc da dugc thuc hién, nhu cai tién

* NXB Chinh tri qudc gia
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quy trinh 14p phap, kéo dai ky hop, tang
cudmg vai trd cia cic co quan cia Qudc
hoi, nhét 1a Uy ban Thuong vu Québc hdi,
tang so dai biéu Qudc hoi chuyén trach...
Nho vay, kha ning lap phap cua Quéc hoi
dugc nang cao rd rét, hoat dong 1ap phap
timg budgc di vao né nép, tao dung dugc
mét hé thdng phap luat tuong ddi toan dién,
budc dau try thanh coéng cu chu yéu dé
quan 1y nha nudc va xi hoi. Nguyén tic
phap quyén, tuan thi Hién phap, phap luat
timg budc duoc dé cao va phat huy hiéu
luc trong thuc tién. Néu nhu trong ba khoa
VIII, IX, X, trung binh m&i nhiém ky Quéc
hoéi ban hanh 35 luat, thi budc sang nhiém
ky XI da dat duoc bude tién dang ké vai 84
lut, bd luat, 15 nghi quyét c6 chira dung
quy pham phép luat dugec Québc hdi thong
qua. Bén canh su gia ting vé sb luong,
pham vi diéu chinh cua ludt ciing duge mo
réng ra nhiéu linh vue cua doi séng xa hoi,
nhét la vé kinh té. Tuy vay, nhimg két qua
dat duoc con rat khiém tdn, chua dap Umg
yéu cau ddi mai va hoi nhap ngay cang sau
rong cua dat nudc. Van dé dat ra la tang veé

21



DANG LANH DAO CONG CUOC BOI MO

s6 luong luat dugce ban hanh phai di déi véi
chat luong.

Trai qua hon 20 nam déi méi. co céu to
chuc va hoat déng cua Qudc hoi. cac co
quan ctia Qudc hdi mac du di cé nhing
thay dbi 16n. song van con nhiéu bat cap.
da sé dai biéu Qudc hoi hoat dong khong
chuyén trach. Tuy hoat dong 1ap phéap da
duoc xic tién manh mé, nhung van chua
dap tng kip nhu cau phat trién va hoi nhap
cua dat nude, sb van ban luat cin xdy dung
va stra doi, bd sung van ngay cang nhiéu.
Co ché va diéu kién dam bao thuc hién
quyén sang kién lap phap con bat cap. Cho
dén nay. hdu hét cac du an luat déu do
Chinh phu trinh, chua c6 dai biéu Qudc hoi
nao thuc hién quyén sang kién lap phap.
Trong nhiéu nam lién. khi dé cip van dé
d6i méi hoat dong lap phap. chung ta chi
méi chi y dén quy trinh lap phap & giai
doan Qudc hoi xem xét. thong qua va két
qua la chu yéu stra doi. b sung & khau nay.
Song ngay ¢ khau nay ciing con nhiéu bt
cap. viéc xem xét con ndng vé thao ludn
cau chir. chua di sdu vao thuc chat van dé.
Miéc du Ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat da cé nhiing quy dinh chat ché
vé quy trinh x4y dung lut. song van con
nhiéu van ban luit khong tuan thu dung
quy trinh. Viéc td chirc soan thao vin ban
nhiéu khi dua vao kinh nghiém la chinh,
thuong khong té chire nghién ciru va phan
tich chinh sach truge khi bt dau cong viéc
soan thao dan dén tinh trang “‘via thiét ké
vira thi céng™ nén chat lugng vin ban
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khong cao, thiéu thuc tién. tinh kha thi
thédp hodc chua co didu kién kinh té - x3
hoi dé thuc hién. Nhiéu du an khong gui
dén co quan tham tra, Uy ban Thuong vu
Qudc hdi. dai biéu Qudc hoi dung thai han
quy dinh. Luat. phdp 1énh dugc thong qua
van con nhiéu quy dinh mang tinh nguyén
thc, thiéu cu thé (ludt ng, ludt khung), phai
chd van ban hudéng dan thi hanh', cham di
vao cude sdng. Theo s liéu cua Thu vién
phép luat, tinh dén ngay 22-5-2009, trong sb
20.653 van ban quy pham phap ludt con
hiéu luc thi hanh chi ¢é 142 vin ban la céac
dao luat. do Qudc hoi ban hanh, con lai la
cac van ban dudi luat’. Ca biét nhu du an
Ludt thué thu nhdp cd nhdn khi dua ra Quoc
hoi thao ludn. c¢6 dai biéu Qudce hoi cho rang
c6 toi 30% sb didu can ¢ quy dinh hudng
dan. Piéu nay khong phai do quy trinh lam
luat ma chu yéu do co quan soan thao
khoéng thuc hién ding quy trinh, quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap
ludt, ¢6 phan "nhudng chd" cho van ban
dudi ludt quy dinh cu thé. Trong qué trinh
soan thao, c6 xu hudng cau toan, xay dung
du &n luat c6 pham vi, déi tuong diéu chinh
rong. bao quét hét cac linh vuc do minh dam
nhan, trong khi d6 néu dua ra nhidu quy
dinh thi néi dung du lut rat 16n, doi hoi
cdng phu trong xdy dung va khé khan trong
thuc hién khi mudn diéu chinh. Hé qua
nguol dan cing nhu cac co quan thi hanh
phap luat khong biét dén ludt gbc ma chi
quan tam dén nghi dinh, théng tu quy dinh
chi tiét hodc hudng dan thi hanh. Mt khac.

TAP CHi LICH SU DANG - SO 8/2009



do nhiéu van dé cua luat mang tinh nguyén
tic. nén co thé tao ra nhiéu cach hiéu va ap
dung khac nhau. khong thong nhat trong ca

nudc, Mot sb truomg hop, pham vi didu

chinh cua céac van ban dudi luat da vuot ra
ngoai pham vi lap phdp dugc quy dinh
trong luat do Qu6c hoi ban hanh, tham chi
c6 ndi dung vuot ca quy dinh cua Hién
phap. Tinh trang van ban phap luat chong
chéo, thiéu tinh théng nhét va kha thi chua
duoc khiac phuc kip thoi. Viéc thidm tra,
lam 16 cac y kién khac nhau gitp Quédc hoi
thao lugn va diéu chinh chinh sach dugc
luat hoa cua Hoi dong Dan téc va cac uy
ban cua Quéc hdi con nhiéu han ché. Trong
nhimg nam qua, do hau hét cac thanh vién
cua Hoi dong déan toc va cac uy ban hoat
dong khong chuyén trach, nén it co didu
kién tham gia day du cac phién hop toan
thé theo quy dinh cua phap luat. Béo cao
thAm tra chu yéu thudng khang dinh su can
thiét cua viéc ban hanh, quy trinh chuén bj
van ban ma khong di sau xem xét nd1 dung
du thao. Co ché hitu hiéu dé khac phuc
nhimg biéu hién cuc bo cia cac bg, nganh
la co quan chu tri soan thao vén ban luat,
phép lénh chua co. Viéc ly y kién cua
nhan dan vé cac du an luat. phap 1énh chua
dugce quy dinh rd. Hoat dong lap phap dung
trudc mau thuan, néu tap trung ndng cao
chat luong luat thi khong thé dap Umg nhu
cau xay dung céac by luat méi dang dat ra
cép thiét va nguoc lai, do van dé thoi gian,
cach thire 16 chire, hoat dong ciia Quéc hdi,
nhit 1a nang luc lap phdp cua Quédc hoi
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chua thé dap tmg mot luc nhiéu yéu cau.
Cung v&i su phat trién cua dat nude, cac
quan hé kinh té - xa hoi, dic biét 1a cac
quan hé kinh té van dong, bién doi. van dé
cap thiét dat ra la can thiét phai ban hanh
nhiéu luat mai va sira ddi. bd sung cac dao
luat da ban hanh. Yéu cau nao ciing cap
thiét can phai tap trung giai quyét. Chung ta
cang ban hanh nhiéu luét thi viéc bd sung,
stra d6i cang nhiéu trong khi hoat dong lap
phap hién nay chu yéu tip trung hudéng vé
cac dao luat mdi ¢ pham wi diéu chinh
rong, chua chi y ding muc giai quyét ky
thudt xdy dung nhimg luédt c6 pham vi diéu
chinh hep, trén tung linh vuc cu thé.

T tinh hinh trén va yéu cau cua viéc
tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc
phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi
dan, nang cao hon nita nang luc lap phap
cua Qudc hoi. bao dam nguyén tac Qubc
hoi 1a co quan duy nhét ¢ quyén lap hién
va lap phép, tranh su “1an quyén™ hoic can
thiép tr cac co quan khac, tién t6i toan bod
chirc nang lap phap phai do Quéc hoi thuc
hién, doi hoi phai ddi méi manh mé co cau
t6 chirc va hoat dong lap phép cua Quobc
hoi. gin hoat dong lap phap véi thuc tién
dét nudc va bdi canh thoi dai. Viéc doi méi
hoat dong lap phép cua Qudc héi phai bao
dam su lanh dao cua DPang, bao dam tinh
nhan dan, tinh dan chd, bao dam tinh kha
thi cua chuong trinh xay dung lut, phap
lénh, ké thira nhimg kinh nghiém lap phép
da co, tiép thu co chon loc nhimg thanh tuu
khoa hoc phap Ij’/ nude ngoai. Han ché va
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x04 bo viée 1ap chuong trinh dua vao mong
mubn chu quan cia ngudi 1ap ké hoach
hodc theo y kién chi quan cua cac bd,
nganh. Néing cao chit lugng thdo luén cac
du an luat, phap l1énh tai cac phién hop
Chinh phu va thdm tra du 4n cia céc co
quan cua Quéc hoi. Chu trong chét luong
viéc ldy y kién cac dbi tuong chiu su diéu
chinh truc tiép va clia nhan dan vé dyu én
luat, phap lénh, nhat 1a ddi vé6i nhimg bd
ludt ¢6 pham vi tdc ddng va anh huong
rong. Ap dung réng rai k¥ thuat "mot luat
sta nhiéu luat". Nang cao ning luc 1ap
phép cua dai biéu Qudc héi trén co so ting
thém dai biéu chuyén trach trong Qudc hoi
1én 50% tham chi 70%, tién t6i Qudc hoi
hoat ddng thudng xuyén. Td chic boi
dudng, tap huén cho dai biéu Quéc hoi vé
k¥ nang phan tich chinh sach, xem xét va
danh gia du an luat. Xay dung céc co quan
nghién ctiru du manh, c¢6 nang luc phan tich
téng hop théng tin vé kinh té - x4 hoi dé
phuc vu hoat ddng 1ap phap. “Déi méi hon
nita quy trinh xdy dung luit, gidm manh
viéc ban hanh phép 1énh™. Tang cuong vai
trd ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi
déng Dan tdc va cac uy ban cua Qudc hdi,
dac biét la Uy ban Phap ludt trong viéc
tham tra cac du 4n luat, phap lénh, bao dam
tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhét
cta hé théng ludt, phap 1énh trude khi trinh
Québc hdi, Uy ban Thuong vu Qubc hdi
thdong qua. Nghién ciu "xdy dung, hoan
thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop
hién, hop phap trong cac hoat dong va
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quyét dinh cua céc co quan cong quyén”™,
“xay dung co ché phan quyét vé nhiing vi
pham Hién phép trong hoat ddng lap phép,
hanh phap va tu phap"® tién t&i thanh lap
mot thiét ché bao hién cé hiéu luc, hidu
qua, co thé 1a Uy ban Giam sat hozc Toa 4n
Hién phap. Phai coi tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhét cia cac du an luit,
phap 1énh trude khi ban hanh 14 mét cong
doan bt budc ctia quy trinh 14p phép, qua
dé néng cao y thire trdch nhiém cua céc chu
thé tham gia quy trinh lap phap. Mbi du 4n
lut, phap lénh, trong bao céo thadm tra clia
uy ban chu tri thidm tra, can 1am rd tinh hop
hién, hop phép va tinh thdng nhat cua van
ban d6 véi hé théng phap luat hién hanh,
dong thoi dé xuét phuong an cu thé dé xi
Iy néu phét hién nhimg quy dinh khéng hop
hién hoac mau thuan, chéng chéo. Nhéan
thirc ddy du y nghia chinh tri, khoa hoc clia
viéc 14p chinh sach trong quy trinh 14p
phap. Nghién ctru ddi mdi cach thuc lua
chon, uu tién nhiing van d& cin ban hanh
luat phti hop yéu cau didu hanh, quan Iy dai
song xa hoi. Can nhic, tinh toan ky thuat
lam luat, véi viéc soan thao cac du an luat
c6 dbi twong, pham vi diéu chinh hep hay
luat sira déi, bd sung mot sb diéu, hodc luat
stra d6i nhiéu 1an cho phu hop, qua dé tap
hop hoa, phap dién hoa thanh van ban phap
ludt quan 1y timg linh vuc cua doi sdng xd
hoi. Phat huy va nang cao vai tro, trach
nhiém cua co quan soan thdo, co quan trinh
du 4n truge Qude hoi, nhét 1a giai doan dua
ra sang kién 1ap phap trudc khi Quéc hoi
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dua vao chuong trinh xay dung luét. phap
Iénh. tranh tinh trang dua vao chuong trinh
nhung khong thuc hién dang tién do, phai
kéo dai thai gian chuan bi qua nhiéu nhiém
ky. Xac dinb dung vai tro cua Chinh phu
(co quan chu tri soan thao téi 90% van ban
phap luat) trong céng tac lap phap. Khong
nén cau toan xay dung nhing bd luat 1on,
luat khung vira mat thoi gian. vira khéng
quy dinh duoc cu thé, vira cham di vao
cuodc séng. Trong diéu kién hién nay, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc
va cac uy ban cua Qubc hoi can tap trung
vao chirc nang tham tra lam rd cac v kién
khac nhau gitip Qubc hoi thao luan. diéu
chinh va quyét dinh chinh sach dugc luat
hoa. Chi khi nao hé thong phap luat phat
trién tuong déi day du, td chuc va hoat
dong cua Qudc hoi hoan thién, thi vai tro
thuc thi sang kién lap phap cla cac co quan
cua Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi méi duoc
hién thuc hoa.

I. Chi riéng Ludr dat dai da cé hang tram
vdn ban dudi luat cu thé hoa va huéng dan
thi hanh

2. tp//www.thuvienphapluat.com.

3, 4. 5. Dang Cong san Viét Nam: Van
kien Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit X,
CTQG, H, 2000, tr. 126, 126, 127

1. 2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién
Pai héi dai biéu toan (/ué’c lan thir X, CTQG.
H, 2006, tr. 126, 127.
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VE CONG TAC XAY DUNG PANG...
(Tiép theo trang 20)

khi noi vé dao dirc. H6 Chi Minh bit dau bang
cum tur “Pang ta la mot dang cam quyen”.
Piéu nay goi cho ta suy nghi thdm nhuan dao
ditc cach mang thoi ky nao ciing can thiét,
nhung cang can thiét hon, co ¥ nghia hon trong
diéu kién Dang cam quyén. Noi dung dao dirc
so v&i cac thoi ky trude khéng c6 gi moi.
nhung didu quan trong nhat 1a phai thdr sue
tham nhuan va thuc hanh. Khong phai ngau
nhién. trong doan van ngan. H6 Chi Minh nhéc
t&1 bdn 1an cum tr “that™ va “that su™.

Bén muoi nam thuc hién Di chiic cua Chu
tich H6 Chi Minh cho ta nhiéu bai hoc quy. Mot
trong nhimg bai hoc do 14 i nao, & dau cap uy
quan tam that su 61 nhiém vu chinh dén Pang
thi nang luc lanh dao va stic chién dau cua Pang
0 do s€ dugce gilt vilng va nang cao.

Bai hoc vé chinh don lai Dang van ven
nguyén gia tri ly luan va thuc tién. gop phan
to 16n trong cong tac xdy dung Pang hién nay.

I, 2. Ho Chi Minh Toan tdp, CTQG, H,
1995, T.2, tr.267-268, 280

3,11, 12.Sdd, T.4,1.19, 7,20

4.5dd, T.10, tr4.

5.5dd, T.9,tr.176

6. Sdd, T.6, tr. 184

7,15.5dd, T.12, 222, 438-439

8. Sdd, T.3,tr.139

9,10,16.Sdd, T 5, r.641, 555, 261

13, 14. Sdd, T.8, tr.494, 494,
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