TRAO DO

CHU TRUONG CUA DANG

VE VAN DE RUONG DAT (1945-1952)

ThS LY VIET QUANG"

Cdch mang thang Tdm ndm 1945 thanh céng, trong diéu kién viea phdi

lanh dao cudc khing chién cia nhén dén Viét Nam ché'ng thuc ddn Phdp xdm

luge, vira phdi 16 chire thue hién nhitng nhiém vu ddn chu cua chinh quyén
cdch mang, Pdng dd dé ra chinh sdch rupng dat nham mang lai lgi ich cho
nong dan, thuc dcfy sw tién bo vé kinh té - xa hoi, phuc vu su nghiép khdng

chién nhanh thing loi, kién quéc chong thanh cong.

Nghién ctru qud trinh thuc hién chinh sdch rudng ddt cia Ddng thoi ky

nay gop phan lam sdng t6 mét bai hoc quy cuia cdch mang Viét Nam la khi
nhiém vu gidi phong dan téc chua hoan thanh thi viéc thuc hién nhiém vu giai
cdp phdi khéng anh huomg bat loi tdi viée thuc hién nhiém vu gidi phdng déan

16¢ va phdi nham phuc vu nhiém vu gidi phéng dan téc.

I. Chu truong cia Pang vé rudng dat tir
ndm 1945 dén 1952, xuat phat trudc hét tir sy
phédn tich sdu sac thuc trang quan hé rudng
dét ¢ ndng thon Viét Nam tinh dén nam 1945
va nguyén vong cua dai da s0 nong dan veé
rugng dat.

Sau khi xam chiém nudc ta, nhdm thuc hién
am muu “dung ngudi Viét trj nguoi Viét”, “lay
chién tranh nuéi chién tranh”, thuc dan Phap
tiep tuc duy tri, dung dudng giai cap dia chu
phong kién va co s¢ kinh té clia giai cap nay

* Hoc vién CT-HC Quéc gia Hd Chi Minh
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ché d¢ chiém hitu phong kién vé rubng dat,
trong khi phuong thire san xuét phong kién di
tré nén lac hau, [6i thdi. Bang nhiéu cach thirc
hoac la trang tron cudp doat, hodc la lgi dung
nhitng kho khan, rui ro cla néng dén, dia chu
phong kién chiém doat ngay mot nhiéu rudng
dat & nong thon. Theo sb liéu uéc tinh, trén
moét nura s6 ho lam nghé ndng (trén 2 triéu ho
trong tong sb 4 triéu hg) hoan toan khong co
rupng cay. Trong sO gan mot nua (1.874.880
ho) con lai la chu rudng thi 6 toi 94,8% sé ho
(1.776.200 ho) chi chiém ¢ 28,5% tdng sb
rudng dat (1.225.000 ha/4.300.000 ha). trong
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khi d6 chi ¢ 5,2% s6 hd (98.680 ho) chiém toi
59.6% (2.565.000 ha) tong sb ruong va cling
khong ché ludn phén I16n sb rudng cong va nua
cong'. Riéng ¢ 3.653 xa Bac Bo va Béc Trung
B9, giai cap dia chu tuy chi chiém 3,2% nhan
khau, nhung lai chiém hitu t&i 24,5% ruong
dat. Binh quan mot nhan khau dia chi chiém
hitu s6 rudng dat gap 8 lan mot nhan khau
trung ndng, 24 lan mot nhan khau ban néng va
81 1an mot nhan khau ¢ nong. Tuy vay, néu
tinh theo gi4 tri rudng dat thi ty 16 trén sé& con
lon hon rat nhiéu, vi rudng dat cua dia cha
thuong 14 rudng tot, rudng gan, trong khi rudng
ctia néng dan thuong 1a rudng xau, rudng xa.
Péng thai, giai cép dia chi dung moi thu doan
dé khong ché phan 16n s rudng cong va nia
cong. Do vay, dién tich ruong dit & nong thon
Bic B va Bic Trung Bo bi dia chu chi phéi
lén 161 gan 50% va ty 1¢ chiém hitu ruéng dat
binh quan ctia mot nhan khau dia chu ciing lon
hon rat nhiéu ldn so véi trung nong, ban nong
va c6 nong’.

Do nidm gitt mot dién tich 16n rudng dat
nén giai cip dia chi thuc su 1a ké théng tri,
chi phdi doi séng & nong thon va boc 16t dai
da s nong dan bang dia 16, cho vay nang lai.
Riéng vé mic dia 16 “thudng chiém it nhét
mot nua téng gia tri hoa loi thu hoach™. 0
Bic Ky va Trung Ky, ta dién phai trd dia t6
theo 1¢ hai cdy an mot, nghia 12 mot mau laa
duoc 40 ganh thi ta dien chi dugc 20 ganh,
con 20 ganh la cua dia chu™. Ngoai khoan dia
td chinh nay. ta dien con phéi ndp cho dia chi
nhirng khodn khac dugc goi chung la dia 10
phu, nhu tién khét canh, tién trinh gat’, 1€ lat,
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phuc dich khong cong gia dinh dia chu nhing
khi ¢6 gio chap, Ié tét...

Do tinh hinh trén, trong xi héi Viét Nam
thoi Phap thudc, bén canh mau thuan bao trum
la toan thé dén toc - trong d6 nong dan chiém
tuyét dai da so - véi thuc dan Phap va tay sal,
con ¢6 mau thuan giira néng dan véi dia chu.
Nguyén vong clia nong dan Viét Nam luc nay
la dat nudc duge doc lap, ban than thoat khoi
kiép ngua trau va dugc chia ruéng dat, tro
thanh ngudi chu ruéng dong. Py ciing chinh
{4 nhiém vu phan dé va phan phong ma cudc
cach mang phai giai quyét.

Trén co s& phan tich siu sic cac méu
thun trong xd hdi va nguyén vong cla dai da
sb nguoi dan Viét Nam, ngay khi mai thanh
lap, trong Cwong linh dau tién, Pang Cong
san Viét Nam di xac dinh chién luoc cua cach
mang Viét Nam la: "lam tu san dan quyén
cach mang va tho dia cach mang dé di i xa
hoi cong san", trong do tinh than co ban Ia
dat 1én trén hét va trude hét nhiém vu phan dé
dé giai phong dan toc. Nhiém vu phan phong
6 quan hé mat thiét véi nhiém vu phan dé
nhung viéc thuc hién phai nham phuc vu
nhiém vu phan dé.

Trong cao trdo van dong giai phong dan
tdc nhitng nam 1939-1945, nham tap trung
cao nhit moi luc luong thuc hién nhiém vu
giai phong dan tdc, Trung uvong Dang va lanh
tu H6 Chi Minh nhin manh “cudc cach mang
bong Duong hién tai khong phai la cudc cach
mang tu san dan quyén, cudc cach mang phai
giai quyét hai vn dé: phan dé va dién dia
nira, ma 12 cudc cach mang chi phai giai
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quyét mot van dé cin kip “dan toc giai
" T d6, Dang chu truong chi tich ky
va qubc hitu hoa dit rudng cua dé quéc thuc

phéng

ddn va bon phan boi dan toc, ldy déit bon
phan boi, dat cong dién, dit bo hoang chia
cho quan ching néng dan (truée hét la ban
néng va cb nong) cay cdy, chdng bon an cudp
dat, chéng dia td cao, chéng cho vay nang

aid..

., ma khong néu ra khau hiéu danh dé
dia chu, chia ruéng dét cho dan cay’. Diéu
nay di gép phan dua dén thing loi vi dai cia
Cach mang thang Tam nam 1945.

Trong nhitng ndm 1945-1952, Dang da lanh
dao thuc thi trén toan qudc chinh sach rudng dét
vira ¢6 tac dung khuyén khich, bdi dudng néng
dén, vira c6 tac dung phan hoé giai cap dia chu,
giir gin va cing ¢ mat tran dan toc thong nhét,
phit hop véi thuc tién cach mang khi dé. Thuc
chét cta chinh sach ruong dat nay 1a cai cdch
dan dan ché do rugng dat.

Chu truong cai cach dan dan chinh sach
rudng dit cua Pang trong nhitng nam 1945-
1952 con 1a sw ké thira, tiép noi dwong l6i chién
lvoc, sach luwgc dd dwoc néu trong “Chanh
cuong van tat cua Pang” va “Sach lugc van tat
cua Pang” - do lanh tu Nguyén Ai Qudc - Ho
Chi Minh soan thao va cdc chii trieong dung dén
cua Dang vé gidi quyét méi quan hé bién chimg
gita nhiém vu phan dé va phan phong trong
nhiing nam trude Cdach mang thang Tam.

Mat khac, chu truong cai cach dan dan
chinh sach ruéng dat cua Dang con xudt phdt
fr véu cdu thuc tien ddt mede sau khi Cach
mang thang Tam thang loi. Cach mang thang
Tam thanh cdng tao diéu kién thuan loi dé
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thuc hién "nguoi cay co6 rudng”. Nhung ngay
sau d6 thuc dan Phap quay lai xam lugc nudc
ta. Nhiém vu cach mang dat ra lic nay la phai
“lap Mdt trgn dan téc lhé'ng nhdt chéng thuc
dén Phdp xdm lege™'°. tap trung miii nhon vao
bon xam lugc va tay sai. Mudn vay, phai tranh
thu dén mirc cao nhét cac luc lugng, tang lop
con it nhiéu tinh than yéu nudc, trong do cb
mét bd phan kha déng giai cap dia chu. Do do,
viéc mang lai ruong dat cho nong dan chua thé
thuc hién mot cach triét dé ngay, nhung phai
dugc thuc hién & mot mic do nhat dinh dé
dong vién, khich 1€ nong dan - nhing nguoi
déng gép nhiéu nhat ca vé sic ngudi va sirc
cua cho khang chién.

2. Trong hai ndm déau cua chinh quyén cach
mang do phai d6i phé vai tinh trang thu trong,
gidc ngoai, Trung uong Dang chua co diéu kién
truc tiép dé cap dén van dé rudng dat. Tuy
nhién, tinh than thuc hién cai cach dan dan ché
d6 rudng dit di duoc thé hién trong thuc .
bién hinh la viéc tam cip rudng dit cua dé
qudc, Viét gian cho dan cay ngheéo va chia lai
ruong cong theo nguyén tic dan chu da duoc
thuc hién & nhiéu noi. Ngay 26-10-1945, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh giam 20% thué dién va
mién thué cho nhitng vung bi ngap lut. Ngay 16-
11-1945, Chinh pht ra Thong tu vé viéc tam
chia rudng dat eong cho dan cay nghéo theo
nguyén tic dan chi''. Ngay 20-11-1945, Chinh
ph ra Théng tu quy dinh cac dién chu giam 6
25%, bo nhitng dia t6 phu'?.

T Hor nghi Trung uong Pang mo rong
thang 1-1948, chu truong céi cach dan dan chinh
sach ruong dat chinh thirc dugc dé ra. Diéu nay
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thé hién qua viéc Hoi nghi quyét dinh thi hanh
Chinh sdch rugng dat gém 17 diém, trong do c6
nhirng diém quan trong nhu: triét dé thuc hién
giam dia t6 25%, bai tru dia to phu, x6a bd
chinh sach quéa dién, tam cdp rudng dét va tai
san clia bon phan qudc cho dén cay ngheo, chia
lai cong dién cho hop 1y va cong bang hon, dem
ruong dat don dién cua dich chia cho déan cay
nghéo..."”. Co theé noi, vé thuc chét day chinh 1a
néi dung cot 16i cua chii truong cai cdch dan
dan chinh sdach ruéng dat.

Tinh than cai cich dan dan trén tiép tuc
dugc khing dinh va bd sung tai Nghi quyét Hoi
nghi can bd Trung uong lan thir 4 (mién Bac
Poéng Duong) ndam 1948. Piém chu y tai Hoi
nghi 1a quyét dinh vé van dé ruong dat va tai
san cua Viét gian va Phap: viéc tich thu rudng
dt va tai san cua Viét gian phai dua ra toa n
tuyén an ro rang; rudng dat cla Viét gian bj
tich thu khi khoi nghia giao lai chinh quyén;
nhimg ruéng ma trudc kia cac dien chu Phap
cudp khong cua dén, néu co bing ¢6 rd rang thi
tra lai cho dan; thanh lap ¢ mdi don dién mot
Ban Quan tri (gdm mot dai biéu hanh chinh
huyén hodc tinh, mot dai biéu B¢ Canh nong,
ba dai biéu t dién) dé thuc hién nhiém vu phan
phéi rugng cho dan, gitp d& ké hoach cho dan
cay céy”.

Pac biét, tai Hoi nghi can bd Trung uong
lan thir 5 (thang 8-1948), Trung uong Dang
chinh thirc néu rd: ~... phai dung phuong phap
cii cach ma dan dan thu hep pham vi boc 16t
cua dia chu phong kién ban x{ lai (vi du: giam
6), déng thoi sira déi ché do rudng dat (irong
pham vi khong co hai cho Mat tran thng nhit
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chéng thuc dan Phdp xdm lugc)™". Trung
vong Dang chi ra rang “day ciing 1a mot cach
ta thyc hién cach mang tho dia bang mot duong
16i riéng biet”'®.

Hoi nghi cling x&c dinh chu truong cai cach
dan dan ché do rung dit gom nhimg néi dung
cht yéu nhu: chu rudng khong co quyén dudi ta
dién; dia to phai giam 25% can cr vao dia to
trugc Cach mang thang Tam; bo nhing thir dia
t6 phu thudc; bo ché do qua dién; dem mot phan
rudng dit va don dién ctia Phap tam cép cho dan
cay ngheo; tich thu rugng dét va tai san ciia bon
phan qudc cap cho dan cay ngheéo; khuyén khich
viéc hién dién; quan cap cong dién cho cong
bang hon'”.

Héi nghi can bd Trung ueng lan thir 6 (thang
1-1949) tiép tuc khang dinh chinh sach cai cach
dan din ché do ruong dat trudc d6, khi néu
nhiém vu: “Triét dé thi hanh chinh sach rudng
dét cua Dang da quyét nghi trong Hoi nghi can
bo 1an thir nam, dac biét nhat la viéc tam cép
rudng dat ctia Phap va Viét gian cho dan cay,
giam dia 16 chinh, bo dia t6 phu, gdy phong trao
hién ru@ng”'s.

Tai Hoi nghi diéu tra nong thén thang 2-
1950, giai thich vé chinh sach ruéng dat cua
Pang, thay mat Trung uong Dang, Tong Bi
thu Truong - Chinh da néu ~Phwong cham cua
chinh sach rudng dat cua Dang ta la cai cach
ldn 1an, nhiéu cudc cai cach ruong dét tiép tuc
cong lai thanh mot cudc cach mang rudng
dat"®. Phuong chim nay tiép tuc duoc Tong
Bi thu Truong - Chinh nhac lai tai phién hop
cua Ban Kinh té Trung vong mo rong thang 7-
1950: “Muc dich cua chinh séch cai cach
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ruong dét la thuc hién khau hiéu “Nguoi cay
co rudng”. pé thuc hién khéu hiéu do, chu
truong cia Dang ta la cai cach dan dén. Nhiéu
cudc cai cach rudng dat lién tiép cdng lai
thanh mot cudc cach mang rudng dar?.

Dai hdi Pang toan qudc lan thir 11 (thang 2-
1951) xac dinh mot trong nhitng nhém vu
hang dau cua cach mang Viét Nam thoi gian
téi la “Cai cach rudng dat timg bude mot, bét
dau tir bude giam 6, giam tirc, tam cap rudng
dét cta thuc dan Phap va clia Viét gian cho
dan cay ngheo, va xoa bo lan lan di tich béc
16t cii va thuc hién khau hiéu “Nguai cay o
rudng™?'....

Thuc hién chu truong cta Pang, tiép theo
cac nghi dinh vé giam thué dién, thong tu chia
lai rudng cong, théng tu giam to nam dau sau
Cach mang thang Tam, ngay 14-7-1949,
Chinh phu ra Sac 1énh s6 78-SL quy dinh chu
rudong phai giam t6 25% so vl muc trude
Cach mang thang Tam, xo0a bo dia td phu va
ché do qua dien. Ciing trong thang 7-1949,
Chinh pht ban hanh sic Iénh chinh thirc quy
dinh tam cép rudng dat cia Viét gian va
Théng tu quy dinh chia rudng dat cua thuc
dan Phép cho nong dan. Tiép d6 thang 5-1950,
Chinh phi ra ba sac lénh quy dinh viéc linh
canh ruéng dt, quy dinh viéc gidm tic va quy
dinh tam cép rudng dat bo hoang cho néng
dan ngheéo cay cdy. Nhirng chinh sach trén la
nhitng don danh manh vao ché do chiém hitu
rudng dat cua dia chu phong kién. Cung véi
d6, viéc Chinh phu ra sic lénh quy dinh thi
hanh thué nong nghiép vao thang 5-1951 véi
biéu thué liy tién: ban nong déng gop 6-10%
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thu hoach, trung néng dong gop 15-20% thu
hoach, dia chu déng gop 30-45% thu hoach,
da ¢6 tac dong manh mé dén viéc chiém hiu
rudng dat cia dia chu. Tiép theo, thang 3-
1952, Chinh pht ra Sic lénh ban hanh Diéu i¢
tam thoi vé viée sir dung cong dién, cong thé
nhim bao dam chia cap rudng dat cong mot
cach cong bang, ¢6 loi hon cho ngudi nghéo.
Ddng thoi, xudt phat tir thuc té mot by phin
trong giai cap dia chi it nhiéu con ¢6 tinh than
yéu nude, thuong ndi, cac cude van dong hién
ruéng di duge tién hanh ¢ nhiéu dia phuong.
Tiéu biéu nhat 1a & Nam B¢, phong trao hién
rudng da phat trién séi ndi va thu dugc két qua
quan trong.

Chu truong cta Pang vé cai cach dan dan
chinh sach ruong dat da mang lai hiéu qua ro
rét trong thuc té. Trong néng thon nude ta, ché
do chiém hitu rudng dat cua dia chu phong kién
va thuc dan da bi thu hep tung budc. Tinh
chung tir Cach mang thang Tam dén dau nim
1953 da co téi 58,36% tong so ruong dit thuc
dan, dia chu va rudng cong, nira céng dugc
chuyén qua tay néng dan’2. Qua théng ké &
3.653 xa Bic B va Béac Trung Bo, sb rudng
dét thuc dan, dia chd, nha chung va rudng
cdng, nua cong trudc Cach mang thang Tam
chiém 52% tong sb rudng dat thi dén trude khi
phat déng quan ching gidm t6 va cai cach
ruong dét, tic la dau nam 1953, chi con
23,6%”. Pay la mét thanh tuu rat 1on cia Dang
trong qua trinh |a&nh dao thuc hién nhiém vy
phan phong. Do nhirng cai cach dan din cua
Dang va Chinh phu, thé luc cua giai cap dia
chi ngay cang bi suy yéu. Phan lén nhing
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rugng dat dé quéc va Vit gian chiém hiru bj
tich thu. Mot s6 rudng cua dia chi bo hoang b
trung thu. Rat nhiéu dia cha nhan théy xu thé
ché do chiém hiru phong kién vé rugng dat sé
bi thu tiéu nén da thuc hién hién rudng hoac
dem ban, cho... Viéc bdc 10t t6, tirc cling bi
chinh sach giam (o, gidm tac va chinh sach
thué nong nghiép han ché manh, khong con
mac sirc hoanh hanh nhu thoi trude nira. Dac
biét, do su chuyén dich mot sb luong 16n rudng
dét tir dé qudc, Viét gian va dia chu sang ndng
dan nén sé luong cb nong giam di, xu hudng
trung néng hoa da bat dau xudt hién. Tai liéu
théng ké & 93 x4 va 31 thén thude 16 tinh Bac
Bo va Bic Trung B cho thay, ty [é s6 hg cb
néng trong tong s6 nong ho giam tr 20,6%
(nam 1945) xubng 14,4% (ddu nam 1953),
trong khi d6 ty 1& sb ho trung ndng da tang tir
32.9% 1én 33,6%. Trong thuc té, do viéc vach
thanh phz"m tinh theo mdc nam 1949, nén dén
nam 1953 ty 1 s ho trung néng con cao hon
va theo uéc tinh Ién dén khoing 45%™. Ciing
nhu vay, s6 ho b nong trong thuc té chic chan
con giam manh hon.

Tai Hoi nghi Trung uvong thang 1-1953,
Pang da quyét dinh diéu chinh chinh sach
ruéng dt. Thay cho chu truong céi céch dan
dan ché do rudng dat, Trung wong quyét dinh
t6 chirc cac dot phat dong quén chung triét dé
giam t6 va tién toi thuc hién cac dot cai cach
ruong dat, voi mong mudn nhanh chong xoa
bo ché d boc 16t cua dia chu, hoan thanh thuc
hién “ngudi cay c6 rugng”. Clng tr day, viéc
gidi quyét van dé ruong dat budc sang mot
ciai doan méi - giai doan cua nhing dot phat
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dong quan ching triét dé giam 16 va cai cach
rudng dat.
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