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BINH DANG GIGI G CAP CO SG MIEN NUI PHIA BAC HIEN NAY
NHAN THUC VA CHI DAO THUC HIEN

1. Nhan thiec cia cdn bd lanh dao, qudn
I cdp co sé vé binh ding gidi

Cép co s& (x4, phudng, thi trdn) khong chi
la Cép truc tiép thuc hién, ma cling 1a noi
kiém nghiém hiéu Iuc, tinh ding dén cua
duong 181, chu truong cua Pang, chinh sach,
phéap luat cia Nha nuédc. Can bd lanh dao,
quan 1y cdp co sd la nhimg ngudi gitr vai trd
quyét dinh trong viéc hién thuc hoa sy lanh
dao, quan 1y cia Pang va Nha nudc vé moi
mit doi séng kinh té - x4 hdi & dia phuong.
Do véy, cling nhu cac chu truong, chinh séach
khac, binh déng giéi (BDG) phai dugce thuc
hién tir co s& vdéi vai trd quan trong nhét
thudc vé doi ngii can bd lanh dao, quan ly &
cap nay, dung nhu Chu tich H6 Chi Minh da
khing dinh: “Cép x4 lam dugc viéc thi moi
cong viéc déu xong xudi”'.

Két qua sb liéu diéu tra dinh tinh va dinh
luong cho thiy kién thirc clia can bd lanh dao
quan ly cp co so tai hai dia ban khao st (Lao
Cai va Ha Giang) vé BDG di dat dugc nhimg
mirc d6 nhét dinh. Véi cu hoi mang tinh cht
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chung vé BDG thi co t&i 42,8% trong s
nhimg ngudi dugc hdi khing dinh can bd
lanh dao, quan 1y cdp co s& c6 nhan thirc
chung vé BDG kha tt va c6 47,2% dat muc
trung binh va kém va khé danh gia chi chiém
ty 1€ la 10%.

Khi tim hidu vé muc do “biét, nghe Luat
Binh ddng gi6i” va chuong trinh “16ng ghép
gi¢i vao ké hoach phat trién nam 2006 -
20107, két qua cho thdy c6 63,2% sb ngudi
dugc hoéi tra 101 d4 timg nghe dén Luat Binh
ding gi6i va chuong trinh 1dng ghép gidi 1a
19,6%. C6 thé néi Luat Binh ding gi6i va
chuong trinh 1dng ghép giéi la nhimg co s&
quan trong trong viéc thuc thi BDG va viéc
trién khai nhimg chinh sach nay dén ngudi
dan ciing 14 trach nhiém ctia can bd cip co so.
Trén thuc té thoi gian qua nhimg chuong trinh
nay di duoc cac phuong tién truyén théng
tuyén truyén kha siu réng. Tuy nhién, sb liéu
diéu tra cho thay su hiéu biét ctia doi ngii can
bd co s& con hét sirc han ché va bat cap. Co
téi 80,4% can bd trong dién khao sat tra 161 la
chua timg duogc nghe va tiép can véi chuong
trinh 16ng ghép gidi... C6 thé noi day 1a mot
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trong nhimg chi bdo phan 4nh muic dd quan
tAm cua can b co s& tai mién nui phia Bic
d6i véi chinh sach BDG con hét stc mo nhat,
mang tinh bé ndi va viéc ho chua thuc su
quan tdm va hiéu biét it vé nhitng chuong
trinh nay sé& 1a nhimg can trd 16n trong viée
lap ké hoach ciing nhu trién khai cdc chuong
trinh lién quan dén BPG tai dja phuong.

Luét Binh ding giéi cua Viét Nam duogc
ban hanh thang 12-2006 va chinh thuc cé
hi€u lyc vao thang 7-2008. Luat Binh ding
gidi bao gdm 8 linh vuc: (chinh tri; kinh
té; lao dong viéc lam; gido duc va dao
tao; khoa hoc va cong nghé; hén nhdan va
gia dinh; y té; van hod thé thao). Tuy
nhién ty 1€ can bd trd 161 dung Luit binh
dang gidi c6 bao nhiéu linh vuc lai hét sirc
khiém tén (9,2%) va c6 t6i 58,8% tra 1o
khong biét Lujt c6 mdy linh vuc (xem
bang 1). Diéu nay cho thiy viéc nghe dén
Luat Binh ding gi¢i va ndm duoc céc linh
vuc ma Luat quy dinh déi v6i doi ngii can
bd lanh dao, quan ly cdp co so dang cé
modt khoang cach kha 1én. Két qua nay
phan 4nh su hiéu biét cua can bd vé noi
dung ma Luit quy dinh chi 12 bé ndi va
thiéu vimg chic. R rang véi cuong vi la
nhiing ngudi sat dan, 1anh dao thuc hién
cac chu truong, chinh sach phap luat cua
bang va Nha nuéc di vao cudc séng,
nhung trong thuc té viéc thiéu hidu biét
cua ho dang la thach thic 16n trong viéc
thuc hién chinh sich BDG tai mét khu vuc
con gdp khé khan vé nhidu mit nhu mién
nui phia Bic hién nay.
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Béng 1. Mic do hiéu biét cia cdn bé vé cdc
linh viee binh déng gioi duoc qui dinh trong Ludt

Binh dding gici
Ykiénvésblinh |  S6 lugng Ty kﬂ
vuc BDG %
1. 3linhwrc 27 10,5
2. 5linhwre 42 16,8
3. 8linhwrc 23 9.2
4. 10Tinhwic 1 4,4
5. Khong biét 147 58,8
Cong 250 100

Qua trao ddi v6i can bd co sd, ching t6i
nhan thiy, nhiéu can bd chua phan biét duoc
hai khdi niém gidi va gidi tinh nén cé su
nhdm 14n giita hai khai niém nay. Tham chi
mdt s6 can bd con cho ring “giéi 1a gidi
nam va gidi nit”, con “gidi tinh la phy nit
va nam gidi”.

Su dinh kién giéi cua can bd co s& trong
nhidu linh vuc dang 13 mot vin dé& dang lo
ngai. Két qua didu tra cho thdy c6 khong it can
bd cdp co s& con ¢ tu tudng dinh kién gidi
kha rd nét trong quan niém “trong nam khinh
nir’, biéu hién & viée ho mong muédn cé con
trai dé néi doi tong dudng, dé ther cung t tién.
Mot sb can bg ¢b tinh sinh con thir 3, thir 4
véi muc dich ¢ duoc con trai va diéu nay dan
dén vi pham chinh séch dén sé — k& hoach héa
gia dinh. Nhu vdy, véi suy nghi va hanh vi vi
pham Phdp lénh ddn sé va su thiéu guong
mau cia mot bd phén cén b, dang vién bit
ngudn tir sy dinh kién gi6i da lam anh hudng
khéng nho dén viéc thyuc hién chinh sich dan
s6 — ké hoach hoa gia dinh ctia ngudi dan, 1am
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giam sut uy tin cia céan bd, dang vién trudc
cdng déng dan cu.

Bén canh dinh kién giéi trong viéc sinh
con thi tu tudng dénh gia thip phu nir va
ludn cho rang phy nit thua kém nam gi6i trén
nhiéu phuong dién cia can bd co so ciing
dang la luc can déi vai viéc thuc hién binh
ding gidi trong chinh tri va 13 nguyén nhén
giam thiéu c4c co héi thang tién vé quyén luc
cua phuy ntr.

2. Chi dgo thuc hi¢n binh ding gidi ciia
cdn bp lanh dao, quin K cap co sé & mién
niii phia Bic

Dé vin d¢& BDPG duoc hién thuc hoa
trong cudc sdng, dic biét 1a dbi véi khu
vuc mién nii phia Bic — noi dang phai dbi
mit v6i nhidu khé khan vé kinh té — x4 hoi
cling nhu céc hu tuc lac hdu, tdp quan sinh
nhiéu con va tdm ly trong nam khinh ni,
doi hoi su nd luc va quyét tam cua ddi ngi
can bd co so trong viéc trién khai, chi dao
cac chil truong, chinh sach vé BPG. S6
liéu diéu tra cho thy chi ¢ 29,2% clia can
bo 1anh dao, quan 1y co s cho biét x4,
phudng minh da phd bién van dé BPG téi
ngudi dan; 33,2% da phat tai liéu vé BDG
cho phu nit va nam gigi va dua van dé
BDG vao ndi dung sinh hoat cia cac doan
thé 1a 43,6% (bang 2). Piéu nay cho thiy
viée trién khai, thong tin, gido duc, truyén
théng cho ¢ong ddng dan cu vé BDG cua
d6i ngii can bé lanh dao, quan 1y cip co s&
chi dimg lai & mac duéi trung binh va hét
strc khiém tén.
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Bdng 2. Mot $6 hoat dong cdn bé ldnh dao,
quan Iy cdp co s da trién khai tai cong dong ddn
cu (tylé %)

T Noi dung Cé |Khong Cong

1 | Pua vin d&| 43,6 1 564 | 100

BDG vao sinh
hoat cac t5 chirc
doan thé

2 | Phat tai liéu 100
BDG cho phu

nif va nam gioi

33,2 | 66,8

3 | Phd bién cho 100
nguoi dan vé
BDG

4 | Tuyén truyén
BDG trén loa
truyén thanh

29,21 70,8

284 | 71,6 | 100

Thuc tién doi séng da chimg minh, dé thuc
hién BPG trong cdng dong dan cu thi diéu c6
y nghia quan trong 1 t6 chiic Pang, chinh
quyén va cac td chic doan thé cin xay dung
chuong trinh, ké hoach, t chirc cac hoat dong
ciing nhu kiém tra, gidm sat mot cach thudng
xuyén, ¢ tinh dinh k. Qua trung cau y kién
cho thiy cac to chirc dua van dé BPG vao
chuong trinh, ké hoach hoat déng con thép:
Héi phu nir 53,6%, tiép dén & chirc Dang
53,2%, Uy ban nhan din 44,0% (bang 3).
Viéc it quan tdm dén xay dymg chuong trinh,
ké hoach thuc hién BDG sé 14 yéu t6 tac dong
khéng nho dén viéc thuc hién cac chinh sach
lién quan dén BPG, dic biét 14 trong diéu kién
& mién nui phia Bic hién nay.
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Béng 3. Mot s6 16 chitc dwa vin dé BPG vao
chuwong trinh, ké hoach

Pua vin dé BDG
vao chuong trinh,
Té chirc ké hoach hoat dong
C6 | Khéng | Khéng
o
1. Hoi ddng nhan dan | 37,6 | 32,4
2.Uybannhandin | 44,0 | 26,0 | 30,0
3. T chirc Pang 532 | 168 | 463
4. Hoi phu nir 536 | 164 | 300

Két qua phong vén sau, thao luan nhém
ddi voi doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y cac
cép ciling d& phan anh thuc té vin con mot
s6 t6 chirc cép co s& chua quan tam dén viéc
dua van dé BDG vao cac chuong trinh, ké
hoach hoat dong cua dia phuong minh; néu
¢o dua cling chi dung & muic chung chung,
mang tinh “h6 khéu hiéu” ma chua thuc su
coi ddy la mét trong nhimg nhiém vy quan
trong cua dia phuong.

Dé thic ddy hoat dong BDG, Viét Nam da
thanh 1ap Uy ban qudc gia vi sur tién b phu nit
(VSTBPN), cac bo, nganh, dia phuong (cac cip
uy Pang, chinh quyén tir cp tinh dén cip x3)
déu c6 trach nhiém chi dao viéc thanh 14p cac
ban VSTBPN. Uy ban qubc gia VSTBPN va
cac ban VSTBPN c¢6 trach nhiém x4y dung cac
chuong trinh hanh dong thuc hién BDG tai dia
phuong, don vi cia minh. Tuy nhién, tai thoi
diém khao sat (10-2007) vin con nhimng x4 chua
thanh 14p dugc Ban VSTBPN. Khi duoc hoi vé
Ban VSTBPN thi ¢6 t6i 63,6% cén bd duoc hoi
khing dinh xa cia ho di thanh lap Ban
VSTBPN; chua thanh 18p 19,2% va mot bd
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phan déang ké can bd (17,2%) khong biét xa da
thanh 14p Ban VSTBPN hay chua.

Véi cac xd chua thanh 1ap Ban VSTBPN,
Hoi phu nit x& dam nhén viéce td chirc trién khai
thuc hién BDG. Viéc trién khai hoat déng BDG
& cac xa nay con nhidu han ché, mang tinh hinh
thire va chua tao dugc sire manh thuc sur cia cac
t& churc, ban nganh nhim huy déng su tham gia
cia can bd, cia ngudi dan vao viéc thuc hién
cac muc tiéu BDG cuia dia phuong minh.

Véi cac x3 da thanh 14p Ban VSTBPN, co
nhimng ban da di vao hoat dong nhu x4y dung
ké hoach thyc hién, hop dinh ky, tong két
nam, song hoat dong méi chi 1a budc dau, con
mang ning tinh hinh thirc, hiéu qua con thip.
Bén canh d6 ¢6 nhimg x4 d4 thanh 1ap Ban gbm
diy do céc thanh phan, nhung chua c6 hoat
dong, viéc t6 churc trién khai cac hoat déng van
duge coi 1a cdng viée ctia Hoi phu nit.

3. Cdc yéu té tic dpng dén nhan thirc va chi
dao ciia cdn bg linh dao, qudn I cap co sé

Tur két qua khéo sat, theo chung tdi ¢6 rit
nhiéu nguyén nhan dan dén thue trang trén nhu
yéu t hoc vén, giéi tinh, khdi cong tac va mirc
dd tiép can vdi cac phuong tién truyén thong.

Qua khao sat cho thdy hoc van 12 mot trong
nhimg yéu t6 tic dong dén mirc d6 nhan thite
va su chi dao thyc hién BPG cua can bd l4nh
dao, quén ly cdp co s&. Trong sb nhimg cén
bd trong dién khao sat c6 téi 52% chi dat trinh
dd THPT tr& xudng va chi ¢ 6,8% dat trinh
dd cao ding, dai hoc. Can b ¢6 trinh do hoc
vin cao thi c6 xu huéng hiéu biét vé& Lugt
Binh déng gi6i cao hon so v&i nhém hoc vén
thép hon. Hoc vén cang cao thi mirc d6 tiép
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cén théng tin cling nhu co hoi néng cao kién
thire cia minh vé cac link vue cang dé dang
hon. Xuyén subt cac chi bao lién quan dén
nhan thirc vé BDG cia can bo co s& déu phan
4nh xu huéng can bé cang c6 mirc hoc van
cao thi sur hiéu biét v& BDG cang chinh xé4c va
bén vimg hon. S4 lidu ciing cho biét co t6i
42,2% can bd ¢6 trinh d6 hoc van trung cip
trd 1én tra 161 da nghe va biét dén Ludt Binh
déng gidi, trong khi d6 ty 1¢ ndy & nhém cén
b c6 trinh d6 THPT 14 31,2% va THCS tré
xudng chi chiém 27%. Tuong t, tra 16i chinh
xac Luat Binh ding gi6i c6 8 linh vuc thi ¢6
13,3% can bd c6 hoc van trung cép tror 1én tra
1 chinh xac va tuong {mg hoc van THPT va
THCS tro xudng chi chiém 4,3% va 8,1%.
Déi véi chi bao mire d tham gia thic ddy céc
hoat dong lién quan dén BDG & dia phuong
minh, s& liéu cho thiy trong nhém nhing
ngudi ¢6 hoc van tir trung cAp trd 1én c6 88,1%
da timg tham gia va ty 1€ chua tham gia chi
chiém 11,9%, trong khi d6 & nhém hoc van
trung hoc co s& try xudng ty 1& tham gia la
75,3% c6 tham gia vd khoéng tham gia la
14,7%. Diac biét, khi duoc hoi vé su can thiét
phéi hop cht ché gita cac ban, nganh doan thé
trong trién khai thuc hién BDG thi nhém can
b6 co s& ¢6 hoc vén trung cAp trd 1én cho ring
cn thiét chiém 54,2%, trong khi d6 nhém can
b ¢6 trinh d6 hoc van trung hoc co so trd
xudng cho can thiét 1a 43,2%. Tir nhimg dit
liéu vira phén tich cho thiy yéu t hoc véan 1a
mt trong nhimg bién sb anh hudng quan trong
dén nhan thirc va chi dao vé BDG cua can b
CO s0.

TAP CHi LICH SU’ DANG - SO 11/2009

TRAO DO

Yéu t gi6i tinh ciling 14 bién sé anh hudng
twong d6i manh dén nhén thirc cta can bd co
s6. Trong sb nhimg ngudi duogc hoi, s liéu
cho thdy cén bo 14 nir giéi ludn c6 mirc nhan
thirc vé binh déng tét hon so véi nam gidi.
Chéng han véi chi bao da nghe dén Lut Binh
déng gidi thi nir gidi tra 101 d nghe dén chiém
ty 1€ 1a 68,6%, trong khi d6 nam gidi la
62,3%; tuong tu nghe dén 1dng ghép gidi nit
chiém gan 23% v nam gi6i 1a 19%. Su tham
gia cua ban than vao cic hoat ddng BDG ¢
dia phuong cling c6 su khac biét rd nét gifta
cén bg la nam gidi va nir gidi. Co6 téi 11% can
b 1a nam gidi chua co bét cir su tham gia nao
vao trién khai cac chu truong, chinh sach
BDG ¢ dia phuong, trong khi d6 ty 1€ nay &
can bd nir chi chiém 3,7%. Trong hau hét cac
chi bao thi phu nif luén c6 mirc d6 nhén thirc
cao hon so véi nam giéi. Diéu nay goi y ring
cOng tac truyén thong vé BDG trong thoi gian
t61 can tép trung nhiéu hon cho déi tuong cén
bd 14 nam gidi.

Qua nghién clru cac cong trinh cling nhu
dua vao két qua khao sat cho thdy, da sb
nhitng ngudi dugce hoi & khéi cong tac doan
thé — x4 hoi déu danh gia cao murc do can thiét
clia viée thyc thi BDG. C6 téi 71% s6 can bd
& khéi doan thé nhén dinh rang da nghe phd
bién vé Luit Binh ddng gidi va khdi Pang
66,7%, khdi chinh quyén chiém ty 1& thip
nhét 14 59,3%. Viéc can bd it quan tim hoc
khong quan tdm dén viéc phd bién nhimg chu
truong, chinh sdch mdéi cia Dang va Nha
nudc sé la rao can trong qué trinh ho chi dao
thuc tién. T 18 can bo cho rang da 1dng ghép
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vén dé BDG vao cac nghi quyét, quyét dinh
hing ndm ca dia phuong & khéi Dang la
64,7%; khdi chinh quyén 77,9% va khéi doan
thé chiém ty 1& cao nhét la 84%. S6 liéu diéu
tra ciing cho thdy can bd & khéi doan thé tham
gia tryc tiép viée chi dao thyuc hién BDG cao
hon rat nhidu chiém 62,0%, trong khi dé ty 1&
ndy & khdi chinh quyén chi chiém 53%. C6
161 43,3% can bd khdi doan thé cho ring tb
chirc Hoi phu nit chiu trach nhiém chinh vé
cong tac trién khai ké hoach BDG ¢ dia
phuong minh.

Pé ning cao nhén thirc, chi dao cho doi
ngll can bd 1anh dao, quan ly co s¢ vé BDG,
trong thdi gian t6i can tac dong cia nhidu giai
phap nhu:

Cung cip cho d6i ngii can bo lanh dao,
quan ly nhimg kién thirc, k¥ nang co ban, cAn
thiét vé BDG thong qua nhiéu hinh thirc khac
nhau nhu: ra soat, thanh l4p, cing cb, ting
cudng ban VSTBPN cip xa nhim nang cao
hiéu qua chi dao trién khai hoat dong BDG;
xac lap, cung cb, ting cuomg co ché phéi hop
da nganh trong viéc thic diy hoat dong BDG
tai cong ddng; nang cao nhan thic, sy tham
gia cua phu nif, nam gidi trong qua trinh thic
déy thuc hién BDG, tao diéu kién nang cao
hi€u qua chi dao thuc hién BDG ctia doi ngii
can bd lanh dao, quan ly co s¢. Vi tu cach
1a mot t6 chire trong hé théng chinh tri, Hoi
Lién hiép phu nit phai déng vai trd nong cét,
chu déng trong viéc 1am cho x4 hdi c6 nhin
thirc ding vé BDG, dé xuét nhimg kién nghi
vé stra ddi luat phap, chinh sach trong vidc
thue hién BDG.
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Cép uy, chinh quyén co s& can tiép tuc
quan triét, thuc hién nghiém tic Luit Binh
dang gi6i ndm 2007 va Chién luoc Quéc gia
vi su tién b cta phu nit dén nam 2010. Kién
dinh coi viéc thuc hién BDG 13 trach nhiém
cua ca hé théng chinh tri; quan tAm dén sy
phét trién ctia phu nit 14 vi muyc tiéu phét trién
bén vimg; cong tic BDG phai dugc lam
thudng xuyén va lién tuc.

Thuong xuyén dua quyén phu n,
chuong trinh hanh dong qubc gia vi su tién
b6 cta phu nif vao nghj quyét, chuong trinh
phét trién kinh té - vin hda - xa hoi cua dia
phuong; dinh ky ¢6 so két, téng két, danh
gia, rit kinh nghiém.

Da dang hod va sit dung két hop nhiéu
hinh thire tuyén truyén quyén tré em, cac chi
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta
vé BDG, quan tdm phét trién phu nit... dé
nang cao nhian thirc cua can bd lanh dao,
quan 1y cdp co s& va nhan dan vé BDG, vé
vai trd ctia can bo lanh dao, quan 1y cip co'sé
trong viéc thuc hién BDG. Tur do tao ra sy
cong ddng trach nhiém gifta Nha nudc, nhén
dan va cong ddng xi hdi; 1am cho can bd
lanh dao, quan ly cép co s thiy dugc nghia
vu v quyén loi cia minh trong viéc thyc
hién BDG.

1. Ho Chi Minh Toan tdp, CTQG, H, 2002,
T.5, tr 371.
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