PANG LANH DAO CONG CUQC DOI MO

BOI MG TO CHUC VA PHUGNG THUC

HOAT BDONG CUA QUOC HOI

B ude vao thoi ky ddi méi dit nudc,
Pai hdéi Pang VI (12-1986) chu
trrong: "Thuc hién mot cudc cai cach 16n vé
t& chitc bd mdy clia cic co quan nha nuéc"'.
Vi Quéc hoi, Pang ta chi r5: "Tang cudng
hiéu luc quan Iy ctia Nha nude, truée hét 1a
néu cao vi tri cia Qubc hoi"’. Péng thoi,
Pang nhin manh cac co quan ctia Qubc hdi
thue hién ding chirc ning, nhiém vy, quyén
han cta minh, thudng xuyén cai tién va kip
thoi tong két cac hoat dong; ning cao chit
luong cac ky hop, ban va quyét dinh nhimg
vin dé thiét thyc; ting cuomg phép ché
XHCN va cbng tac giam sat dbi voi hoat dong
cla cic co quan quan ly nha nudc. Pai hdi
VII (6-1991) chi truong: "Cai tién t6 churc va
hoat ddng ctia Qudc hdi va hoi déng nhan dan
@ lam ding chirc nang quy dinh. Pdi mdi
tiéu chuan dai biéu, ché do bau ctr va quy ché
hoat dong cia Quéc hdi va hoi déng nhéan
dan™. Tuy nhién, Dang méi dé ra chu truong,
phuong huéng c6 tinh tong quat, dinh hudng
chién luge. HNTU 2 Khoéa VII (11-1991) ciia
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Dang da bd sung, phat trién chu truong vé x4y
dung co cdu va ddi méi phuong thirc 1am viée
cua Quéc héi, chi rd: "Trong diéu kién nudc
ta hién nay, tat ca hodc it nht 1a phan Ién c4c
ty vién thuong truc clia Hoi dong dan toc va
cac uy ban cua Qubc hoi phai lam viée
chuyén trach.. Huéng l4u dai 1a Quéc hoi
chuyén dan sang hoat dong thuong xuyén™.
HNTU 8 Khéa VII (1-1995), Péang chi rd
nhimg %an ché clia bd may nha nudc vi
Quéc hoi: Hé théng phap luat chua dng b,
chua tao du khuén khd phép 1y can thiét; t
chirc bd méy nha nuéc con cdng kénh; doi

ngll can bd, cong chirc nhin chung chua

ngang tim nhiém vu. Déng thoi, Dang cling
kiém diém nghiém tac v& vai trdo lanh dao
cia Pang d6i véi Nha nudce, d6 1a sy lanh
dao cua Dang chua dugc ting cudong dung
mirc, chua c6 quy ché 13 rang bao dam cho
viéc kién toan va phét huy hiéu luc cua bd
méy nha nuéc. Tu d6, Pang dé ra chi
trurong, nhiém vy tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudc Céng hoa XHCN Viét Nam;,
tap trung diy manh hoat dong 14p phép; xay
dyng quy ché phéi hop gitta Quéc hoi véi
Mt trn T8 quéc va cac doan thé quéan chiing
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trong viéc xay dung cac dy 4an luét, tham gia
vao nhitng van dé& quan trong cuia dit nudc,
lam tt hon céng tic giam sat; ddi méi td
chirc, ting thém dai biéu chuyén trach.

Khi dit nuée bude vao thoi ky diy manh
CNH, HDH va tang cuong hdi nhap qudc té,
Dai hdi VIII (6-1996) tiép tuc chu truong:
"Ddi méi, nang cao chit luong cong tac lap
phap v gidm sét t5i cao cia Québc hoi déi vai
toan bd hoat déng cua Nha nude"™. V& hoat
dong 13p phap, Pang nhin manh dén viéc ban
hanh c4c dao luét can thiét, nhét 14 c4c luat vé
kinh té, vé cac quyén cong dan, cai cach bd
may nha nudc, van hoa, thong tin. Vvé hoat
dong gidm sat, nhdn manh viéc xac dinh 13
pham vi, ndi dung, co ché giam sat cua Quéc
hoi, cac Uy ban cia Quéc hoi va Hoi ddng
nhén d4n céc cép.

Pai héi [X cua Dang (4-2001) chi rd:
"Kién toan t§ chirc, ddi méi phuong thirc va
nang cao hiéu qua hoat dong cua Quéc hdi,
trong tdm 1a tdng cudng cong tac lap phép";
ddng thdi Pang nhin manh dén viéc lam tét
chirc nang quyét dinh cac van dé quan trong
cua dt nudce; thuce hién quyén giam sat ti cao
ddi v&i toan bd hoat dong ciia Nha nude; tap
trung vao nhimg van dé birc xtic trudc mét
cn tap trung giai quyét. Pay l1a budc dbi méi
tu duy, phat trién chu truong cia Dang mot
cach ddng bo, két hop gitra cai cach co cdu td
chirc v&i déi méi cach thire 1am viée; két hop
hai hoa gitta dbi mdi, kién toan tong thé, co
ban, 14u dai véi thuc hién 19 trinh, timg budc
vilng chic, c6 trong tdm, trong diém, gin voi
nhitng diéu kién lich sir cu thé va sy phat trién
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kinh té - xa héi cua dit nuéc; vira doi mai
Quéc hoi, vira gilr vimg n dinh kinh té, chinh
tri - x4 hoi.

Dai hoi X (4-2006) chu truong: “Tiép tuc
ddi mdi td chiic va hoat dong cua Quéc
hoi”"; nhin manh dén viéc hoan thién co ché
bau cur, ting sb luong dai biéu chuyén trach;
nang cao chét lugng hoat déng ctia Hoi déng
dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi; dbi méi
hon quy trinh x4y dung luat; thuc hién tdt
hon nira nhiém vu quyét dinh cac vin dé
quan trong cua dat nuéc va chic ning giam
sat ti cao.

Dang lanh dao, chi dao Quéc hdi, cac co
quan ctia Quéc hdi cu thé hoa, thé ché hda,
td chirc thuc hién dbi méi td chie va hoat
déng cua Qubc hdi trong hon 20 nam dbi
méi dét nuée va da thu duge nhidu két qua
quan trong:

Thit nhdt, Pdng dd timg budc ndng cao
nhén thire, déi mdi tw duy Iy ludn, xdc dinh
nguyén tdc, duong 161, chii trwong ldnh dao,
kién toan t6 chirc va hoat dong cua Qué'c hoi.
Day 1a mét thanh tuu vé dbi méi nhan thc,
phét trién tur duy ly luan ctia Pang, gép phén
vao phét trién duong 16i xdy dung va hoan
thién Nha nudc phéap quyén XHCN trong su
nghiép ddi méi dat nude. D6 1a két qua caa
qua trinh nghién ciru, van dung sang tao va
phét trién ly luan chi nghia Méc - Lénin, tu
tuéng HO6 Chi Minh; khao nghiém, tdng két
thuc tién, tiép thu ¢ chon loc thanh tuu tri
tué nhén loai; cling v&i viéc nghién ci, téng
két thuc tién qua trinh x4y dung Quéc hoi,
Nha nude & tmg giai doan lich sir, gin véi
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trinh do phét trién kinh té - x4 hdi clia dat
nude dé hoach dinh dudng 16i, chu truong
ddi méi, hoan thién Qubc hoéi bao dam tinh
khoa hoc, dap img yéu cu xdy dung Nha
nudc phéap quyén XHCN Viét Nam. Viée
hoach dinh dudng 161 14 mét trong nhimg tiéu
chi hang ddu nhim déi méi phuong thirc
lanh dao, ting cudong sy lanh dao cua Dang
ddi v&i Nha nudc va Quéc hdi; dong thoi 1a
co s& 1y luan chinh tri, phép ly dé cac co
quan nha nudc thé ché héa thanh phap luét,
chinh sach: stra doi, bd sung, xay dung Hién
phap méi cua thoi ky ddi méi, ludt phap héa
cc cai cach kinh té - x4 hoi theo co ché thi
trudng dinh huéng XHCN, va cac mdi quan
hé phan cong, phdi hop cua 3 co quan nha
nuéce: 1dp phéap, hanh phép, tu phap trong
" mot Nha nudc Viet Nam théng nhét. Xay
dung cac chuong trinh, ké hoach va té chic
thuc hién, bao dam cho Québc hdi duoc dbi
mdi dung hudng, thuc su 1a co quan dai dién
cao nhit ctia nhin dén, co quan quyén luc
nha nuéc cao nhit, co quan nhi nudc duy
nhat ¢ quyén l4p hién, 14p phép.

Thir hai, Pang da lanh dao, chi dao déi
méi 16 chire, phwong thirc hoat dong cua
Quéc hdi theo hudng ting cuomg chuyén
trach, chuyén nghiép héa va hoat dong
thiromg xuyén. Két qua hoat dong cia Quéc
héi luén duge quy dinh boi chét lugng doi
ngii can bg, coéng chire, dai biéu Qudc hdi va
hiéu qua cta viéc déi méi t6 chirc va phuong
thtre hoat dong ctia Qudc hdi. Qua timg nhiém
k¥ Quéc hoi, co ciu dai bidu duoc cai cach
hop ly hon gifra dai biéu cac nganh, cac gidi,
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dan toc, do tudi; giita dai biéu cong tic &
Trung uong va dai biéu hoat dong & dia
phuong. Yéu clu, tiéu chufn, chét luong dai
biéu dugc ning cao toan dién hon; trinh do,
ning luc va diéu kién thuc hién nhiém vu clia
dai bidu dap tmg t6t hon véi yéu cau, nhiém
vu. Két hop hai hoa gitra ning cao cht lugng
véi viéc bao dam hop 1y vé co cdu dai bidu.
S6 dai biéu chuyén trach ngdy cang ting,
Quéc hdi Khéa XI, dai bidu chuyén trach
chiém 1/4 téng sé dai bidu Quéc hdi, hinh
thire hoat dong hdi nghi dai biéu chuyén tréch
hinh thanh, thiét thuc gép phan nang cao chét
luong hoat dong cua Qudc hoi. Uy ban
Thuong vu Qudc hdi da co su thay ddi nhiéu
vé td chirc va diéu kién lam viéc, sb thanh
vién 1a Phé Chu tich co ban hoat dong chuyén
trach. Thanh vién ctia Hoi dong dan toc, cic
Uy ban ctia Quéc hdi duoc bd tri co ban hop
Iy, ¢6 trinh do, kinh nghiém cong tac, am hiéu
sdu linh vuc chuyén moén, phong cach lam
viéc su sét co sd, gén véi thyc tién, da thue
su nang cao chit luong hoat dong cta Qude
hoi, dap tmg yéu ciu xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN va su nghiép dbi méi dét
nudc; thic ddy hoat déng cua cic co quan
khac cua Nha nudce. Trong hoat dong, Qudc
hoi ludn tudn thi nguyén tic tap trung dén
chu, 1am viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét
dinh theo da s6, bao dam hiéu qua cac ky hop,
chét v4n dai biéu. Cai tién quy rinh chuén bi
va tién hanh céc ky hop, cong tac didu hanh
theo huéng phét huy tri tué tap thé dai bidy,
cac co quan chirc ndng, can bg 14anh dao, quan
ly, nghién ciru...
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Thir ba, Dang da lanh dao, chi dao doi
mdi, ndng cao chat luong hoat déng ldp
phdp, thé ché héa quan diém, duong 161, chii
trieomg d6i méi ciia Pang, ddp img yéu cdu
qudn Iy ddat nude bang phdp ludt, phuc vu
céng cudc déi méi toan dién dat nuede. Déy
manh viéc nang cao chét lugng hoat dong lap
phép la mét trong nhitng nhiém vu trong tam,
tao co s& cho viée trién khai thuc hién tdt cac
nhiém vu quan trong khac. Duéi su 1anh dao
cia Pang, Qudc hoi da tap trung cdng stc, tri
tué, thoi gian dé thuc hién chuong trinh xay
dung lut, phap 1énh. Chi dong xay dung ké
hoach 13p phap dai han, thong qua Nghi
quyét vé chuong trinh x4y dung luét, phap
1énh cho nhiém ky, timg ndm, chi dao céc co
quan chic niang xiy dung cac du an luét.
Québc hdi d3 wu tién tip trung xdy dung va
ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
kinh té, thiic ddy phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN va héi nhép kinh
té quéc té; vé td chuc va hoat doéng cua bd
may nha nudc, cua hé théng chinh tri; vé cac
van dé birc xtc cua xi hoi; ting cudng phép
ché XHCN; phat huy quyén lam chd cua
nhan dén; gitr vimg an ninh quéc gia, qudc
phong, trit tu an toan xa hoi, bao dam quyén
va loi ich hop phap cta cong dén. Ndm 1992,
stra ddi, b sung can ban Hién phap; Hién
phap madi cia thoi ky ddi mai toan dién dat
nudc tiép tuc duoc sua ddi, bd sung vao nam
2002, phu hop véi yéu cdu phat trién cla
cong cudc ddi mdi. Qua timg nhiém ky Qudc
héi, s van ban ludt ngdy cang tang: Quéc
héi Khéa VIII (1987-1992) thong qua dugc 2
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bo luat, 25 ludt, 39 phap lénh®; Qudc hoi
Khoa IX (1992-1997) théng qua dugc 36
luat, bo luat, 43 phap lénh’; Qudc hoi Khoéa
X (1997-2002) thong qua dugce 1 b luét, 31
luat, 39 phép 1énh'®. Tir ddu nhiém ky Qudc
hoi Khéa XI dén nim 2006, Qudc héi da
théng qua 58 luat, 43 phap lénh''. C4c van
ban luat da quan triét quan diém, duong 16i,
chi trrong ctia Pang, dép img yéu cau thuc
tién dat ra, tao co s& phap ly cho hoat dong
clia cac qué trinh kinh té - x4 hoi; bao dam
tinh ddng bd, hop hién, hop phap. Qua trinh
xdy dvng ludt duoc déi mdi, td chic lay y
kién, phat huy tri tué, trach nhiém cia nhan
dan, cac nganh, cac cép hitu quan vao céc du
&n luat, bio dam chét luong cac van ban quy
pham phap luét.

Thir tu, Dang lanh dao Quéc héi ting
cuong hoat dong giam sat, bao dam giam sat
toan dién viéc thuc hién duong 16i, chinh sdch
cua Dang trén cac linh vuec quan trong vé
kinh té - xd hoi, qudc phong, an ninh, déi
ngoai; duoc thé ché héa trong céc van ban
lugt, phu hop voi chuc ndng, nhiém vu cua
cdc co quan cia Quoc héi. Dang, Quéc hoi
coi trong doi méi hinh thirc gidm sat theo
chuyén d&, di sau khao sat, theo ddi chit ché
viéc giai quyét kién nghi sau gidm sat. Hoat
dong gidm sét tai cac k¥ hop Qudc héi duoc
d6i méi nhiéu, cai tién viéc thao ludn, xem xét
bao cdo cdng tac cua cac co quan nha nude
theo hudng phét huy dan chi, nhét 1a giam sat
thdng qua hoat dong chét van va tra 101 chét
van cong khai, duge cdng ching hoa trén cac
phuong tién truyén thong dai chiing. Két hop
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giam sat tai nghi truong véi cir doan khao sat
thuc tién, co so.

Qudc hoi coi trong viéc chudn bj chu dao
chuong trinh, thdo luan nghiém tic, dan chu
cic van dé quan trong clia dit nude nhu: ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi; ngan sach
nha nudc; cadc chuong trinh, muc tiéu quéc
gia; tb chirc bo méy, nhan sw; quc phong, an
ninh, d8i ngoai; dong thdi chi dao Chinh phu,
cac co quan chirc ning trién khai thuc hién
véi sy dong tinh ing h ctia nhan dén; gép
phdn ddy nhanh nhip d¢ phat trién kinh té -
x4 hoi, gitt vimg 6n dinh chinh tr, cing ¢
qudc phong, an ninh, ting cudmg hoat dong
ddi ngoai.

Trong su nghiép d6i méi dat nudc, Pang
lanh dao ddi méi xay dung Quédc hoi, da thu
dugc nhiéu thanh tyu quan trong. Song bén
canh d6 van con t6n tai nhimg han ché, bét
cap: trong mt s& nim d4u cua cong cude a6
moi dat nude, viéc hoach dinh dudng 16i, chu
truong d6i méi Quéc hoi cia Péang c6 phin
con chdm, con dimg & nhimg dinh hudng
chinh tri, mdt sb giai phdp mang tinh tinh thé,
chua ddng b, hé théng, chua du cu thé, rd
rang vé cic van dé co ban cia Québc hdi. Cong
thc 1ap phap chua dép tmg véi yéu cau ngay
cang cao cua viéc quan ly nha nudc, quan ly
x4 hoi bang phap luit. "Hé théng thé ché,
phép luat, nhét 14 thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN con nhiéu bat cép, vudng
méc""”. Chuong trinh xdy dung ludt, phap
1énh hang ném ciing nhu ca nhiém ky chi dat
khoang 60-70% s6 du 4n. C6 luft chua dap
ung yéu ciu thue tién, phai stra déi, bd sung
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nhiéu l4n, con dimg & nhiéu quy dinh chung
chung, chd vin ban huéng dan, cham di vao
cudc song. "Qudc hoi con lung ting trong
viéc thue hién chirc ning giam sat"". Phim
chat, nang luc clia mot sb dai biéu Quéc hdi
chua dép tng yéu ciu nhiém vu, nhit 13 trinh
do, nang luc vé quan ly nha nudc, phap ludt,
ngoai ng... '

Qué trinh Pang lanh dao, chi dao ddi mdi
t6 chirc va hoat dong cia Qudc héi trong hon
20 nam ddi mdi dét nudc, co6 thé rat ra mot sb
kinh nghiém sau:

Mbt 16, ddy manh déi méi phrong thire va
ting cuomg vai tro lanh dao ciia Pang doi véi
Quéc héi, dit trong tong thé doi méi phuong
thize lanh dao ciia Pdng doi véi Nha mude, hé
théng chinh tri va déi méi, chinh dén Pang.
Déi méi véi quyét tAm chinh trj cao, nhung
phai than trong, c4n nhic cén than; thyuc hién
timg budc vimg chic, ¢ 16 trinh hop ly, ¢6
trong tam, trong diém; vira lam vira téng Két
rit kinh nghiém; trén co s& thyc hién tdt
nguyén tic vé t6 chirc va hoat dong cua Dang,
pht hop véi yéu cdu, dic diém, nhiém vu lanh
dao clia tmg co quan ctia Qudc hoi.

Hai la, lanh dao doi méi, hoan thién va chi
dao thuee hién tot thé ché phdp Iy vé 16 chike va
hoat dgng cuia Qudc hi cho phis hop véi yéu
cau, nhiém vu méi. Tiép tuc stra déi, b sung
Lust Bau cir Qudc hoi, Luat Té chirc Quée
hoi, cac quy ché lam viéc cua Quéc hoi, céc
co quan cia Quéc hdi. Quy dinh 16 tidu
chuén, sb luong, thanh phin, co céu, ty I8
chuyén trach, ty 1€ ngudi ngoai Pang... cho
pht hop thyc tién phét trién dét nude. Dic biét
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coi trong chat luong va tiéu chuén dai biéu;
bdo dam cén ddi, hop ly gitta tiéu chudn véi
co cAu dai biéu Quéc hoi.

Ba la, coi trong ldnh dao, chi dao Quo"c
hoi gidi quyét 16t cdc méi quan hé cong tac:
quan hé giita Quic hdi véi cde co quan chike
néng cua Quoc héi va b mdy nha mede, véi
Mt trdgn T6 quo"c va cde doan thé nhan dan.
Cén quén triét va thuc hién tdt nguyén tic cia
Pang vé td chuc va hoat déng ctia Quéc hdi,
vé xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén XHCN theo nguyén tic quyén luc nha
nude 14 thdng nhat, ¢é su phan cong va phdi
hgp gilta c&c co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phép. Dac biét 14 su phéi hop trong qua trinh
xdy dung, thdm dinh céc du 4n ludt, phap
1énh, t chirc trién khai thye thi phap luat; hoat
dong gidm sat; déi méi cac hinh thirc hiép
thuong v&i Mat trdn T qudc, doan thé nhan
dan trong viéc lua chon, gidi thiéu, bau dai
biéu Quéc hdi; tuyén truyén, thuyét phuc,
dong vién t6 chire thuc hién phép lut...

Su nghiép ddi méi toan dién, ddy manh
CNH, HDPH doi hoi Pang phdi ting cudng
lanh dao, chi dao cai cach td chirc va hoat
dong cua Québc hoi, xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN dap tmg véi
yéu cAu quan ly xa hdi bing phép ludt, thic
day phat trién kinh té - xa hoi va hdi nhap
quéc té.
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