DAN SO VOI PHAT TRIEN

G iifa dan s& va phat trién c6 maéi quan

hé& bién chiing, rang budc, hd trg va
thac day 1An nhau. Mudn ting trudng kinh té thi
yéu td dau tién phai 1a con ngudi. Muc dich
cudi cling cta chién lude phat trién kinh t& - xa
hai khéng ngoai viéc nang cao chét ludng cudc
song cia mdi ngudi dan. Muc tiéu dé chi cé thé
dat dude véi quy mé, téc dd tang trudng, su
phan bé dan cu va ngudn nhan Iuc phi hop vai
dic diém kinh t& & moi dia phuang.

Nghi quy&t HNTU 4 (Khda VII) nam 1993,
da néu |&n quan diém v& mdi quan hé gilta dan
s& va phat trién, vi tri céng tac dan s va ké
hoach hoa gia dinh (DS-KHHGB): Céng tac
DS-KHHGD la bé phén quan trong trong chién
lvgc phat trién dat nudc, 1a mot trong nhifng
vén dé& kinh t€ - x& hdi hang dau, la yéu t6
nang cao chat luong cudc sdng cila ting
ngudi, tiing gia dinh va toan xa hai.

Quan triét tinh than cac chinh sach vé DS-
KHHGE clia Bang va Nha nudc, cong tac DS-
KHHGED da dugc cac cap GOy Déang, chinh
quyén va cac doan thé chinh tri - xa hdi & tinh
Phu Tho quan tam lanh dao, chi dao thuc hién.

Ngay sau khi tai 1ap tinh (ndm 1997), clng
vdi viéc ddy manh phat trién kinh t& - xa hai,
cap uy, chinh quyén dia phuong da c6 nhimg
chi truong, chinh sach cu thé vé DS-KHHGD.
Tinh Gy da ban hanh Chi thi s 03, ngay 24-2-
1998, vé tiép tuc thuc hién chién lugc DS-
KHHGD dén n&m 2000; UBND Tinh da co K&
hoach s6 1347 vé thuc hién chién luge DS-
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KHHGD dén nam 2000. HEMND Tinh Khba 14
ky hop thit 5 da ban hanh Nghi quyét s 18 vé
quy dinh mét s6 chinh sach DS-KHHGB.

Chinh sach DS-KHHGE da di vaoc cudc
sdng do dugc su phdi hop clia cac cép, cac
nganh, cac doan thé va td chifc x3 hdi cling su
hudng (ng cla ngudi dan.

K&t qua dat dugc cd y nghia quan trong la
nhan thic cia ngudi dan vé chinh sach DS-
KHHGD da c¢b su chuyén ddi cd ban, theo
huéng tich cuc, ¢6 Idi cho viéc thuc hién cac
muc tiéu dan sé ¢ dia phuong. Quan niém vé
s6 con, con trai con gai, ké ca trong déng bao
dan toc da bét cang thdng. Nhidu cép vo
chéng da nhan thic va tu giac chap nhan quy
md gia dinh it con. Nhilng nam géan day, cong
tac DS-KHHGD da dudc tién hanh kha déng
déu trong cac khu vuc dan cu, dat két qua kha
quan, k& ca khu vuc mién ndi co nhiéu kho
khan, dong déng bao dan toc nhu cac huyén
Thanh San, Yén Lap. S6 ngudi sinh con thir 3
trd 1&n d cac huyén mién nui da gidm nhanh, tir
trén 30% nam 1996 xuéng con 13% nam 2003,
gdp phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu dan
s8 va x6a déi gidm nghéo, thu hep khoang
cach phat trién kinh té- xa hdi gilta cac viing
trong tinh. S& ngudi co thai ngoai y mudn da
giam. Ty |& nao hut thai gidm trén 50%.

Lay phuong cham xa hoi hda 1a co ban,
trong cong tac tuyén truyén, van dong thuc
hién DS-KHHGD, Phu Tho da huy déng su -
tham gia cha cac luc lugng xa hoi. N&i bat | su
phéi hop l16ng ghép muc tiéu dén s6 véi phat
trién théng qua cac hoat déng trién khai & cac
ban, nganh, doan thé, to chifc xa hdi, md rong

67
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va nang cao hiéu qua mo hinh truyén théng
dan s& vdi phat trién. Cac doan thé, t6 chifc xa
hoi da xay dung hang tram md hinh l1éng ghép
dan sé vdi phat trién, duy tri hoat dong thudng
xuyén va dat két qua nhiéu mat. Tiéu biéu la
md hinh “Nhém nhd cap vo chong thuc hién ké
hoach hba gia dinh tang thu nhap™, “Té phu nir
khéng cé ngudi sinh con thir 37, dén nay, toan
tinh da co trén 2.000 t6, thu hat hang chuc
nghin phu nif tham gia.

Boan thanh nién xay dung 120 cau lac bd
“gia dinh tré"; Hai néng dan xay dung 105 cau
lac b& “Mam néng dan thuc hién KHHGBD™,
95% cong doan cd sd khdng c6 doan vién sinh
con thir 3...

Cudc van dong xay dung md hinh da gidp
nhiéu cap vo chdng hiéu réng thuc hién
KHHGBE sé gitp ho cai thién siic khoe va kinh
té gia dinh, co co hoi tham gia cong tac xa hdi,
nang cao dia vi ngudi phu nif trong gia dinh va
xa hoi.

Céng tac cung cap dich vu slftc khoe sinh
san, KHHGD (SKSS/KHHGB) dudc chu trong.
Thuc hién da dang hbda cac bién phap tranh
thai (BPTT) dong thdi duy tri co cdu BPTT hdp
ly, duy tri ty 1& BPTT kiém soat 75-80% trong
tdng s6 BPTT hién dai. Tir nam 2000 dén nay,
toan tinh da td chitc 7 dot “Chién dich tang
cuang dua dich vu SKSS dén viing khd khan”,
tao diéu kign thuén Igi cho ngudi cé nhu ciu vé
dich vu SKSS/KHHGB, gép phan cai thién rd rét
tinh trang SKSS clia phu nir @ viing khé khan.

Tinh Pha Tho da coi trong viéc phd bién cac
chinh sach vé linh vuc DS-KHHGB; xay dung,
ban hanh chinh sach mdi, t3 chic thuc hién cb
k&t qua cac chl truong, chinh sach vé DS-
KHHGD cia Bang va Nha nudc, cla Tinh dy,
HBND, UBND. Muc tiéu dan sd da long ghép
vdi cac chuong trinh kinh t&- xa& hdi cla dia
phuang, nhu: x6a dbi gidm nghéo, cham soc
siic khoe nhan dan. Nam 1998, HEND Tinh da
ban hanh Nghi quyét s6 18 vé “Mot s6 quy
dinh chinh sach DS-KHHGD™, Té chifc réng rai
hinh thifc dang ky thuc hién KHHGD dai vdi
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cac cip vo chong trong dd tudi sinh dé. Dén
nay, da cé 90% cap vo chéng thuc hién cam
két thuc hien KHHGD.

Diém ndi bat trong chinh sach DS-KHHGD
clia tinh 1a coi trong khuyén khich ca nhan, don
vi tur giac thuc hién, trudng hop vi pham chinh
sach khong x{f phat bang kinh t&€ ma sl dung
hinh thitc dua ngudi vi pham ra kiém diém
trudc khu dan cu. Nghi quyét 18 clia HDND
Tinh vé chinh sach DS-KHHGP dugc nhiéu dia
phuong quan tam trao déi kinh nghiém va dugc
Uy ban cac van dé xa hai clia Quéc hdi danh
gid cao. Cac quy dinh, chinh sach phi hdp,
dudc nhan dan ddng tinh hudng (ng, tao du
luédn xa hdi co Igi cho viéc thuc hién cac muc
tieu DS-KHHGD.

Mic sinh cac dia ban tiép tuc gidam |a su
khang dinh tinh ding dan va phi hop cla cac
quy dinh, chinh sach da ban hanh. Cac quy
dinh, chinh sach cla dia phuong da gop phan
truc tiép lam tdng nhanh s& don vi, co so
khéng c6 ngudi sinh con thir 3 trd 1&n: Nam
1997 o 10 x&, phudng thi nadm 2001 da cbd 27
xa, phugng, trong d6 c6 xa mién ndi va xa
ving cao; Nam 2003 co 30 xa thi 15 xa 1a mién
nui khé khan. Toan tinh co hang tram khu dan
cu khéing cd ngudi sinh con thdr 3. Nam 2000,
tinh da trich 270 triéu dong tir ngan sach. dia
phuong dé khen thudng cho 2 phudng va 250
khu dén cu da dat duoc thanh tich khéng sinh
con thir 3 trong 5 nam lién.

Nhimg bién d8i ca ban vé dan sé tinh Phu
Tho sau 10 nédm thure hién céng tac DS-KHHGE

Tac déng tir gidm sinh trong cac nam qua
da lam co cau dan so co su thay ddi dang ké,
co Igi cho viéc thue hién cac muc tiéu chién
luge dé ra. B tudi tir 0-14 tudi gidm dén. Téng
diéu ra dan s6 nam 1989 do tudi nay chiém
35%, dén téng didu tra nam 1999 chi con 28%,
giam 7% trong 10 nam. Tudi tho trung binh
ngudi dan téng 1én tir 66 tudi nam 1989 1&n 69
tudi nam 1999. Viéc giam ty & ngudi trong do
tudi 0-14 tudi déng nghia véi viéc tang ty Ié
ngudi trong dé tudi lao ddng tir 53% lén 56%.
Biéu nay co y nghia rat quan trong va rat thuan



Ddn s6'va phdt trién...

Igi cho viéc phat trién ngudn nhan luc, song
cing tao sifc ép vé viéc lam. Ty 1& phu thudc
clia dan sd da gidm kha nhanh, tir 80% nam
1989 xudng con 62% nam 1999, nguyén nhan
chii yéu |a do giam sinh.

Ty 1& ngudi bigt chir tir 10 tudi trd 1én da
tang tir 89% nam 1989 lén 92% n&m 1999, va
tang déu & thanh thi va ndng thén, d nam va
nif. Su cai thién trinh dd hoc vadn gén lién vdi
thu hep su khac biét v& gidi tinh va binh dang
gidi gitfa thanh thi va néng thon.

Miic sinh gidm nhanh hdn so véi ké hoach
da tao diéu kién thuan lgi dé thue hién cac muc
titu dan s6 dé ra. Ty suat sinh gidm manh,
binh quan 1%/nam, ty 1& tang dan sé tir 1,86%
nam 1996 gidm xuéng con 1,2% nam 2000 va
1,03% n&m 2003, vugt chi tiéu k& hoach dé ra.
Ty 1& sinh con thir 3 trd 1&n da giam tir 18%
nam 1997 xudng 8% nam 2003. Nam 2000,
tdng ty suat sinh sd con trung binh cGa phu nir
da dat 2,07, vé& co ban tinh d3 dat mifc sinh
thay thé s6m hon 2 nam so muc tiéu dia phudng
dé ra va sdm hon muc tiéu toan qudc 5 nam.

Mt van dé dang chi y 14 ty suét sinh trong
cac nhom tudi phu nif khac nhau ciling co su
chénh l&ch khac nhau, nhung déu phan anh xu
huéng ngay cang giam dén & moi lla tudi. Cac
x& mién nai co tdng ty xuat sinh cao hon nhiéu
s0 vdi mife trung binh cla tinh. Ving cé déng
dong bao dan toc, ving khé khan, dan tri thap,
kinh t& kém phat trién, duy tri nhitng tap tuc ci
va guan niém sinh dé lac hau, coéng tac cham
s6c SKSS con han ché, nén sé con trung binh
cha phu nif cao.

Ty 1& chét thd va chét tré sd sinh ving mién
nti van cao hon nhiéu so vdi ty 1& chét chung
cla tinh. Day cing |4 vAn dé can quan tdm
trong chién lude dau tu, x6a dbi gidam nghéo,
nang cao mic séng va dan tri d& nang cao
chét luong dan sé.

Giam gia tang dan sd vdi tang trudng kinh 18

Theo két qua tdng diéu tra dan sé va nha &
ngay 1-4-1999, dan sé tinh Phu Tho la 1.265

nghin ngudi; nam 2003 |a 1.298 nghin ngudi
(con sé du béo trude dé 1a 1.302 nghin ngudi),
chénh léch gilta du bao va thuc t€ la con so
tranh sinh dang ké. Két qud nay gbép phéan
giam bét chi ngéan sach dia phuong cho dich vu
phuc lgi xa hdi nhu y t&, gido duc, truc tiép gop
phén xéa déi giam nghéo, nang cao mic sdng
ngudi dan.

Theo tinh toan ngéan sach tiét kiém do tranh
sinh tif nam 1992 d&n nam 2005 & Pha Tho
tudng dudng tdng thu ngan sach cla tinh trén
dia ban 1 nam (hon 300 ty dong). B&i vdi tinh
nghéo nhu Phi Tho thi day 14 nhan tét quan
trong dé tang dau tu cho phat trién kinh té - xa
hai, Nhu vay, néu khang thuc hién cb hiéu qua
chuang trinh DS-KHHGE, hang nam tinh Pha
Tho c6 khoang 32-34 nghin phu nif mang thai
sinh d& Nho thuc hién chuong trinh DS-
KHHGD b két qua, nén mdi ndm chi ¢ 17-18
nghin phu nif mang thai sinh d&. Nhu vay moi
nadm cé khoang 15-16 nghin phu nir khéng
tham gia sinh d&, cé diéu kién tham gia vao

céc hoat dong xa héi, phat trién kinh t&8. Nho

dé mudn, dé thua, it con, cac cip vo chong cbd
diéu kién vé thoi gian, tigt kiem chi phi d& dau tu
cho phat trién kinh t& cla gia dinh va cong dong.

Né&u so sach hiéu qua kinh t& tir thuc hién
chuong trinh DS-KHHGE mang lai vdi ngudn
kinh phi ddu tu hang nam cho céng tac DS-
KHHGD da chitng minh quan diém ding dén
clia Dang tai HNTU 4 (Khoa VII) vé chinh sach
DS-KHHGE. Bau tv cho cdng tac DS-KHHGD
la ddu tu cho phat trién va mang lai hiéu qua
kinh té cao.

Theo tinh toan, dé tang dudgc thu nhap binh
quén dau ngudi thi ty I& ting GDP phai tang
theo cdp s6 nhan so vdi ty 1& ting dén s6. Viéc
ha thap ty 1& tdng dan s& déng nghia vdi viéc
gop phan lam tang GDP, thong qua viéc tiét
kigém chi tiéu do sd tranh sinh, dé ddu tu phat
trién chat luong lao dong va tir d6 cling lam
tang GDP/ngudi.
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Tang trudng kinh té va gia tang dan sé d tinh Pha Tho

(1996-2003)
Ban vi tinh:%
Giai doan Téc db tang trudng Ty & tang dan sé Thu nhép binh
kinh té quan/nguidi
1996-2000 8.4 1,35 7,05
2001-2003 9,5 1,1 8.4

Nhd kiém ché dugc tde dd tang dan s6 phi
hop vdi toc dé tang trudng kinh t&, nén Phi
Tho da dat dugc nhimng tién bd dang ké trong
phat trién kinh t& - x& hoi. Bao cao tai Hoi nghi
gilta nhiém ky cla Bang bd tinh Pha Tho da
néu ro: Thuc hién Nghi quyét Pai héi Bang bd
Tinh 1&n thir XV va Nghi quyét Dai hdi Bang
toan qudc 1an thir 1X, d&n nam 2003, tinh Phu
Tho da cé 1/6 chi tiéu dat trudc 2 nam, cac chi
tiéu khac déu dat téc dé tang trudng theo ké
hoach. V& van hoda xa héi, da cd 13/13 chi tiéu
dat toc do tang trudng theo ké hoach va vuot
thdi gian Dai héi dé ra tir 1-2 nam.

Theo bao cao phat trién con ngudi Viét Nam
n&m 2001, chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cla
tinh Phu Tho dat 0,675 xép thd 23/61 finh,
thanh phé trong ca nudc, GDP xép thir 37/61
tinh thanh phé trong ca nudc. Chat lugng dan s&
da co suf cai thién rd rét, tudi tho dan s6 va nam
hoc binh quan ngudi dan tang lén.

V& gia dinh, da co su bién dong vé quy md
ngudi’hd. Téng diéu tra dan s nam 1989 la
4,6 ngudi/hd, dén tong didu tra dan sd va nha
d nam 1999 giam con 4,4 ngudi’hd. Quy md hd
gia dinh phd bién hién nay la 3-5 ngudi. Ho c6
tir 6 ngudi trd 1&n da giam rd rét. Su doi mdi co
ché quan ly kinh t& - xa hdi, qua trinh dan chd
héa va su hdi nhdp qudc té da cod anh hudng
tdi hinh mau gia dinh c& nuéc néi chung va
Pha Tho ndi riéng, tao nén nhitng thay ddi
dang ké trong thanh phan va cau tric hd gia
dinh. Qua khdo sat hd nghéo, phan I6n do
déng con, ty & sinh cao. Quy md gia dinh I6n,
ty 1& s6ng phu thudc cao tat yéu din dén doi
nghéo. Téc dd giam nghéo luén phu thudc vao
téc do tang trudng kinh t& va téc do tang dan
s6. Nhd viéc tang trudng kinh t& dat kha, ty &

70

tang dan s& giam nhanh, ty 1& hd nghéo nam
2003 ciia tinh gidam con 10%.

Nhimg van dé dat ra vé dan sd va phat trién
kinh t&

Phat trién, nang cao chat lugng dan sé luén
gan lién véi tang trudng kinh t&, Diéu dd cé y
nghia séng con, anh hudng tdi tinh bén vimg
clia qudc gia. Cho nén, phat trién dan sb
khéng thé chi chi y t8i quy md dan s6 ma phai
chu trong cac yéu t6 cau thanh, doé 1a co cau,
phén bé va chat lugng dan sé. Tuy nhién, gilta
quy md dan sd véi chat luong dan sd cd mai
guan hé phu thude, chi phéi lan nhau.

Phat trién con ngudi & nudc ta ndi chung
cling nhu & cac dia phuong néi rieng phai gidi
quyét tét cac méi quan hé gilra dén sé va kinh
t& nham muc tiéu phat trién bén vimg. Ddy
manh téc do phat trién kinh t& nhim tang thu
nhéap binh quéan dau ngudi phai di lién viéc thuc
hién c6 hiéu qud cong tac dan s6. K&t qua
cong tac dan so thdi gian qua mdi dat muc tiéu
giam sinh nhung chua vimg chéc, chét lugng
dan s6 con han ché. Nha nudc cén tiép tuc co
chinh sach nang mic dau tuv nguén luc cho
cdng tac dan s6 cac nam tiép theo, dic biét
chd y dau tu cho mién nai, viing khé khan.

Léng ghép muc tiéu nang cao chét luong
dan so trong cac chinh sach kinh t& - xa hdi,
chinh sach déi véi ngudi cao tudi, md réng va
ddy manh dau tu inh vuc gia dinh va cham
soc, gido duc tré em trong chién ludc con
ngudi dé thuc hién muc tiéu nang cao chat
ligng dan s toan dién, ca vé thé chét, tri tué
va tinh than, phan dau dat chi sé phat trién con
ngudi (HDI) & mifc trung binh, tién tién cia thé
gidi vao nam 2010, nhu Chién ludc dan s da
dé ra.



