HO CHi MINH KIEN LAP
NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

1. Viégt Nam 1a mét qudc gia dan téc duge hinh
thanh va phat trién rat som tur lich st dung nudc va
gitt nude. Y thire vé doc 1ap, chii quyén va thdng nhat
quéc gia dan tic, khat vong vé tr do, vé quyén lam

chil vdn ménh dat nudc ngay cang phat trién manh

mé thanh dao ly sng va trudng tn cla ngudi dan
Yigt Nam.

H6 Chi Minh véi sy hiu sau sic vé lich sir dan toc
da tdng ket rang: "Chi nghta dan toc la dang luc lan
cla dat nuoc”... “Phat dong chi nghra dan toc... (1)
mot chinh sach mang tinh hién thue tuyét vai. Gig day,
ngudi ta s& khong thé lam gi duoc cho ngudi An Nam
néu khong dua trén cic dong luc v dai, va duy nhét
clia doi song xa hdi ciia ho"'.

Trong qua trinh lich st xay dung dat nudc va bdo
vé T6 qudc, cling voi viéc phat trién kinh t€, van hoa,
Xa hoi va td chirc quan doi dan toc, cac vuong triéu
phong ki€én doc 1ap da cham lo xay dung bd may chinh
quyén vimg manh dé quan Iy dat nudc, diu hanh xa
hdi, cang lam cho ¥ thirc dan toc, quyén lam chi dat
nude, [am chl x& hdi clia nhan dan Viet Nam thém
bén ving.

Ké thira gia tri truyén théng clia to tién, k&t hop véi
vigc nghign cliu, tiép thu gia tri tr twdng nha nudc
phap quyén cla thoi dai mai, HG Chi Minh da sdm hinh
thanh tur tudng vé nha nudc phap quyén duoc bidu
hién ddu tign trong "Ban yéu sach cla nhan dan An
Nam® giri Hoi nghi hod binh Vécxay nam 1919 va khai
guat thanh tu tudng lap hién trong hai cau ca:

* Bai hoc qudc gia Ha Nai

PGS LE MAU HAN'

“Bay xin hién phap ban hanh,
Tram déu phai co than linh phap quyén™

Tir d6, H6 Chi Minh da lua chon mé hinh 8 chic
médt nha nudc thude vé “dan ching s6 nhiéu”,

Cudi thang 1 - 1941, HG Chi Minh vé nudc truc tiép
lanh dao nhan dan ddu tranh chéng Phap, Nhat dé
gianh déc lap, tu do va sé thanh lap mdt chinh phi
theo ché& d6 cong hoa dan chd. Chinh phii d6 do Quéc
dan dai hoi clf 1én.

Thang 8 - 1945, ngay trong dém trudc cla cufic
Téng khéi nghta, Quéc dan dai hoi co tinh chat mot
quéc hdi hop & Tan Trao do HE Chi Minh chi td da cir
ra Uj ban dan toc gidi phong, nhu mot Chinh phd lam
thai cla nude Viet Nam mdi va thang qua 10 chinh
sach lan vé ddi noi va doi ngoai dé thuc thi ngay sau
khi gianh duge chinh quyén trong ca nude.

Cach mang thang Tam thanh céng. Chinh phi lam
thai nude Viet Nam Dan chli Céng hoa (VWDCCH) ra
dai do Ha Chi Minh lam Chi tich (28-8- 1945). Ngay 2-
9 - 1945, Nguai thay mat Chinh phd long trong -doc
ban Tuyén ngdn dic 1ap, tuyén bé trude quic dan va
thé giéi nudc VNDCCH da dugc thanh lap. Mot ki
nguyén mdi trong lich st ti€n hoa cla dan toc da duac
md ra - Ky nguyén dac Iap, tu do. Day 1a thanh qua vi
dai cla dan toc Viet Nam, 1a su khai hoa két trai cia tu
tudng HO Chi Minh vé nha nude phap quyén cla dan,
do dan va vi dan. H6 Chi Minh trd thanh ngudi sang
1ap nuée VNDCCH.

2. Vi tu cach |a ngudi ding dau Nha nudc, ngay
trong phién hop dau tién cla Chinh phd (3-9-1945),
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Lé Mau Han

Chu tich HO Chi Minh da néu o, dudi ché do chuyén
ché thuc dan, nudc ta khing co hién phap, dan ta
khong duoc hudng quyén tu do dan chd. Vi vay "ching
ta phai cd mot hién phap dan chi”, phéi 16 chic cang
som cang hay cudc Tong tuyén cr vai ché do phd
thong dau phiéu. V&i ban Tuyén ngén doc ldp, HE Chi
Minh da dat co s& phap Iy dau tién cla nudc
VNDCCH, con viéc dé ra nhiém vu phai cé mét hién
phap dan chl cb gia tri lich st nhur mét *Tuyén bé lap
hign" cia Chinh pha.

Thuc hién nhiém vu lap hién do, Chinh phl da ban
hanh Séc 1&nh s6 14/SL vé md cude Tong tuyén cir va
da td chirc bau Qudc héi ngay 6 - 1 - 1946. Uy ban Du
thao Hién phap cba Chinh phi gom 7 thanh vién, do
H6 Chi Minh ding ddu da duoc thanh 1ap theo Sac
l&nh sd 34/5L.

Ngay 2-3-1946, Quéc hoi hop ky ddu tién tai Ha
Noi. Quéc hoi da cong nhan Chinh phi lien higp khang
chién do Ha Chi Minh lam Chi tich.

Su kién Chinh phi lién hiép khang chién do Quéc
hai, co quan quyén Iuc nha nude cao nhat, thay mat

cho toan dan Viét Nam céng nhan ngay 2-3-1946,
* danh diu médt mdc son lich sir ra dai chinh thirc cla
Chinh phi, co quan hanh chinh cao nhit clia nudc
VNDCCH. Bay Ia mét Chinh phd hop phap, hop hién,
o day di uy tin va hieu luc dé diéu hanh dat nuée vé
ca nhiém vu déi ndi va ddi ngoai, thuc hién khang
chién va ki€n qudc, gilr vitng quyén doc lap, tu do.

Quyén dan chu, tr do clia moi cong dan Viet Nam
da duge Chinh phl H8 Chi Minh 13 chire thuc hién
bang viec bau Qudc hdi, Hoi ddng nhan dan vdi ché
do phd thong dau phigu va trong moi hoat déng cla
Nha nudc, ciia x& héi duoc quy dinh trong cac sic
I&nh, dac biét 12 Hién phap, dao luat co ban nhat cla
gudc gia.

Thue hién Sac lénh s& 34/SL, Uy ban Du thao Hién
phap do HG Chi Minh lam Trudng ban da som soan
xong Du an Hién phap va duoc Chinh phil thao lun,
gop ¥ bé sung, slra chra. Du an Hién phap Viét Nam
da ghi rd Vet Nam la-mot nudc DCCH; tat ca quyén
binh déu thubc vé toan thé qudc dan, khdng phan biét
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noi giéng, gai trai,.giau nghéo, giai cap, ton giao. Ca
quan co quyén luc cao nhat cda nudc la Nghi vien
nhan dan do moi céng dan bau ra. Co quan hanh
chinh cao nhat clia toan qudc la Chinh phd. Chinh phi
gfm cb Chil tich nudce, Néi cac v.v.

Du an Hién phap duoc soan thdo ngan gon, stc
tich, d3 néu duoc ban chat dan toc, dan chi cla nudc
VNDCCH, mét nha nudc phap quyén. Day |a van kién
ca ban 1am chd dura cho tiéu ban Hién phap clia Quéc
hdi soan thdo Higén phap dé trinh Quéc hoi. Cung véi
viéc chuan bi Du an Hién phap, Chinh phii da som ban
hanh cac sac lénh, nghi dinh, théng tu dé diéu hanh
dat nudce, quan ly xa hoi, ddm bdo nghia vu va quyén
loi clia dan. Theo théng ké chua day di, chi rigng nam
1945 va 1946, da co 328 Séc lenh va tinh dén thang
12 - 1954, da c6 trén 1.200 Séc lénh duoc ban hanh.

Ngay 9-11-1946, tai phién hop lan th( hai, Quéc
hoi Kho# | d4 thong qua Hign phap. Ban Hién phap do
da xay dung trén nguyén tac: Doan két toan dan,
khong phan biét gidng noi, gai trai, giai cip, ton gido;
Pam bao cac quyén t do dan chd; Thuc hién chinh
quyén manh mé va sang sudt cla nhan dan. Day 14
ban Hién phap dau tién cla nudc VNDCCH. Cha tich
H& Chi Minh néi: “Ban Hién phap do chua hoan toan
nhung né da lam nén theo mét hoan canh thuc té.
Hién phap dob tuyén bd vai thé gidi nudc Viet Nam da
déc 1ap..., dan toc Vigt Nam da co dd moi quyén tu
do..., phu nir Viét Nam d3 duoge ngang hang véi dan
ong dé duoc hudng chung moi quyén ty do cla mét
cong dan. Hién phap dé da néu tinh than doan két
chat ché gilrta cac dan toc Viet Nam va tinh than liém
khiét, cong bang cla cac giai cap"™,

Qudc hoi da chudn y quyét dinh uj nhiém cho
Chinh phi va Ban thudng truc Quéc héi phai dua vao
nhirg nguyén tac da dinh frong Hién phap dé ban
hanh cac dao luat cho phi hap hoan canh thuc té cla
dat nudc lic bay gio.

3. Xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam, trong
dd Qudc héi 1a co quan quyén luc va Chinh phi 13 co
quan hanh chinh cao nhat cla nudc VNDCCH, la mit
nhiém vu thigt yéu trong cudc dau tranh gianh doc lap
tir do, kién lap nén DCCH trén nén tang tu tudng nha



Hé Chi Minh kién lap...

nudc phap quyén HO Chi Minh, phu hop vai yéu cu
khach quan clia nhan dan Vit Nam va xu thé dan chi
tién bo cla thai dai va chinh H8 Chi Minh la ngudi tnee
tiép [anh dao va 18 chirc xay dung nha nudc phap
guyén Viet Nam,

Quyén lam chl cla nhan dan déi véi dat nudc
théng gua cac co quan quyén Iyc va ca quan hanh
chinh tir Trung vong dén co sd. Co cdutd chuc do da
dap (ng nhigm vu cla dan téc trong tirng thai ky lich
sir. Cac thanh vién cla cac co quan do trude hét & co
guan Nha nuéc & Trung vong, phai 13 nhiing nhan tai,
khéng phan biét giai cap, dang phai, dan toc, ton gido,
dam chiu trach nhiém trude trong trach cda minh, tan
tuy phung su Ta qudc, phuc vu nhan dan, cb ban finh
chinh tr, chi cong vo tu, ligm khiét, thue su |4 cdng béc
cla dan, nhitng ngudi thue hién chirc nang cdng ich
clia Nha nudce. Chinh vi vay, H Chi Minh rat coi trong
dao tao, rén luyén va tuyén chon can bd, chon nhing
nhén tai dé dam duong cac cong viéc cla Nha nudc.
Nguai clng da chi dao 8 chirc thanh tra hoat déng
clia bd may nha nudc ké ca cc bo, cac co quan Nha
pudc § Trung wong. Ngay trong ndm ddu nudc
VNDCCH, Chu tich HG Chi Minh da sdm ban hanh Sac
l&nh 56 64/SL thigt lap mat Ban thanh tra déc bigt. Ban
thanh tra dac bigt co toan quyén nhan don khigu nai
clia nhan dan; diéu tra, xem xét cac tai liéu gidy té cla
U§ ban nhan dan, clia cac co quan Chinh phl cn
thiét cho céng viéc giam sat, dinh chirc, bat giam bat
clr vién chire nao pham 16i trurde khi mang ra Hai dong
Chinh phi hay dua ra toa an xét xir. Chinh phi ciing
som xay dung tod an & céc cp, hoat dong thuc thi
phap lut, thuc hign tinh phap tri cla ché 46 DCCH.
Cha tich HG Chi Minh rat coi trong gilr ving ky cuang
phép nudc, co cong thi thudng, co t6i phai tr, kién
quy8t tri cho ky hét nhing ké pham 19i, nhimg ké an
héi 18 dé lam cho bé may nha nudc trong sach, vimg
manh, thue sir la cong cu sac bén cla dan. Ngudi néu
rd; “Trong mot nudc thudng phat phai nghiém minh thi
nhan dan méi yén dn, khang chién méi thang lgi, kién
quéc méi thanh cong™. Vi vay Chinh phi da ra Qudc

lenh gém 10 diéu thuéng va 10 diéu phat, d€ cho quan
dan bigt ré nhimg i nén tranh, nhitng viéc nén lam.

Tai ky hop thir hai clia Qudc hoi, trong Nghi quyét
clia Qudc hoi khong noi dén van dé liém khit, song
H& Chi Minh da tuyén bé trude Qudc hdi, quic dan va
thé giéi: Chinh phii do H& Chi Minh thanh lap phai I3
mét chinh phil liém khigt, mt chinh phl bigt [am viée,
¢b gan goc, quyét tam di vac muc dich, trong thi kign
thiét, ngoai thi tranh thil doc 1ap va théng nhét nirde nha,

4. Nha nudc phap quyén Viet Nam trong do Chinh
phi 1a co guan hanh chinh cao nhat do H6 Chi Minh
xdy dung thuc su la mot chinh phi bigt lam vige, Hoat
déng cla Chinh phl do H& Chi Minh tnrc tiép diéu hanh
dien ra phong phi va toan dign, thue hign nghiém tic va
sang tao dudng 161, chl tnrong clia Bang.

Trong hé théng chinh tri cla nude YNDCCH tir sau
khi gianh duoc chinh quyén, bao gém BCS - dang cam
quyén; Qudc hoi 14 ca quan quyén luc Nha nude cao
nhat; Chinh phi 1a co quan hanh chinh cao nhét clia
toan qudc va Mat tran Lién Viét cing cac doan thé
quin chung. Su két hop khoa hoc va phat huy day dd
vai tro cla ting 18 chire cla hé théng chinh tri 46 ¢b y
nghfa guyét dinh sirc manh cla dan téc, clia ché do
mai. Khi da trd thanh dang cdm quyén, Dang khong
chi ding lai @ trach nhigm vach ra cuang linh dudng
I8, van ddng va td chirc nhan dan thuc hign ma da
trurc tiép st dung cac céng cu quyén luc cla Nha nudc
dé thue thi nhiem vu khang chién, kién quéc. Chi tich
H& Chi Minh sem xay dung guy ché nham phat huy vai
tré cac t8 chue trong hé thdng chinh tri clia nudc Viét
Nam, tao duoc su théng nhat va tap trung quyén luc
dé thuc hién co higu qua nhat moi nhiém vu khang
chién va kign qudc. Diéu dé da duge ghi trong Chuang
IV ciia Hién phap Viet Nam nam 1946°, Hign phap ghi
rd: co quan hanh chinh cao nhat clia ca nudce la Chinh
phil gdm c6 Ch tich | nguéi ding dau thay méat quéc
gia, co Phd chi tich va Néi cac. Cha tich nudc truc tigp
chil toa Hoi déng chinh phl. Quyén han, nhigm vu cla
Chu tich nude va Chinh phi dugc quy dinh trong Hign

(¥em tigp trang 24)
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trong duang 16 ddi ngoai da khang dinh: "... tiép tuc
gir ving moi truéng hoa binh va tao cac diéu kién
qudc 1€ thuan Igi d& ddy nhanh phat trién kinh t6 - xa
héi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung
va bdo vé T0 qudc, bdo dam doc lap va chl quyén
quoc gia, dong thai gép phan tich cuc vao cude dau
tranh chung cla nhan dan thé gidi vi hoa binh, déc lap
dan toc, dan chl va tién bo xa hai™.

DE gitr vrng méi trudng hoa binh, ngan chan thanh
cong chién tranh, bai hoc vé chién thing CNPX trong
CTTG thir hai van con nguyén gia trj lich sir. D6 la, chi
co thé ngan chan cac thé lyc hidu chién gay ra chién
tranh khi cac luc lugng dan chd, tién bo trén toan thé
gioi doan két, hap luc trong mét mat trdn chung théng
nhat, Cac dang chinh tri, cac quéc gia dan toc néu bi
chia ré, thi€u su lign két thdng nhat sé 1a co héi cho
CNPX trGi day gay chién.

CNPX cho du dudi bat cir hinh thire ndo cling phai
bi cong dong qudc té tiu diét tan gdc. Nhimg toan
tinh chinh tri nhd hep xuat phat tir li ich dan toc cla
mét nudc, clia mot sd nudc sé |ap lai sai lam nhu da
timg dién ra trong CTTG thit hai. Hon nita, dé ngan
chan va tieu diét tan gdc nguy co CTTG trong giai
doan thé gidi di vao xu thé hop tac hoa hodn nhu hién
nay, can hgp lyc dau tranh x0a bb su chénh lach giau
ngheo, su khac biét Bac - Nam. Phai hop tac ngan
chan suy thoai kinh t€, khing hodng tai chinh song
song vdi duy tri nén dan chd, hiu biét, hop tac cung
co loi, chding &p dat, bat binh dang trong quan hé qudc
t€. Nhan loai hon lic ndo hét cdn hop luc dé ngan
chan san xudl, tang trir v khi giét ngudi hang loat,
canh gidc vai cac lue luong phat xit mai tri day, dap
tan nd ngay tr khi mdi nhen nham.

Chign thang CNPX trong CTTG thf hai co y nghra
cic ky to lén d6i vai tién trinh phat trién cla lich st
nhan loai, va vi vy nhing bai hoc clia nd vin con
nguyen gia tri trong giai doan hién nay.

1. Xem: G.Rimitor6p Tuyén tap, ST, H, 1962, tr.70
2. Van kién Dal hoi dai bigu foan quéc lan thir IX,
CTQG, H, 2001, tr.119-120
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| Tiép theo trang 17)

phap thé hién quyén tap trung théng nhat, dac biét tap
trung cao nhét vao Chil tich nude. HG Chi Minh, vi lanh
tu sang sudt clia Dang, duge Qudc hoi tin twdng giao
trong trach gitr cuong vi nguyén thi quéc gia va la nguai
dimg ddu Chinh phd. Ché dinh vé& vai tro, nhiem wu,
quyén han tap trung vao Chl tich nude - nguyén thi
qudc gia, dong thai la ngudi truc tiép ding diu diéu
hanh Chinh phi la mot dac trung tiéu bidu cla td chire
nha nudc phap quyén Vigt Nam duoc thuc thi ngay tor
khi nugc VNDCCH ra dai. Ché dinh do vira bao dam
quyén lanh dao clia Dang, vira thuc hign duge quyén
Iue Nha nude tap trung thdng nhat va vira phat huy
durge quyén han cla Chinh phi trong viéc 1 chic thue
thi co higu qua moi nhiém vu khang chién, kién quéic.

Nha nude phap quyén Viét Nam do H6 Chi Minh
kién lap thuc su la cong cu sac bén, manh mé, mot
nhan {6 lam nén thang lgi clia cude khang chién chéng
Phap vai dinh cao |a chién thang Bién Bién Phi, danh
dau mot mdc vang choi loi trong thei dai Hé Chi Minh.
Va qua 10 Ilra khang chién, nha nudc phap quyén Vit
Nam, bd may Chinh phd cang dudc tai luyén va trudng
thanh vé moi mat, ti€p tuc budc vao thai ky lich sir méi
clia dan toc.

Thue tién thang loi cla su nghiép khang chién va
ki€n quéc da khang dinh gia tri sang tao vé tu tudng
va sir nghiép kién 1ap nha nudc phap quyén Vit Nam

.clla HO Chi Minh. Gia tri khoa hoc do da duoc ké thira

va phat trién phu hop véi hoan canh cu thé cla dat
nude va thé gidi trong cac giai doan sau, nhét la trong
thai ky dai méi hian nay.

1, 2. HA Chi Minh Toén tap. CTQG, H, 1995, T.1, ir 467,
438

3,4, 5dd, T4, ir.440, 163

5. Xem: Hién phap Vigt Nam (1948, 1359, 1980 va
1992), CTQG, H, 1995, tr. 16-19.



