hit nghiép khéng chi 14 vin
dé kinh t& x3& hoi cha mit

nude hay mot khu vue ma né

mang tinh toan cdu, nhit 1a trong diéu
l#en phat trién theo md hinh kinh té& thi
trudng. Theo céng b8 cia To chic Lao
dong qudc t&, s& ngudi thit nghiép nim
2006 1la 195,2 tridu nguoi, ti 1& thit
nghiép d mic cao la 6,3%'". Mét trong
nhiing qudéc gia gép phin lam cho s&
ngudi thit nghiép trén thé giéi ting cao
12 Trung Qudc - quéc gia déng dan nhit
thé gidi. Di véi Trung Quéc, khéi luong
16n ngudi that nghiép khéng chi 14 vidn
dé lang phi ngudén nhan Iyc ma con anh
hudng nghiém trong t6t moi mit cua ddi
song kinh t& xa hdi nhu giy ra t& nan xa
hé1, mat cAn d6i viing mién, mdc séng
ngudi dan giam, kha nang héi nhip nén
kinh t& thé gidi sa sut...Giai quyét nhu
thé nao van dé that nghiép va viée lam ¢
Trung Qudéc 14 bai todn nan giai cho
nhiing nha lanh dao va cac hoc gia

NGUYEN MAI PHUONG
Vién Nghién citu Trung Quéc

nghién cllu trong va ngoai nude. Dai hdi
XVI Dang Céng san (DCS) Trung Quéc
khéng dinh “viée lam la cdi goc cia dan
sinh”, coi cong tac “md réng viéc lam” 1a
mot trong nhiling nhiém vu quan trong
ctia xiy dung va cai cach kinh t&?, Tiép
d6, trong Hoéi nghi Trung udng 5 khoéa
XVI ctia Dang, Trung Quéc dé xuit xay
dung xa héi hai hoa xd héi chu nghia,
trong tdm la giai quyét nhitng vin dé
thiét thuc ma toan xd hdi quan tam,
trong d6 vaAn dé viéc lam dude dua lén

hang dau®.

I TINH HINH THAT NGHIEP §
TRUNG QUOC HIEN NAY

P& ¢6 cai nhin chinh xac vé hién
trang thit nghiép & Trung Quée, ngudi
vi&t cho ring cdn hiéu ré khai niém thé
nao 1a thit nghiép? Theo quan diém cla
TS chic Lao dong qudc t& (ILO), that
nghiép 14 tinh trang mét s6 ngudi trong
Ivc lugng lao dong mudn lam viée nhung
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khéng thé tim duge viée lam & mic tién
cong dang thinh hanh. Nhu vay, thét
nghiép ¢6 thé hiéu la tinh trang phat
sinh khi “tdng cung vé lao ddng cia
nhitng ngudi lao déng muén lam viéc vdi
muc tién luong danh nghia tai mét thoi
diém lon hon khéi luong viéc lam hién
6",

Dya vao danh gia cha Cuc Théng ké
nha nuéc, nam 1994 Trung Quéc da dua
ra quan niém vé thit nghiép nhu sau:
That nghiép 12 chi nhiing nguoi thudc do
tudi quy dinh, c6 kha ning lao djng,
dang trong thdi gian tim viée va ludn
luén cé6 nhu ciu viée lam, bao gém: (1)
Hoc sinh t6t nghiép cac trudng hoc ti 16
tudi tré 1én hode dang hoc nghé, budc
dau tim viéc hhlﬂlg chua tim duge; (2)
Nhéin vién thude doanh nghiép sau khi
tuyén b& pha san nhung chua tim dugc
viée lam khae; (3) Nhan vién bi doanh
nghiép dinh chi, xoa bd hgp déng hoic bi
sa thai chua tim duge viéc 1am; (4) Nhan
vién sau khi rdi don vi cii ma van chua
tim duge viée lam; (5) Nhiing ngudi khac

thude dinh nghia vé that nghiép®.

1. Khii quit chung tinh hinh that
nghiép

Mic du td nhiitng nam 90 cha thé ky
XX, Chinh phi1 Trung Qudc da ¢6 nhiing
chinh sach ting trudéng kinh t& manh mé
va chinh sach viéc lam tich cuc; quy md
viéc 1am khéng ngiing mo roéng, két cau
vidc lam ngay mdt hop 1¥; cd ché thi
trudng sitc lao déng ciing bude ddu duge
hinh thanh, nhung tinh hinh viéc lam
dén nay vin khéng lac quan cho 1im,

véin dé that nghiép van rit nghiém trong,
biéu hién & miy mit sau:

1.1. Ti 1é ddng ky that nghiép & thanh
phd, thi trén tdng cao '

Theo théng ké chung cua Cuc Théng
ké va Bo Lao dong Trung Quéc, may
nam gan day, ti 1& that nghidép va sb
ngudi dang ky thit nghiép 6 thanh phd,
thi trdn c6 xu hudng tang (xem bang 1).

Nhin vao bang 1, ¢6 thé thdy trong
gial doan 1995-2003 ti 18 thit nghiép va
s0 nguoi thit-nghiép ding ky 6 thanh
phd, thi trdn Trung Quéc 6 xu thé ting,
tuy muic dé khéng 16n. Nam 1995, s&
ngudi ding ky thit nghiép 1a 5,196 tridu
véi ti 16 dang ky thit nghiép la 2,9%.
Niam 2003, s6 ngudi dang ky thit nghiép
la 8 triéu véi t1 1& dang ky that nghiép la
4,3%, tang lan lugt 1a 2,804 triéu va
1,4% so véi ndm 1995. Nhin chung, thai
gian 2004- 2007, méi nam ti 1& dang k¥
that nghiép ¢ Trung Qudc déu cé xu thé
giam nhe, ndm sau giam 0,1% so véi
nim trude, nhung s8 ngudi that nghiép
thue t& vin rat 16n.

Cé vé nhu tinh hinh viéc lam & Trung
Quéc dang tién trién tot khi ti 1& that
nghiép giam. Nhung trén thuc té&, diu
hiéu dang ming nay chi 1a tam thai, van
dé viéc lam sé ngay mot khé khin khi
Trung Quéc vAn &6 vao thoi ky dan s&
dong, mau thuin cung ciu lao dong tiép
tuc ton tai, vin dé tai tao viée lam cho
ngudi thit nghiép, mit viée van chua
hoan toan duge giai quyét; van dé bd tri
viée lam cho sinh vién ra trudng, viéc
lAm cho néng didn mit d4t va lao dong
chuyén dich tit néng thén vin rit kho
khan...
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Béng 1. Ti LE THAT NGHIEP VA SO NGUGI DANG KY THAT NGHIEP & THANH PHO,

TH| TRAN GIAI BOAN 1995-2007

N&m S6 ngua that nghigp (10.000) T le that nghiep (%)
1995 519,6 2.9
1996 552,8 30
1997 576,8 3,1
1998 571,0 3,1
1999 575,0 3,1
2000 595,0 3,1
2001 681,0 36
2002 770,0 40
2003 800,0 43
2004 827.,0 42
2006 847,0 4,1
2007 40

Ngudn tu lidu: S& lidu tif ndm 1995-2001 thudc “Nién gidm thong ké lao déng Trung Quéc
(M01)”, Nxb Théng ké Trung Quée 2001, tr.67. S6 ligu 2002: Truong Xuan Due, Du Qué Hoa:
“Bién déng viéc lam trong viéc md rong két cdu nganh dich vu”; tap chi “Nghién citu thuong
mai tai chinh”, ky 2/2004. 86 liéu 2003: Duong Sinh Vin: “Ludn dam viéc lam & Trung Qudc”;
Tap chi “Nganh nghé”, s6 5/2004. S lidu 2004: “Nhéit bdo H6 Nam” ngay 2/2/2005; “Nién
gidm théng ké Trung Quéc 2005”, Nxb Théng ké Trung Qudc, 2005.

1.2 $6 laoc déng mdi & thanh phd, thj
trdn hang nam tang cao .

Ti sau ngay thanh l4p nude, din sb
Trung Qudc phat trién nhanh, dén nay
vao khoang 1,3 ty ngudi. S8 ngudi trong
dd tudi lao ddng theo d6 ciing tang: tif
nim 2003- 2006, tong s§ ngudi trong 4o
tudi lao déng trén toan quéc ting méi
50,47 triéu, trung binh méi nam ting
mdi khoang 13 tridu ngusi®. Bén canh
d6, qua trinh cai cach doanh nghiép nha
nude khién cho s6 lugng cdng nhan bi sa
thai rat 16n. Tit nam 1998 dén nam 2005,

6 35 tridu céng nhan trong cac doanh
nghiép thudc sd hitu nha nudc 43 mat
viéc™. Nam 2007, s8 sinh vién tot nghiép
cac truong dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghiép budc vao thi truong lao
dong tiép tuc ting, khodng 5 triéu, cdng
thém véi khodng 2 triéu sinh vién tot
nghiép khéa trudc céon dang tim viéc.
Ngoai ra, méi nidm c¢é hon 300 nghin
quidn nhin xuit ngi ¢6 nhu cdu bé tr
cong viée 6 thanh phé, thi tran. Nam
2006, quin ddi thuc hién gidm thiéu s6
quin nhéan tai ngli, nhu viy quin nhéan
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xudt ngi sé cang ting®. S§ lao dong
tdng mdi can viée lam & thanh phd, thi
tran, s6 nguci thiat nghiép mdéi niam
khoang hon 10 triéu, s6 lao déng ndng
thén chuyén dich ra thanh phd khoang
15-20 tridu khién chn mau thuidn viée
lam ngay mdt cang thang.

1.3. Khdi luong lao déng dur thua o
ndéng thén ngay mdét lon

Viée tdn tai s8 ludng 16n lao dong du
thita ¢ néng théon anh hudng khéng tot
téi phat trién kinh t& xa hdi: mdt mat
tao ra su lang phi nguén nhén hre, mat
khac gay nén nhiing bat én trong xa hdi
nong thdén, khé thyue hién duge muc tidu
xdy dung x4 héi kha gid & néng thén va
hién dai hod néng nghiép. Nam 2002,
dan s§ nong thén la 782,41 tridu ngudi,
trong d6 luc lugng lao ddéng chiém
khoang 490 triéu ngudi, nhung c6 tdi
trén 150 triéu lao déng noéng thon khong
¢6 viée lam®. Theo nhan dinh ctia nhiéu
chuyén gia nghién ctu xa héi, néng thoén
du thita khéi lugng 16n lao déng 1a do
nhu ciu lao déng trong néng nghiép
giam; kha nang thu hit lao déng cta xi
nghiép huong trdn khéng manh; qua
trinh dé thi hoa dién ra cham.

Hién nay, nhiém vu chuyén dich viée
lam cho lao déng du thita 6 néng thén
hét sitc khé khan. Trong tinh hinh cung
vugt qua ciu vé lao dong, nam 2006 lao
déng néng thén lai tang mdi 60%, phan
16n trong s& nay déu cé nhu cAu tim viée
tam & thanh phé. Déng thoi, mot bd phan
laoc déng noéng thén mat dat canh tac
chuyén hudng vao thanh phé tim viée véi
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tdc d6 ngdy cang cao tdi hang tram
triéu® Trong khi dé dich vu va méi
truong tao viéc lam & néng thoén chua
duge cai thién, can trd viée 6n dinh va
mé rong viée lam cho lao déng du thia ¢

UV Lao déng néng thém du

néng thén
thita qua 16n sé tao ra lan séng chuyén
dich lao dong 1én viao thanh phd, giy ap
lyc 16n vé viée lam. Trung Quéc 13 nudc
néng nghiép, néng nghiép 1a nén tang
phat trién kinh t& quéc déan, khéng cé
néng thén én dinh thi khéng ¢6 Trung
Qudc 8n dinh.

2. Nguyén nhan co ban gay ra tinh
trang that nghiép

C6 thé néi, that nghiép duge tao béi
t rdt nhi€u nguyén nhan siu xa, nhu;
cai cach co ché, canh tranh thi trudng,
bi€n d6i k&t cdu nganh nghé... Nieung
theo ngudi viét, nguyén nhan cg ban la:

Dén s6 dbng, cung vuot qud cdu vé lao
déng. Dac trung thit nghiép ¢ Trung
Qudc duge tao bdi luc ludng lao déng qua
du thita, nghia 1a ngudi lao dong thi qua
nhiéu do din sé dong, ma viéc lam thi
qua it do kinh t& phat trién chua déng
déu. Theo cbng bé “Bao cao théng ké
phat trién xd hdi va kinh t& quéc dan
nam 2007” caa Cuc Théng k& nha nudc
Trung Quéc ndm 2008, dan sb toan québc
nam 2007 la 1,32129 ty nguoi, ting 6,81
triéu so véi cudl nam 2006. Ngudn cung
ing lao ddéng 18n khodng 786,94 tridu
ngudi, trong khi mbi nim Trung Quéc
chi c6 thé tao khoang 10 tridu viéc lam,
s6 ngudi thidu viéc lam van con khoing
14 tridéu nguai?,
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Lao déng cé trinh dé thdp va quan
niém viéc lam xua ci. Trung Quéc la
nudc dang phat trién, phin 16n lao déng
phé théng c6 k§ ning don nhit, k§ thuat
chuyén mén khéng cao, khé dap ting yéu
cAu cong viée, nhit 1a trong thai ky hoi
nhép kinh t& thé gidi nhu hién nay. Mat
khic, ngay cang nhiéu lao ddng néng
nghiép muén tim viéc d thanh phd, thi
trin, 6 cac nganh phi néng nghiép, cong
nghiép. Nhung do ap dung tién b khoa
hoc k¥ thuat, may moc hién dai, nhiing
nganh nay 8 Trung Quéc khéng cin
nhiéu lao d6ng, chd yéu tuyén dung lao
dong t8 chat cao, nén s8 lao déng c6 viée
lam ciang rat han ché.

Nhiing lac ddng nay lai ¢6 quan niém
viéc lam xua cii, ho ky vong vao cbéng
vi#c cAn tim nhung lai xa rdi thuc té,
khong phu hdp véi yéu cau bd tri viée
lam ctia thi trudng sic lao déng. Vin tdn
tai quan niém chd dgi co héi t6t hodc nhd
cay, mong mudn tim nhiing cdng viée ¢
tinh hinh thiic hay phai vao lam & co
doanh
nghiép nha nudc mdi on dinh, coi thudng

quan hanh chinh sy nghiép,

viée “chdn ldm tay bun”, viée 1am “mdt
thé dién”, viéc 1am khong chinh quy™...
Con mot xu thé dang quan tdm la thé hé
thanh nién Trung Quéc hién nay khéng
mudn 1am viée tai cde nha may xi nghiép
ma d6 x6 vio cac trudng dai hoc va cao
d4ng, diéu nay khién s6 lugng sinh vién
da vudt qua con s 14 triéu ngudi, tang
4,3 tridu so vél ndm 1999"% gdy thém
stic ép vé giai quyét viéc 1am cho sinh
vién ra truong.

IL. MOT SO GIAI PHAP CHO VAN DE
THAT NGHIEP G TRUNG QUOC HIEN
NAY

V4n dé that nghiép khéng chi dudc
nha nuée quan tdm, ma la tiéu diém cia
toan xa h{. Nam 2006, theo danh gia
cta ngudi dan Trung Qude, vin dé that
nghiép cung vé “khdm bénh kho, kham
bénh ddt”, “chénh léch thu nhép qud lon,
phin hod giau nghéo” 1a mdt trong ba
vin dé x4 héi noéi bat nhat trong nam"™,
Diing trude tinh hinh that nghiép ngay
cang phiic tap va nhiing thach thic to
16n vé viéc 1am, hdu qua that nghiép gay
ra 461 v4i doi song kinh t& xa hoéi nhu
gay thiét hai vé kinh t&, doi séng nguoi
dan khé khan, té nan xa hoi... , Pang va
Chinh phti Trung Quéc da khoéng ngitng
nghién citu, thao luan va dua ra cac bién
phap nhim giai quyét vin dé thit
nghiép.

1. Cac chinh sach kinh té

1.1. Biéu chinh két cdu kinh té phat
trién viéc lam ‘

Chu trong phdt trién nganh nghé tip
trung nhiéu lao déng. Phat huy uu thé
ngudn nhin lyc déi dao trong nude,
Trung Quéc chu trong phf’—flt trién nhiing
nganh nghé c6 thé tao nhidu vi tri viéc
lam nhu: dét may, gia cbng, san xuit,
I1&p rap linh kién, tién t6i md réng xuit
khéu, dic bigt 1a phat trién nganh dich
vi. Trung Quéc dua ra nhiing bién phap
hitu hiéu nhiim phat trién nganh dich vu,
phat huy tiém lyc to 16n thu hit lao
déng tit nganh dich vu nhu diéu chinh
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két cfu nganh dich vu, ting cudng cai
cach doanh nghiép, mé réng ddu vao thi
trudng cho nganh dich vu, md rong phat
trién cac nganh dich vu mang tinh san
xuét, lam phong phi dich vy mang tinh
tiéu dung,® ...

Chi trong phdt trién doanh nghiép
viza va nhé tdp trung nhiéu lao déng.
Hién nay s8 doanh nghiép vita va nho
dang ky hoat dong trén ca nudc 1a hon 8
triéu, chiém trén 99% tdng s§ doanh
nghiép trong ca nuédc, thu hit duge trén
75% lao déng & thanh phé, thi tran“”. Vi
thé, song song véi chién luge phat trién
doanh nghiép 16n, tdp doan doanh
nghiép 16n, phéi chd trong phat trién
doanh nghiép vita va nhd. Chinh phu
Trung Quéc sé nd luc tng hé va gitip dd
doanh nghiép vita va nhd vé cac mat dau
tu von, dich vu k¥ thuat, mé réng thi
trudng, tu van théng tin, bdi dudng nhan
tai...

Chii trong phdt trién kinh té phi cong
hitu. Cling véi qua trinh diéu chinh két
ciu kinh t& va cai cach doanh nghiép
nha nudc di vao chiéu sdu, cic loai hinh
kinh t& phi céng hitu nhu kinh t& ca thé,
tu nhan, ddu tu nudc ngoai phat trién
rit nhanh, trd thanh diém méi thic diy
kinh t&€ qudc dan phat trién va phat
trién viéc lam. Hién nay, phin 16n lao
déng c¢6 xu hudng chuyén ti doanh
nghiép nhi nudc sang linh vye kinh t&
phi cbng hitu. T nam 2002-2006, kinh
t€ phi cong hitu d thanh phd, thi trdn
dd thu hidt duge 43,87 triéu lao dong,
vugt qua téng lugng ting viéc lam &
thanh phd, thi tr&n®®. Muén phét trién
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kinh t& phi céng hitu, doi héi x& hoi co
cai nhin tién bd, giai phéng tu tudng,
thay d6i quan niém, tiing budc xo4 bd su
ky thi, dé kinh t& phi céng hitu ciing
duge hudng sy d6i x binh ding nhu cac
thanh phan kinh t& khae.

Coi trong phuong thirc viéc lam tu do.
Trung Qudéc cht truong xéa bd guan
niém truyén thdng vé viéc lam chinh quy
hay viéc 1am thé dién, ra sitc phat trién
da dang hinh thitc viéc lam nhu viéc lam
thoi vy, viée tam thai, viée theo gid,
khuyén khich ngudi lao ddng tu chlt tim
viée lam, tranh tinh trang chd co hoi viée
lam dan t6i ting s6 ngudi thit nghiép.
Pic biét, Trung Qudc rdt coi trong coéng
tac gido duc tu tudng nghé nghiép, ning
cao quan diém kinh nghiép cho mébi

ngudi lao dong.
+
1.2. Piéu chinh mét sé chinh séach

kinh té phét trién viéc lam

Tich cuc diéu chinh chinh sdch thu
hiit von ddu tu nude ngoai. Yéu t6 diu tu
nudc ngoal c¢6 anh hudng rit 16n dén
tdng trudng kinh t& Trung Qudc va giai
quyét vide lam. Nham thu hdt manh mé
dau tu clia cac doanh nghiép nude ngoai,
Trung Qude da khuyén khich cac céng ty
xuyén quéc gia, cAc nha diu tu nudc
ngodi ting cuong von vao cac nganh nén
tang nhu giao thong, lugng,
nguyén vat lidu; chi trong én dinh méi
trudng trong nudc nhiam tao méi trudng
diu tu thuén 1¢i bing cach duy tri 6n
dinh chinh tri x& héi;” diéu chinh hé
théng luat phap, giam bét cac tha tuc
ddu tu rudm ra, phic tap; da dang hoa

ning
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hinh thée va linh vygc ddu tu va dua ra
cac chinh sach uu dai cho cac nha dau
tu®?,

Thate hién chinh sdch tai chinh tich
cic. Chinh sach tai chinh ¢6 vai tro kha
tryc tiép va ré rét d6i véi vén dé giai
quyét viée lam. Chinh phl ddu tu tai
chinh cang nhiéu vio ngin sach viéc 1am
thi muc tiéu giai quyét viéc lam cing
thuan 1ot va nhanh chéng. Dé giai quyét
ap lue viée 1am, bao dam mébi trudng cai
cach én dinh, chinh sach tai chinh &
Trung Qudc da cé su'chuyé’n hudng ti
thic ddy tang trudng kinh t& sang thuic
ddy md réng viéc lam véi ndi dung: xc
lap khudn khé co ban ctia chinh sach tai
chinh ing hé viée lam; bao dam nhu ciu
cAn thiét eta qu§ an sinh x4 hot va viée
l#m; hoan thién chinh sach wu dii vé
thué lién quan tdi viée lam, phat huy
nang luc didu ti6t viée lam cua thué;
hoan thién bién phap baoc dam khoan
vay va tra lai tdi chinh; khuyé&n khich
ngudi thit nghiép, mAat viée ty tim
vige...®”

Khéng ché téc db tdng trudng néng
cua nén kinh té. Miy nam géan day, &
Trung Quéc dang dién ra tinh trang méat
cdn bang: kinh t& tang trudng nhung lai
thidu viéc lam. That nghiép ting cao &
Trung Qudc hién nay phén nhidu do
nudc nay dang trong qua trinh cbng
nghiép hoa, c¢éng nghiép déng gbép lén
vao téc 46 tang trudng kinh t& nhung lai
khéng thu hidt nhiéu viée 1am. Trong khi
d6 nganh dich vu cé6 kha ning thu hit
lugng 16n lao déng thi ting trudng kha

chém, ti trong trong két cdu kinh t& hai
thip. Do d6, Trung Quéc chii truong
thay d8i tinh trang ti trong nganh dich
vu thép, ting trudng chiam, giai quyét
mau thuln b4t hop 1§ trong két ciu kinh
t€, thuc hién muc tidu théng qua téng
trudng kinh t& dé mé réng viée lam,

1.3. Kién toan hé théng dich vu viéc
lam

Hodan thién thi truong sic lao déng &
thanh phé. Thi trudng stic lao déng phat
trién thi ¢6 thé xay dung duge méi quan
hé cung cau sic lao déng, giam bét thdi
gian va phi tdn tim viée lam, déng thdi
¢6 tac dung quan trong dé gidi quyét vin
dé that nghiép, can bing thi trudng sic
lao déng. D€ phat huy hon nifa vai tro
cua thi trudng stc lao dong trong viéc bs
tri, giai quyét viéc lam, nhiém vu cha
yéu phy thudc cic ban nganh quan ly
viéc 1am c&p tinh 8 Trung Qudc. Bén
canh d6, cac td chifc trung gian moi giéi
viée lam chng cé vai tré khéng nho gop
phén gidm b6t ti 1& that nghiép. Trong
xu thé toan cdu ho4, bén canh viéc hoan
thién thi trudng viéc lAm trong nudc,
Trung Quéc ciing tich cuc md rng con
dudng xuit khiu lao dc_‘m;g, phat trién ra
thi trudng lao dong qudc té.

s néng thén, bén canh viéec day
nhanh qua trinh dé thi hoa néng thén,
Trung Quéc ciing chd § tdi chuyén dich
hgp 1y stic lao dong du thita 6 néng thon.
Viéc cin lam 12 hudng din va chuyén
dich lao ddng néng thén sang cac doanh
nghiép vita va nho tap trung nhiéu lao
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dong va nganh phi ndéng nghiép nhu
nganh dich vu hay cdc nganh nghé
khéng chinh quy, ¢6 tinh chit thdi vu.
Chinh phu Trung Quéc chu trudng hoan
thién va quy pham viéc quan 1y thi
truong lao dong cha chinh quyén; uu
tién tao vidc lam cho nhing néng dén
mit dit; trong céng tac xdy dung néng
thén mdi xa hdi chi nghia, Trung Quée
chd trong gidl quyét v&n dé “tam néng”
(néng thén, néng nghiép, néng dan)®Y,
trong dé quan trong la vdn dé chuyén
dich viéc 1aAm cho lao déng du thira néng
thén; phat trién xi nghidp huong trén.

2. Cac chinh sach xa héi
2.1. Dau turphét trién ngudn nhén luc

Néng cao trink d6 vén hod va chuyén
mén cho ngudi lao déng. Bao céo tai Dat
héi XVII DCS Trung Quéc da néu rd:
“Thuc thi chién lude phat trién md réng
viée lam, thic d8y viée sang tao nghé
nghiép dé tao ra viéc lam”®®. Béao céo
khing dinh viée lam la goc ciia dén sinh,
can hoan thién chinh sich tng hé ty chu
sang nghiép, tu tim viée lam, ting cudng
gidao duc quan niém viéc lam dé ngudi
lao déng trd thanh ngudi sang tao nghé
nghiép ngay cang nhiéu hon. Téng cudng
xdy dung ngudn nhin lue 13 huéng di
quan trong dé bién mét nude Trung
Quéc doéng dan thanh mét cudng qudc vé
ngudn nhan luc, cling 1a gidi phap co ban
dé giai quyét van dé viéc 1am hién nay.
Vi thé, gidi quyét vAn dé viée lam khéng
¢6 nghia 1& bd tri mot cach thu dong viée
lam cho ngudi lao déng, ma cin coi day
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14 mdt qua trinh cha dong thong qua xiy
dung ngudén nhéan lue, ndng cao t6 chat
ngudi lao déng, chuyén uu thé& ngudn
nhian lye thanh uu th& kinh t& Trung
Qudc dang tich cuc diéu chinh két céu
chi tidu tai chinh, ting dau tu kinh phi
b6l dudng nganh nghé cta chinh quyén
cac cép, ra sdc ting cudng gido duc va
dao tao nganh nghé, vu hoa cd ciu bdi
dudng, giao due, ning cao chit lugng dao
tao cho ngudi lao doéng. Nang cac k¥
ning lao ddng va trinh dé nhén thite caa
nguoi lao déng cho phu hgp vét yéu ciu
ngay cang cao cua ti€n bd khoa hoc k§
thuat va phat trién kinh t&. Bén canh d6,
Trung Quoéc ciing rit chd trong téi van
dé bdi dudng tim 1y nguoi lao dong khi
bi thadt nghiép trong céng tac dao tao
nghé.

Tich cue boi duong déi ngii nhéan ‘tdi
toan dién. Nhan tai toan dién 14 nhiing
ngudi tinh théng ngoai ngi, tinh thong
kién thtc vé mau dich quéc t& va tién té
quéc t&, tinh théng luat quéc t&*¥. Sau
khi gia nhap WTO, nén kinh t& ding
trude xu thé toan cdu ho4, thi trudng ma
réng, cd hoi viée lam ]a rat 1dn nhung
yéu cdu ddi hdi dap dng céng viée ciing
rit cao, budc ngudi lao dong phii cb
ning lyc chuyén moén thuc su. Trung
Quéc da cha trong hon téi vide dao tao
can bd chuyén mén théng hiéu cac vin
dé v& WTO, hiéu biét phap luat, gioi
ngoai ngii... dé c6 thé van dung vao thuc
tién, bao vé thi trudng trong nudc va bao
hé nganh nghé, gép phin lam cho nén
kinh t& trong nudc viing budc hdi nhap
kinh t& qudc té€. Khéng nhiing cin béi
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dudng nhin tai ma con phai gii duge
nhan tai, vi thé Trung Quéc thuc hién
tao diéu kién va méi trudng 1am vide tot,
ning cao dai mgd ludng va cac khoan
phic 1¢i thoa dang cho ho.

2.2. Hoan thién hé théng an sinh
xd hoi

Clung véi viéc doanh nghiép nha nudc
thyc hién bién phap cai cach nhu gidm
nhan vién téang hidu qua, thuyén chuyén
cong tac, s6 lugng nhan vién mat viée,
that nghiép tat yéu sé tang. Trong hoan
canh ch& do an sinh x& héi chua kién
toan, nhing ngudi that nghiép, mat viée
s& khong duge bao dam cudc sdng. Vi vay,
trong c¢éng tac tai tao viéc lam, Trung
Quéc mot mat k&t hop diéu chinh chinh
sach thic ddy tai tao vide lam véi chinh
sa®h kinh t& vi md; mit khac két hop
gitta chinh sach thdc ddy viée lam tich
cyc vdi hoan thién ché d6 an sinh xa hoi,
bao dam cudc s6ng co ban cho ngusi mat
viée, thit nghiép, cht yéu la mé rong
dién bao phi ctia hé théng an sinh
x4 héi va pham vi quy hoach xa hdi; thuc
hién quy hoach théng nhit an sinh
x4 héi trén toan quéc; két hgp gitta bao
hiém that nghiép va tai tao viée lam.

3. Tang cuomg vai tro chi dao cia
chinh quyén _

3. 1. Chi dao thyc hién chién lupc phét
trién viéc lam

Trude mat va trong tuong lai gin,
nhiém vu chi yéu cia chinh quyén cac
cdp 1a “thyc thi cac chinh sach, bién
phap, phudng chiam tai tao viée lam,

thyc hién muc tiéu ting vi tri viée lam.
Ra siic ting vi tri viéc lam, thuc thi toan
dién chinh sach ung hé tai tao viée lam,
tang dau tu cho ngan sach viéc lam, bbi
dudng k¥ nang viée lam, ting bude lam
tét dich vu tai tao viéc lam, diéu chinh
quan niém viéc lam ctia nguoi mat viée,
that nghiép, thic hién bao dam xi héi
cho hg”@¥,

Vé lau dai, chinh quyén tich cuc tim
to1, nghién citu chién luge phat trién viée
lam phat hgp véi tinh hinh trong nuée. O
thanh phd, thi trdn, chinh quyén dia
phuong khuyén khich doanh nghiép tiép
nhin nhin vién mat viéc vA nhén vién
du thita caa doanh nghiép nha nudc; ing
hé von dau tu dé doanh nghiép tao viée
lam cho lao ddng; lap hé théng bao dam
vé khoan cho vay cia doanh nghiép viia
va nhé dé giai quyét khé khin vé vén
khi ngudi lao déng tim viéc; thuc diy
tang trudng kinh t& c6 thé’;tao ra vo sd cd
héi viéc 1am; thuc hién- ding dén chinh
sach nganh nghé, phat trién nganh méi
ndi va nganh ky thuat cao, ti d6 ¢6 thé
giai quyét thém nhiéu viéc lam; chd
trong quan tim tao viéc lam cho nguoi
16n tudi, trinh d6 vén hod va tay nghé
thip bing céch tao viéd lam va bdi
dudng chuyén mén cho ho trong nganh
dich vu cong cdng & cac thanh phs, thi
tran.

O nong thon, chinh quyén cac c4p tich
cuc thue hién phat trién mé hinh kinh té&
tap trung lac déng va k¥ thuat, khuyén
khich viing néng thén phat trién doanh
nghiép viia va nhd tip trung nhiéu lao
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doéng; md rong khai thac tiém lyc viée
lam trong ndéng nghiép. Ngoai ra, cac dia
phuong phéi hgp thyc hién chién luge
dai khai phat mién Tay, tich cuc md
réng khong gian viéc lam néng nghiép &
day, chuyén dich lao ddng du thita sang
ving san xuit phi néng nghiép lan cén;
thuc hién chinh sach hd trg, tac méi
trudgng viéc lam, thu hdat doanh nghiép
phia Béc vi nudc ngoai d&n mién Tay,
tang s0 lugng lao d6ng ndéng thén mién

T4y trong nhiing nganh phi néng nghiép.

3.2. Khéng ché€ téc dg tang ddn s6

That nghiép ¢ Trung Qudc khong chi
do vén dé két c&u, ma con 1a van dé tong
lugng, nghia la téng cung lao ddng vudt
t6ng ciu lao ddng. Vi th& khéng ché tang
din s& 1a con dudng hiéu qua dé giai
quyét van dé that nghiép trong mét thai
gian dai. Sau khi hdi nhap kinh t& thé
gidi, nén kinh t€ Trung Qudc sé tap
trung cic y&u t& khoa hoc k¥ thuat va tri
tu@ nhiéu hon, tinh trang cung vugt qua
cdu v& lao ddng sé vin ciang thing.
Chinh pha Trung Qudc chit truong quan
triét chinh sach sinh dé k& hoach, dic
biét ¢ viing nong thén; xdy dung cac té
chiic truyén théng dan sd, tuyén truyén,
giao duc sinh dé ké& hoach, dé ngudi dan
néng thén nhan thiic duge hiu qua cha
viée sinh nhidu. O thanh phé&, chinh
quyén ciing dua ra bién phap diéu chinh
chinh sach sinh mét con dé tranh anh
hudéng dén ngudn nhan lde trong tudng
lai, vi xu huéng sinh mét con sé& lam gia
héa dan s6 Trung Qudc, can kiét ngudn
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nhén lye. Mot mat, Trung Qudc van phai |
thyc hién t&t chinh sach dén s6 13 ha
thdp ti 1& sinh, mit khac ra sic phat
trién sy nghiép gido duc, ning cao t6
chét ngusi lao dong vé vén hoa, k¥ ning
nghé nghiép, ning cao sdc canh tranh
viéc lam trong thoi ky héi nhap.

3.3. Lam tét céng tdc Ildp phdp vé vide
lam

Budc tién mdi trong vn dé phat trién
viéc lam va bao v& quyén 1¢i ngudi lao
déng 6 Trung Qudc 13 su ra doi caa
“Ludt xtc tién viéc lam” duge chinh thitce
théng qua tai Ho6i nghi 1an tha 29 Uy
ban Thudng vu Pai héi dai bidu nhén
dan toan quéc khoa X. B4 luat gom 9
chuong 69 diéu xoay quanh cac cbng tac
lap phap vé viée lam. Trong d6, ¢iém
méi cta “Luit xdc tién viée lam” 1a vén
dé xoa bd sy k¥ thi va tao co hdi tim vide
IAm céng bang. Chuong I diéu 3 ¢6 quy
dinh: “Nguoi lao déng duge quyén tu do
lva chon coéng viée va duoe hudng su
binh déang viéc Jam theo phdp ludt.
Ngudi lao dong Ehi tim viéc khéng phdi
chiu bdt ky sy ky thi nao vé dén téc,
chung tdc, gidi tinh, tén gido tin
nguding”®. Nhiéu ¥ kién cho ring viéc
thue thi “Luft xic tién viée lam” sé rat
khé khin bdi su ky thi trong tuyén dung
lao dong 6 Trung Quéc da hinh thanh tu
rit lau. Do d6, @€ thay ddi quan niém
nay, Bé luat da quy dinh a4p dung 161
tuyén dung theo luat i)hép dé bao vé
quyén binh déng viéc lam cho mbi ngudi
lao d6ng. Ngoai ra, yéu t6 céng bing
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trong van dé viéc lam cho ngudi lao dong
duge B luat hét s@c chd trong. Trong
Bso céo tai Dai héi DCS Trung Quée 1an
thi XVII, nhithg quy dinh trong “Luit
xiic tién viéc lam” mét 14n nita duge
khdng dinh rd: “...hinh thanh ché dé
binh ding vé viéc lam giita ngudi lao
déng thanh thi va nong thén, hoan thién
ché do tro giup viéc lam cho tdt cd qudn
ching khé khdn, thuc hién chinh sdch
cia nha nude dét vdi nguoi lao déng, bao
vé quyén lgi cua nguoi lao déng theo
phdp ludt”®®.

Bén canh d6, viée xdy dung va kién
toan cd ché hiép thuong ba bén ciing
duge Bo luat chd y. Chii thé cta cd ch&
nay gdm chinh phn, t8 chic cong doan va
td chic doanh nghiép véi nhiém vu giai
qi¥%6t cic van dé cd ban chung ctia ngudi
lao déng, d6 la van d& phiic lgi dai ngd
cho lao déng gébm luong, bao hé lao dong,
bao hiém x& hdi khéng chi do mét minh
doanh nghiép thuc hién ma 1a sy thoa
thuan, théng nhit gilta céng doan va
doanh nghiép. Day 1a con dudng hiéu
qua dé bao vé quyén 1di ngudi lao dong.

Nhin chung, nhilng gidi phip ma
Chinh phtl Trung Quéc dua ra va thuc
thi da dat hidu qua to 16n: gidl quyét
phén 16n vi tri viéc 1am va thu nhéap, én
dinh kinh t& gia dinh cho ngudi lao dong,
g6p phan thic ddy tang trudng kinh té&
quéc gia; gép phan giam té nan, 6n dinh
trat tu x3 hdi. Nhung mit khac, nhiing
gidi phap dua ra phan nao chua phu hgp
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"v6i hodn ecanh séng cua ting lao dong,

vi tinh hinh cu thé cia ting dia
phuong, thém vao d6 la su thiéu cong
bing, phan biét trong céng tac tao vide
Jam cho titng d6i tugng lao ddng thude
nhitng ving mién khac nhau. Chu
trudng “xdy dung hai hod cd cdu viéc
lam” chia Trung Qudc 1a budc tién méi
trong viéc gial quyét nhitng van dé lién
quan téi that nghiép va viée lam hién
nay. DAy cing 14 mdt budc quan trong
tién tdi gép phén thic ddy xiy dung
xA hdi 14y cai thién din sinh lam trong
diém duge dé cap téi trong Bao cdo tai
Pai héi XVII DCS Trung Quéc.

Nam 2008, Bd Lao ddng va an sinh
xd hoi Trung Qudc sé tiép tuc quan triét
viéc thuc hién chinh sach viée lam tich
cuc®, trong diém 1a ti tao viéc lam cho
ngudi mit viée, that nghiép, dic biét 1a
nhitng ngudi 6 hoan cdnh khé khan.
Bén canh d6, tim cach lam t6t edng tac
tao viée lam cho sinh vién ra trudng, lao
dong néng thén, quin nhin phuc vién
chuyén nganh; thyc hién nhiing budc
tién méi trong viée giai quyét nhing van
dé clia lich st dé lai; tao dot pha mdi
trong khau sip x&p chd lam méi cho
ngudi lao dong. Véi nhing nét tucong
doéng vé vin hoa, xa hdi, dua vio tinh
hinh thyc t&€ trong nude, cong thém kinh
nghiém x1 1y van dé that nghiép va viéce
lam t&t Trung Qudc, Viét Nam cé thé rat
ra nhiing bai hoc kinh nghiém, ti d6 cb
nhiing quyét sach ding din, tranh tinh
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trang néng vé that nghiép va viée lam,

nhim 6n dinh x3 héi, thic ddy ting

trudng kinh t& va hét nhap kinh té& qudc té.

\/
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