Nghién ctu - Trao ddi

Tap chi Cong san

NAM 2010 TIEP TUC DUA CAC CHINH SACH
KiCH THICH KINH TE VAO CUOC SONG

HUU HANH

Tuw cudi nam 2008, cudc khing hodng tdi chinh vd suy thodi kinh té thé
gidi dd cd nhiing tdc dong tiéu cuc dén nén kinh té nudc ta. Thuc hién cdc
két lugn cua Bj Chinh tri va cdc nghi quyét ciia Pdng, Quéc héi, tiép theo
Nghi quyét s6 30/2008/NQ cp ngay II 12-2008, Chinh phu da lién tlep
ban hanh mét so chinh sdch cu thé vé nhitng gidi phdp cap bdch nhdam.
ngdn chén suy gidm, duy tri tbc d ting truong kinh 1é, bdo ddm an sinh

xd hoi.

1 - Nhimg giai phap kich thich
kinh té da duoc trién khai

Truoc hét, vé nhém glal phap hé tro 13
suat tin dung cho céc to chirc, ca nhan vay
von tai cac ngan hang thuong mai (NHTM),
Quy Tin dung trung uwong (QTD) va cac
cong ty tai chinh. Thu tlrorng Chinh phu da
ban hanh co ché hd tror a1 suat ddi véi cac to
chic, ca nhan vay von tai NHTM va cong ty
tai chinh, bao gom: (1) Hb tro 13 suat voi
mic 4%/nim cho cic khoan vay vén lwu
dong cla cac doanh nghiép khong phan biét
thanh phan kinh té. Thoi gian ho trg khong
qua 8 thang d6i véi cac khoan vay dugc ky
két va gidi ngan tr ngay 1- 2-2009 dén
31-12-2009 theo Quyet dinh s6 131/QP -
TTg ngay 23-1-2009 va cac vin ban khac c6
lién quan; (2) H6 tro lai suat vol mic
4%/ndm cho cac khoan vay von trung va dai
han &€ dau tr phat trién san xuat, kinh
doanh. Théi han hd tr khéng qua 24 thang
va trude 31-12-2011 theo Quyét dinh s6
443/QD - TTg ngay 4-4-2009; (3) Hb tro 1z
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suat cac khoan vay mua may méc thiét b
(t5i da 1a 24 théng) vat tu phuc vu san xuét
ndng nghiép va vat ligu xay dung, nha & khu
vuc nong thon (tbi da 1a 12 thang), &p dung
ddi véi cac khoan vay theo hop dong tin
dung dugc ky két, giai ngan trong khoang thoi
gian tr ngay 1-5 dén ngay 31-12-2009 theo
Quyét dinh s 497/Qb - TTg ngay
17-4-2009. NgoaJ ra, co ché hd tro lai suat
cing dugc ap dung d6i véi cac to chirc, ca
nhan vay von tai Ngan hang Phat trién Viét
Nam va Quy Dau tw phat trién dia phuong theo
vdn ban s0 670/TTg - KTTH ngay 5-5-2009;
vay vbn clia hd nghéo va cac doi tegng chinh
sach tai Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét
Nam theo Quyét dinh sé 579/ QD - TTg
ngay 6-5-2009. Ngay sau khi mdi quyét dinh
cia Thi tuéng Chinh phi duge ban hanh,
Ngén héng Nha nudc va céac bo, ngénh lién
quan da t6 chirc thyc hién, ban hanh céc vin
ban hlrorng dan, pho bién mot cach _cong
khai, ro rang, minh bach ddi véi céc t6 chic
tin dung thyc hién va dbi twong thu huong.
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Sau gan ] ndm thyc hign, (k& tir ngay co
Quyét dinh s0 131/QD- -TTg ngay 23-1-
2009), tong du ng cho vay ho tro [ai suit tinh
den dau thang 1-2010 dat hon 403 nghin ti
dong (thap hon mirc 445 nghin t1 dong tai
thoi dlem 10-12-2009 do mat s6 khoan tin
dung von luu dong ngin han theo Quyet
dinh s6 131 da dén han thu hdi, pham vi, doi
tugng ho trg thu hep hoic khong tiep tuc hd
trg nita). Trong do, doanh nghlep nha nudc
chlem 14,4%, doanh nghigp ngoai nha nuéc
chlem 70%, con lai 1a hop tac xa, hd san
xuét, kinh doanh dich vu.

Hai la, vé von dau tu phat trién ctia Nha
nudc, Chinh pht da chi dao tam hon thu hdi
cac khoan vOn ngan sach di tmg trudc ké
hoach ndm 2009, trir cac khoan da dugc tam
img ndm 2009 cho cac cong trinh hoan thanh
trong ndm_ 2008, nham phuc vu muc tiéu
kich cau dau tu va khic phuc tinh trang ton
dong vat liéu trr nhimg thang cudi nam 2008.
Téng s6 von img trude dugc hoan thu héi 1a
3,4 nghin ti dong va tmg trude von ngan sach
trong ké hoach cac nam 2010, 2011 cho cac
chuong trinh, du an (nhu cac du an g1ao
thong, thuy loi cap bach, chuong trinh giam
ngheo nhanh va bén ving d6i véi 62 huyén
ngheo) tinh dén ngay 30-6-2009 dat 15.492
ti dong cho. Trong do, von tmg trwde cho cac
€O quan trung uong la 9.467 ti dong, dia
phuong la 6.025 ti dong. Von ¢ tng trudce theo
Quyet dinh s6 939/QD-TTg ngay 1-7-2009
cua Thu tuong Chinh phi trong dy toan ngan
sach nha nuéc (NSNN) nam 2010, 2011 de
b6 sung von cho cac dw an quan trong, cap
bach, c6 kha ndng hoan thanh trong cac ndm
2009, 2010 1a 12.627 ti dong (khong ké von
hé tro xay dtmg nha & cho hé ngheo).

Ung trude von cho cac nhi¢m vu khac
nhur tang_kinh phi dé kién co hoa kénh
muong, dau tw ha tang cac lang nghe, ha tang
thiy san, xdy dung nha & cho hé ngheo, bo
sung von dieu 18 Quy Tin dung nhén dan
trung wong, hd trg cic doanh nghiép dé duy

ti lao dong, m& rong san xuit va xuit
khau... dat khoang9000 t dong

Phat hanh bd sung trai phleu Chinh phu
nam 2009 cho cac bd va dia phuong vOi tong
sd tién la 20.000 ti dong. Cin cir cac quyet
dinh ctia Thi twéng Chinh phd, B6 Ké hoach
va Pau tr da thong bao ke hoach vén va
danh muc dy an st dung von trai phleu chinh
phd b6 sung nam 2009 cho céc bd, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thude Trung
wong va dén hét nim 2009 da thyc hién giai
ngan dugc 10 nghin ti dong.

Ba la, vé thuc hién chinh sach mién,
giam, gidn thue thu nhap doanh nghiép
(TNDN), thué g1a tri gia tang (GTGT),...
nham ho trg cac doanh nghigp duy tri va
phat trién san xuat, kich thich dau tw, mién
thue thu nhap ca nhin (TNCN) d01 voi mot
50 nhom hang la nguyén liéu dau vao cla
san xuit va giam ph1 truée ba,.. ca nam da
thyc hign 20.000 ti dong. Trong do, glam
gidn thué TNDN khoang 9. 900 ti dong giam
thué GTGT khoang 4. 470 ti dong, mién thué
TNCN khoang 4.507 ti dong giam thu & phi
truoc ba khoangl 140 ti ddng. Dong thoi, da
tlep tuc ra soat giam khoang 140 ti dong cac
khoan phi va I¢ phi khéc. Viéc thuc hién cac
wu déi ve chinh sach thué duoc thyc hién
khan truong, dung ddi tuomg, gog phan quan
trong gidp cac doanh nghig¢p on dinh san
xuat - kinh doanh, tao chuyen bién tich cuc
trong nén kinh té, han ché xay ra cac sai
pham, chiém dung tién thué trong qua trinh
thyc hién.

Bén la, vé cac khoan chi khac gop phan
ngan chin suy giam kinh &, bao dam an sinh
x& hoi. Chinh phd da cho phép dung khoang
2.800 t1 dong von ngan sach dé tang mua dy
trit quic gia vé gao va xang dau, trong dé
mua gao la 1.300 ti dong, xang dau 1a 1.500
ti dong, cho phép tmg chi dé thyc hién cac
nhi¢m vu chi thuong xuyén phat sinh ngoai
dur toan nhu hé trg kinh phi cho ho ngheo an
Tét Ky Stu 2009, hé trg doanh nghigp khé
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khan do suy g1am kinh & (tra luong cong
nhén, dong bao hiém xa hoi...); hd trg thay
thé xe cong ndng, xe co gidi 3 banh, kinh phi
khic phuc hau qua thién tai, dich bénh,.. tat
ca khoang 7.000 ti dong.

Tom lai, dén nay, quy md goi kich thich
kinh t€ va bao dam an sinh xa hoi dat khoang
122 nghin ti déng, twong duong khoang 6,9
ti USD. Mic thyc hién trong nim 2009
khoang 100,6 nghin t1 dong, tuong dtr(mg
khoang 5,7 ti USD, sb con lai s& duoc s
dung trong thdi gian toi.

2 - Két qua budc dau sau 1 nim
thye hién va mot so van dé dit ra

Qua theo doi, phan tich dién b1en tinh
hinh kinh t€ nim 2009 c6 thé nhén thay vigc
thuc hién cac chinh sach kich thich kinh te

va bao dam an sinh xa hoi ¢ mang lai nhiéu
két qua tich cuc, toan dién.

N&i bt 1a trong bbi canh nen kinh té nuéc
ta phai chiju tac dong truc tiep cla khung
hoang kinh t€ thé giéi nhung chi bi suy
g1am khong roi vao tinh trang suy thoai nhu
cac nuoc khac. Ching ta da thyc hién duoc
muyc ti€u ngan chan suy giam kinh té, duy tri
duoc toc do ting truomg 3,14% trong Quy I,
sang Quy II ting 4,46%, Quy I téng
5,76%, Quy 1V ting 6,8% va ca nam ting
5,32%, vuot muc tieu Qubc hoi dé ra. Trong
d6, khu vuc néng, 1am nghiép va thiy san
tang 1,9%, khu vyc cdng nghiép va xay
dung tang 5,4%, khu vuc dich vu tdng 6 3%.
Di vao timg linh vuc, nganh hang cu thé da
chimg minh diéu dé.

San xuat cong nghiép phuc hoi kha nhanh
sau khi g1am sau trong thang 1 (-4,4%) lai
lién tuc c6 toc do tang trong cac thang t1ep
theo. Tinh chung ci nam 2009, gia tri san
Xuat cong nghlep dat hon 696 nghin ti dong,
tang 7,6% so v&i ndm 2008. Trong do, khu
vuc kinh té nha nuéc tang 7,3% khu vyc
ngoai nha nudc ting 9,9% va khu vuc c6 vén
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dau tr nuéc ngoai tang 8,1%. bic bigt,
nganh xay dung, tr mirc ting trudng am
0,4% vé gia tri ting thém trong ndm 2008 da
taing 6,9% trong Quy I, tang 9,8% trong
Quy II, 11.0% trong Quy III, ca ndm dat toc
do tang trucmg khoang 11,3% nho cac bign
phap hé tro san xudt, kich cau dau tu, bao
gom viec bo sung thém von dau fr cia nha
nude (img trude von NSNN, tang thém vbn
trai ph1eu chinh phu) khuyen khich huy
dong cac nguon vOn khéc d€ dau tu xay dung
két cdu ha tang kinh t&, xa hoi nhu cac dv an
BOT, BT, xdy dyng nha & x@ hoi, nha & cho
ngucn c6 thu nhép thap, nha & cho c6ng nhan
& cac khu kinh té, khu cong nthep tap
trung,... Nganh nong lam nghiép va thuy
san ciing phat trién 6n dinh. Gia tri san xuat
toan nganh ndm 2009 ting 3% so vdi ndm
2008. San luong lwong thuc vu dong xuin
vuot mic ky luc cia ndm trudce (ting O 3%)
San luong thuy san khai thac tang 5,8%, san
luorng thiy san nudi trong ting 1, 9% so vGi
cung ky nim 2008. Su phat trién 6n dinh
trong nganh nong, 1am nghigp va thuy san da
tao dleu kién quan trong dé phat trién kinh
té, khic phuc thiét hai do bao lu gay ra, én
dinh xa@ hdi va nang cao doi song nhan dan,
dong thoi md thém thi truomg tieu thu san
pham cong nghiép va dich vu. Khu vye dich
vu nhin chung van duy tri muc ting trudng
kha cao. Gia tri ting thém dat toc do tang
truomg 5,1% trong Quy I 1én 5,7% trong
Quy II, 6,8% trong Quy III va ca nam dat
7,1%...

Kinh té vi md co ban duoc 6n dinh, cac
can doi thu chi NSNN, tién t, can cén thanh
thoan qudc té duoc bao dam, lam phat
duoc kiem ché & mac thip. Chi s6 gia tidu
dung binh quéan nam 2009 so voi ndm 2008
chi ting 6,88% (thap hon mic ting Québc hoi
khoa XII cho phép dudi 10%) Tuy nhién
trong nhimg thang gan day, giaca dang co
Xu huvng tang trd lai. Viéc hd tro 1ai suat 4%
nam vira tao thuén loi gidp cho doanh nghigp
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giam bot kho khan, phuc ho1 san xuét, vira
hd trg cho vige phat trién on dinh va an toan
cua h¢ thong cac to chic tin dung. Thj
truong chimg khoan dang c6 sy phuc hoi véi
giao dich s6i dong hon. Chi s6 gia chimg
khoan (VN- -index) tu muc 235 diém trong
Quy I da ting dan va hién dang dao dong
trong nuéc manh, phan anh nhanh nhay tinh
hinh kinh t¢ vi mé va su phuc hoi cia
kinh té thé gioi.

Vigc thuc hién cac chinh sich mién,
giam, gidn thué da giam bét mdt phan khé
khédn cho doanh nghlep va nguoi dan, gop
phan phuc hdi va tung bude day manh san
xut, kinh doanh va xuét khau, kich cau dau
tr va tiéu dung. Twong ty, viéc thuc hién cac
chinh sach an sinh xa hoi ciing da gop phan
bao dam doi song nhan dan, nhat la doi voi
nguon ngheo dong bao dan toc thiéu s, cac
ving mién ndi, vung sau, vung xa. Cac
chinh sach kich thich kinh t€ va bao dam an
sinh xa hoi tlep tuc huéng vao xoé doi, giam
ngheo Theo Tong cuc Thong ké nam 2009,
ty 1&¢ ho ngheéo ca nudc la 12,3%, thap hon
muic 14,8% nam 2007 va 13,4% cua nam
2008. Cung véi qua trinh phuc hoi nén kinh
t, nhat la trong cong nghiép va xay dung,
nhu ciu tuyén dung lao dong téang nhanh, tao
diéu kién thu hut so lao dong doi du do suy
giam kinh t€ trong thdi gian qua.

Dat dugc nhimg két qua trén trude hét 12
nho su théng nhat, quyet tdm cao trong lanh
dao cia Dang, Nha nudce, su chi dao chu
dong, tap trung, quyet liét va kip thoi cua
Chinh phu, sy gidm sat c6 hiéu qua cla
Quoc hoi, sw nd luc cla cac nganh, cac cap,
cac doanh nghlep va toan dan trong viéc
thuc hign cac chinh sach kich thich kinh té.
Tuy nhién, bén canh nhimg két qua to 16n
néu trén, viéc thuc hién cac chinh sach kich
thich kinh t& va bao dam an sinh xa hoi con
c6 mét so mat han che. Do la, khi thyc hign
cac chinh sach hé tro 13i suat vay von, trg
cap, phat sinh tinh trang chua that binh déng

gura cac doanh nghiép, ca nhan duoc hudng
va khong duoc hudng. Dieu kién, thd tuc cho
vay con qua chat che (c6 dai biéu Quoc héi
néu Ién la t61 9 dleu kién) cho nén ndéng dan
khé tiép cén nguon von wu dai dé lam an.
Tinh trang vay von dem di dao ng, st dung
sai muc dich cling khéng loai trir. Mot s6
truong hop phat sinh tdm 1y y lai, trong cho
vao sir h6 tro cia Nha nuoc. Dic bigt, viéc
trién khai dong thoi nhigu co ché hd tro 1ai
suat cung v6i vige thyc thi chinh sach tai
khoa mé rong va chinh sach tien t& ni 1ng
cd tac dong lam tang tong phuong tién thanh
toan va tin dung & mirc kha cao, gay ap luc
dén lam phat trong thoi gian 161. Ngoai ra,
viéc thyc hién hd tro 14i suat bing VND dén
den chuyén dich tu vay ngoa1 e sang VND
d& mua ngoai t¢ nham giam bot rii ro ty g1a
con gy mat cén ddi trén thi truong ngoai
hdi, tao sirc ép ting ty gia, anh hudng dén
can can thanh toan.

3 - Cac chinh sach Kich thich
kinh té cé diéu chinh trong théi gian téi

Trong thoi g1an t61, dy bao tinh hinh kinh
té va thwong mai thé gioi sé dan phuc hdi tr&
lai, song van con nhidu khé khin, thach
thire. Nén kinh t& nudc ta trong nam 2010
tlep tuc phuc hdi va s¢ dat duoce toc do tang
truéng cao nhu thoi ky trude khung hoang va
suy thoai kinh té thé gidi. Vi vay, can thiét
phai c6 cac giai phap ho trg tiép theo trong
nam 2010, nhung phai c6 diéu chinh vé noi
dung chinh sach, pham vi va mic do hé trg
theo hudng chuyen manh trr vigc hé tro tai
chinh (nhu mién, g1am thué,.. .) sang cac
chinh sach hd tro gin véi viéc tao méi
truong dau tu kinh doanh thuan loi va binh
déng trong canh tranh gitra cac doanh nghi¢p
thugc céac thanh phan kinh té, phat huy lgi
thé so sanh va nang cao hidu qua dau tu, kinh
doanh. Cac chinh sach kich thich kinh té
phai hudng vao phuc vu cac muc tiéu tai co
cAu toan bd nén kinh té va trong timg nganh,
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tung linh vuc, timg doanh nghiép. Trude
mit, can ddy manh viéc thuc hién cac giai
phap chinh_sach hd tro nghién ciu, phat
trién, chuyen glao cOng nghe¢ madi dé san
XUt san pham c6 chat lugng va kha nang
canh tranh, mé rong thi truomg xuat khau va
thi truong ndi dia. Day manh hon ntra viéc
hd tro trong dho tao nghe nhat la dao tao nghe
& ndng thon; khuyén khich dau tu vao cac
nganh, linh vuc tao nhiéu viéc lam. Vé hd tro
4 suat doi voi cac khoan vay von trung va dai
han theo cac Quyét dinh s6 443 497/QD -TTg,
Tht tuéng Chinh pht da c6 ban bao céo trinh
bay trudc Quoc hoi khoa XII, ky hop thir 6
khai mac ngay 20-10-2009 tai Thu d6 Ha
N@i, theo d6 s& tiép tuc ap dung trong nim
2010. Thoi han vay dugc hé tro 1ai suat toi
da 1a 24 thang ké tu ‘ngay duoc giai ngan
trong ndm 2010 va dén 31-12-2011. Rleng
ddi v6i khoan vay mua vat tuw nong nghigp va
vat ligu x@y dung, thoi han vay dugc ho trg
Jai suat van giit nguyén nhu Quyet dinh s0
497QD -TTg la 12 thang ' muc hd tro 1ai
suat, ca hai déu giam tir 4% xuong 2%. Cac
a6i tuong hd tro 100% lai suat diéu chinh
thanh mic h6 trg 3%. Dong thoi s€ don gian,
glam bét cac thi tuc va diéu kién cho vay,
nhat 1a cho vay d6i véi cac hd nong dan vay
von dé mua vat tu, nguyen liéu, may moc
thiét bi phuc vu cho san xuat ché bién nong
thay san. Riéng d6i voi cac khoan vay von
tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc va
tin dung chinh sach xa hoi, ndm 2010 lai
tr¢ vé thyc hign cac chinh sach tin dung va
lai sudt wu dai binh thuong nhuw trudc,
khong tlep tuc hd tro 1ai suat thém nhu vua
qua, ké ca giai phéap hd tro lai suat vay von
Juu dong theo Quyet dinh s6 131/QD-TTg
ngay 23-1-2009 cda Thu twdéng Chinh ph.

Ve dau tu phat trién clia Nha nudc, tam
thoi chua thu hoi cac khoan vén da g ung trong
ndm 2009 cla cac by, nganh, dia phuong.
Trude mat, cho st dung khoan chuyén
ngudn nim 2008, vuot thu va nguon bdi chi

26

tang thém nim 2009 dé thanh toan céc
khoin tam tmg. Nhung, dbi véi sb vén
NSNN va trai phiéu chinh phi da phan giao
ké hoach diu ndm, néu dén hét thang
10-2009 khong c6 kha nang thuc hién hodc
khéi luong thuc hién va giai ngan qué thap
thi s& diéu chuyén cho cac by, nganh dia
phuong khac. Dbi véi cac khoan tmg trude
NSNN va tmg trudc trai phieu Chinh phi,
dén cudi nam 2009 néu khong trién khai
hoic khdi luong thuc hién thip sé thu hoi sb
von chua giai ngan nhim chim dit cin bénh
tram kha & mot s6 nganh la nhiéu dv 4n da
duoc duyét, cip von nhung van nim im hodc
trién khai 1 ach.

Vé chinh sach thué, trong nim 2010
khéng tiep tuc 4p dung cac chinh sach mién
giam nita nhung tiép tuc gian thoi gian nop
thué TNDN 3 thang dbi v6i doanh nghiép
san xudt, gia cong dét may, da giay,... d&
giip cac doanh nghiép gidm ganh ning thué
do don ky ndp thué tr nim 2009. Dong thoi
tiép tuc thyc hién bién phap hoan thué, gian
thoi gian ndp thué nhap khau nhu nam 2009.

Cudi cung la phai bd tri dii kinh phi thuc
hién kip thoi cac chinh sach an sinh xa hoi,
hd trr cac gia dinh chinh sach, dong bao dan
toc thi€u sé va nguoi dan vung kho khén,
viing bi thién tai; bd tri chi du phong, du trit
qudc gia d& bio dam an ninh lvong thuc va
chii déng phong, chdng, khic phuc hau qué
thién tai, bao 18, dich bénh. Theo do la thuc
hién dong bd cac gidi phap chinh sach tao
thém viéc lam mdi; ting cudng cho vay giai
quyét viéc lam, cho hoc sinh, sinh vién
ngheo vuot khé vay, tap trung trién khai
chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg
tai 62 huyén ngheo thong qua 1ong ghép cac
ngudn von theo cac chuong trinh, dy an da
c6 véi ngudn vén dau tu méi cho timg
huyén.Q





