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NAM 2010 TIEP TUC DUA CAC CHINH SACH 

KICH THiCH KINH TE VAO CUOC SONG 

HUU HANH 

o\) 

Tii cuoi ndm 2008, cupe khiing hodng tdi chinh vd suy thodi kinh te the 
gidi da cd nhiing tdc dpng tieu cue den nen kinh te nwdc ta. Thuc hien cdc 
ket lugn cua Bp Chinh tri vd cdc nghi quyet cua Ddng, Quoc hpi, tiip theo 
Nghi quyit sd 30/2008/NQ - CP ngdy 11-12-2008, Chinh phii da lien tiip 
ban hdnh mpt so chinh sdch cu the ve nhiing gidi phdp cdp bach nhdm-
ngdn chgn suy gidm, duy tri toe dp tdng trudng kinh te, bdo dam an sink 
xd hoi. 

Gii;j 

1 - Nhung giai phap kich thich 
kinh t§ da duwc trien khai 

Trudc het, ve nhdm giai phap hd trg lai 
suat tin dung cho cac td chuc, ca nhan vay 
vdn tai cac ngan hang thuong mai (NHTM), 
Quy Tin dung trung uong (QTD) va cac 
cdng ty tai chiiih. Thd tudng Chinh phd da 
ban hanh co che hd trg lai suat ddi vdi cac td 
chuc, ca nhan vay vdn tai NHTM va cdng ty 
tai chinh, bao gdm: (1) Hd trg lai suit vdi 
muc 4%/nam cho cac khoan vay vdn luu 
ddng cda cac doanh nghiep khdng phan biet 
thanh phan kinh te. Thdi gian hd trg khdng 
qua 8 thang ddi vdi cac khoan vay dugc ky 
ket va giai ngan tu ngay 1-2-2009 din 
31-12-2009 theo Quylt dinh sd 131/QD -
TTg ngay 23-1-2009 va cac van ban khac cd 
hen quan; (2) Hd trg lai suit vdi muc 
4%/narn cho cac khoan vay vdn trung va dai 
ban de dau tu phat triln san xuat, kinh 
doanh. Thdi ban hd trg khdng qua 24 thang 
va tnrdc 31-12-2011 theo Quylt dinh sd 
443/QD - TTg ngay 4-4-2009; (3) Hd trg lai 

suat cac khoan vay mua may mdc thiet bi 
(tdi da la 24 thang), vat tu phuc vu san xuat 
ndng nghiep va vat lieu xay dung, nha d khu 
vy-c ndng thdn (tdi da la 12 thang), ap dung 
ddi vdi cac khoan vay theo hgp ddng tin 
dung dugc ky ket, giai ngan trong khoang thdi 
gian tu ngay 1-5 din ngay 31-12-2009 theo 
Quylt dinh sd 497/QD - TTg ngay 
17-4-2009. Ngoai ra, ca che hd trg lai suat 
cung dugc ap dung ddi vdi cac td chiic, ca 
nhan vay vdn tai Ngan hang Phat triln Viet 
Nam va Quy Dau tu phat trien dia phuang theo 
van ban so 610/TYg - KTTH n^ay 5-5-2009; 
vay vdn cua hd ngheo va cac ddi tugng chinh 
sach tai Ngan hang Chinh sach xa hdi Viet 
Nam theo Quylt dinh so 579/ QD - TTg 
ngay 6-5-2009. Ngay sau khi mdi quyet dinh 
cua Thu tudng Chinh phd dugc ban hanh, 
Ngan hang Nha nudc va cac bd, nganh hen 
quan da td chiic thuc hien, ban hanh cac van 
ban hudng dan, phd bien mdt each cdng 
khai, rd rang, minh bach ddi vdi cac td chuc 
tin dung thuc hien va ddi tugng thu hudng. 
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Sau gan 1 nam thuc hien, (ke tii ngay cd tri lao ddng, md rdng san xuat va xuat 
Quyet dinh sd 131/QD-TTg ngay 23-1- khau... dat khoang 9.000 ti ddng. 
2009), tdng du ng cho vay hd trg lai suit tinh phat hanh bd sung trai philu Chinh phu 
din diu thang 1-2010 dat hon 403 nghin ti nam 2009 cho cac bd va dia phuong vdi tdn^ 
ddng (thip hon muc 445 nghin ti ddng tai sd tiln la 20.000 ti ddng. Can cu cac quyet 
thdi dilm 10-12-2009 do mdt sd khoan tin (jjnh cda Thd tudng Chinh phd, Bd K I hoach 
dung ydn luu dgng ngan ban theo Quyet va DIU tu da thdng bao kl hoach vdn va 
dinh sd 131 da den ban thu hdi, pham vi, ddi danh muc du an su dung von trai phieu chinh 
tugng hd trg thu hep hoac khdng tiep tuc hd phd bd sung nam 2009 cho cac bd, Uy ban 
trg niia). Trong dd, doanh nghiep nha nudc nhan dan tinh, thanh pho true thudc Trung 
chiem 14,4%, doanh nghiep ngoai nha nudc uong va din hit nam 2009 da thuc hien giai 
chiem 70%, cdn lai la hgp tac xa, hd san ngan dugc 10 nghin ti ddng. 
xult, kinh doanh dich vu. ^ ^^ /̂ ^ vl thuc hien chinh sach miln, 

Hai la, ve vdn dau tu phat trien cda Nha giam, gian thul thu nhap doanh nghiep 
nudc, Chinh phd da chi dao tam hoan thu hdi (TNDN), thul gia tri gia tang (GTGT),... 
cac khoan vdn ngan sach da ung trudc ke nhim hd trg cac doanh nghiep duy tri va 
hoach nam 2009, tni cac khoan da dugc tam phat triln san xuat, kich thich dau tu, mien 
dng nam 2009 cho cac cdng trinh hoan thanh thul thu nhap ca nhan (TNCN) ddi vdi mdt 
trong nam 2008, nhim phuc vu muc tieu sd nhdm hang la nguyen lieu dau vao cda 
kich clu diu tu va khac phuc tinh trang tdn san xult va giam phi trudc ba,.. ca nam da 
dgng vat heu tu nhung thang cudi nam 2008. thuc hien 20.000 ti ddng. Trong dd, giam, 
Tdng so vdn ung trudc dugc hoan thu hdi la gian thul TNDN khoang 9.900 ti ddng; giam 
3,4 nghin ti ddng va dng trudc vdn ngan sach thul GTGT khoang 4.470 ti ddng; mien thue 
trong kl hoach cac nam 2010, 2011 cho cac TNCN khoang 4.507 ti ddng; giam thu le phi 
chuang trinh, du an (nhu cac du an giao trudc ba khoang 1.140 ti ddng. Ddng thdi, da 
thdng, thuy lgi clp bach, chuong trinh giam tiip tuc ra soat giam khoang 140 ti ddng cac 
ngheo nhanh va ben vung ddi vdi 62 huyen khoan phi va le phi khac. Viec thuc hien cac 
ngheo) tinh din ngay 3()-6-2009 dat 15.492 uu dai vl chinh sach thul dugc thvrc hien 
ti ddng cho. Trong dd, vdn ung trudc cho cac khin truong, dung ddi tugng, gdp phan quan 
ca quan trung uang la 9.467 ti ddng, dia trgng gidp cac doanh nghiap dn dinh san 
phuang la 6.025 ti ddng. Vdn ung trudc theo xult - kinh doanh, tao ehuyin bien tich cue 
Quylt dinh sd 939/QD-TTg ngay 1-7-2009 trong nin kinh tl, han chl xay ra cac sai 
cua Thd tudng Chinh phd trong du toan ngan pham, chilm dung tiln thue Uong qua trinh 
sach nha nude (NSNN) nam 2010, 2011 de thuc hien. 
bd sung vdn eho cac du an quan trgng, cap gdn la, vl cac khoan chi khac gdp phan 
bach, cd kha nang hoan thanh trong cac nam ngan chan suy giam kinh te, bao dam an sinh 
2009, 2010 la 12.627 ti dong (khdng kl vdn xa hdi. Chinh phd da cho phep dung khoang 
hd trg xay dung nha d cho hd ngheo). 2.800 ti ddng vdn ngan sach de tang mua du 

Ung trudc vdn cho cac nhiem vu khac trii qudc gia vl gao ya xang diu, trong dd 
nhu tang kinh phi dl kien co hda kenh mua gao la 1.300 ti ddng, xang dau la 1.500 
muang, diu tuba ting cac lang nghi, ha tln§ ti ddng, cho phep ung chi de thuc hien cac 
thdy san, xay dimg nha d cho hd ngheo, bd nhiem vu chi thudng xuyen phat sinh ngoai 
sung vdn dieu le Quy Tin dung nhan dan du toan nhu hd trg kinh phi cho hd ngheo an 
tmng uang, hd trg cac doanh nghiep de duy Tit Ky Suu 2009, hd trg doanh nghiep khd 
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khan do suy giam kinh te (tra luong cdng 
nhan, ddng bao hiem xa hdi...); hd trg thay 
the xe cdng ndng, xe co gidi 3 banh, kinh phi 
khac phuc hau qua thien tai, dich benh,.. tat 
ca khoang 7.000 ti ddng. 

Tdm lai, den nay, quy md gdi kich thich 
kinh te va bao dam an sinh xa hdi dat khoang 
122 nghin ti ddng, tuong duong khoang 6,9 
ti USD. Muc thuc hien trong nam 2009 
khoang 100,6 nghin ti ddng, tuong duong 
khoang 5,7 ti USD, sd cdn lai se dugc su 
dung trong thdi gian tdi. 

2 - Ket qua buwc dau sau 1 nam 
thuc hien va mot so van de dat ra 

Qua theo ddi, phan tich dien bien tinh 
hinh kinh te nam 2009 cd the nhan thay viec 
thuc hien cac chinh sach kich thich kinh te 
va bao dam an sinh xa hdi da mang lai nhieu 
ket qua tich cue, toan dien. 

Ndi bat la trong bdi canh nen kinh te nudc 
ta phai chiu tac ddng true tiep cda khdng 
hoang kinh te the gidi nhung chi bi suy 
giam, khdng roi vao tinh trang suy thoai nhu 
cac nudc khac. Chung ta da thuc hien dugc 
muc tieu ngan chan suy giam kinh te, duy tri 
dugc tdc do tang trudng 3,14% trong Quy I, 
sang Quy II tang 4,46%, Quy III tang 
5,76%, Quy IV tang 6,8% va ca nam tang 
5,32%, vugt muc tieu Qudc hdi de ra. Trong 
dd, khu vuc ndng, lam nghiep va thuy san 
tang 1,9%, khu vuc cdng nghiep va xay 
dung tang 5,4%, khu vuc dich vu tang 6,5%. 
Di vao timg linh vuc, nganh hang cu the da 
chung minh dieu dd. 

San xuat cdng nghiep phuc hdi kha nhanh 
sau khi giam sau trong thang 1 (-4,4%) lai 
lien tuc cd tdc do tang trong cac thang tiep 
theo. Tinh chung ca nam 2009, gia tri san 
xuat cdng nghiep dat ban 696 nghin ti ddng, 
tang 7,6% so vdi nam 2008. Trong dd, khu 
vuc kinh te nha nudc tang 7,3% khu vuc 
ngoai nha nudc tang 9,9% va khu vuc cd vdn 

dau tu nudc ngoai tang 8,1%. Dac biet, 
nganh xay dung, tii miic tang trudng am 
0,4% vl gia tri tang them trong nam 2008 da 
tang 6,9% trong Quy I, tang 9,8% trong 
Quy II, 11.0% trong Quy III, ca nam dat tdc 
do tang trudng khoang 11,3% nhd cac bien 
phap hd tra san xuat, kich cau dau tu, bao 
gdm viec bd sung them vdn dau tu cua nha 
nudc (ung trudc vdn NSNN, tang them vdn 
trai phieu chinh j)hu), khuyen khich huy 
ddng cac ngudn vdn khac de dau tu xay dung 
kit cau ha tang kinh te, xa hdi nhu cac du an 
BOT, BT, xay dung nha d xa hdi, nha d cho 
ngudi cd thu nhap thap, nha d cho cdng nhan 
d cac khu kinh te, khu cdng nghiep tap 
trung,... Nganh ndng, lam nghiep va thuy 
san ciing phat trien dn dinh. Gia tri san xuat 
toan nganh nam 2009 tang 3% so vdi nam 
2008. San lugng luong thuc vu ddng xuan 
vugt mdc ky luc cda nam trudc (tang 0,3%). 
San lugng thdy san khai thac tang 5,8%, san 
lugng thdy san nudi trdng tang 1,9% so vdi 
cung ky nam 2008. Su phat trien dn dinh 
trong nganh ndng, lam nghiej) va thuy san da 
tao dieu kien quan trgng de phat trien kinh 
te, khac phuc thiet hai do bao lu gay ra, dn 
dinh xa hdi va nang cao ddi sdng nhan dan, 
ddng thdi md them thi tnrdng tieu thu san 
pham cdng nghiep va dich vu. Khu vuc dich 
vu nhin chung van duy tri miic tang trudng 
kha cao. Gia tri tang them dat tdc do tang 
trudng 5,1% trong Quy I len 5,7% trong 
Quy II, 6,8% trong Quy III va ca nam dat 
7,1%... -y..' •: ..:•-.:.: . : r 'u f to i^ 

Kinh te vi md ca ban dugc dn dinh, cac 
can ddi thu chi NSNN, tiln te, can can thanh 
thoan qudc te,... dugc bao dam, lam phat 
dirge kiem che d miic thap. Chi sd gia tieu 
dung binh quan nam 2009 so vdi nam 2008 
chi tang 6,88% (thip hon muc tang Qudc hdi 
khda XII cho phep dudi 10%). Tuy nhien 
trong nhiing thang gan day,_gia ca daiig cd 
xu hudng tang trd lai. Viec hd trg lai suat 4% 
nam vua tao thuan Igi giup cho doanh nghiep 
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giam bdt khd khan, phye hdi san xuat, vua 
hd trg cho yiee phat trien dn dinh va an toan 
cda he thdng cac td chuc tin dung. Thi 
tnrdng chiing khoan dang cd su phuc hdi vdi 
giao dich sdi ddng hon. Chi sd gia chung 
khoan (VN-index) tu mue 235 diem trong 
Quy I da tang dan va hien dang dao ddng 
trong nudc ntanh, phan anh nhanh nhay tinh 
hinh kinh te vi md va su phuc hdi cda 
kinh te the gidi. 

Viec thuc hien cac chinh sach mien, 
giam, gian thue da giam bdt mdt phan khd 
khan cho doanh nghiep va ngudi dan, gdp 
phan phuc hdi va tung budc day manh san 
xuat, kinh doanh va xuat khau, kich cau dau 
tu va tieu dung. Tuong tu, viec thuc hien cac 
chinh sach an sinh xa hdi cung da gdp phan 
bao dam ddi sdng nhan dan, nhat la ddi vdi 
ngudi ngheo, ddng bao dan tdc thieu sd, cac 
vung mien nui, vung sau, vung xa. Cac 
chinh sach kich thich kinh te va bao dam an 
sinh xa hdi tiep tuc hudng vao xoa ddi, giam 
ngheo. Theo Tdng cue Thdng ke nam 2009, 
ty le hd ngheo ca nudc la 12,3%, thap hon 
muc 14,8% nam 2007 va 13,4% cda nam 
2008. Cung vdi qua trinh phuc hdi nen kinh 
te, nhat la trong cdng nghiep va xay dung, 
nhu cau tuyen dung lao ddng tang nhanh, tao 
dieu kien thu hut sd lao ddng ddi du do suy 
giam kinh te trong thdi gian qua. 

Dat dugc nhiing ket qua tren trudc bet la 
nhd su thdng nhat, quyet tam cao trong lanh 
dao cda Dang, Nha nudc, su chi dao chd 
ddng, tap trung, quyet liet va kip thdi cda 
Chinh phd, su giam sat cd hieu qua cda 
Qudc hdi, su nd luc cda cac nganh, cac cap, 
cac doanh nghiep va toan dan trong viec 
thuc hien cac chinh sach kich thich kinh te. 
Tuy nhien, ben canh nhung ket qua to ldn 
neu tren, viec thuc hien cac chinh sach kich 
thich kinh te va bao dam an sinh xa hdi cdn 
cd mdt sd mat ban ehe. Dd la, khi thuc hien 
cac chinh sach hd trg lai suat vay vdn, trg 
cap, phat sinh tinh trang chua that binh dang 

giiia eac doanh nghiep, ca nhan dugc hudng 
va khdng dugc hudng. Dieu kien, thd tuc cho 
vay cdn qua chat che (cd dai bieu Qudc hdi 
neu len la tdi 9 dieu kien) cho nen ndng dan 
khd tiep can ngudn vdn uu dai de lam an. 
Tinh trang vay vdn dem di dao ng, su dung 
sai muc dich cung khdng loai tru. Mdt sd 
tnrdng hgp phat sinh tam ly y lai, trdng chd 
vao su hd trg cda Nha nudc. Dac biet, viec 
trien khai ddng thdi nhieu ca che hd trg lai 
suat cung vdi viec thuc thi chinh sach tai 
khda md rdng va chinh sach tien te ndi long 
cd tac ddng lam tang tdng phuong tien thanh 
toan va tin dung d muc kha cao, gay ap lire 
den lam phat trong thdi gian tdi. Ngoai ra, 
viec thuc hien hd trg lai suat bang VND dan 
den chuyin dich tir vay ngoai te sang VND 
de mua ngoai te nham giam bdt rdi ro ty gia 
cdn gay mat can ddi tren thi trudng ngoai 
hdi, tao sue ep tang ty gia, anh hudng den 
can can thanh toan. 

3 - Cac chinh sach kich thich 
kinh te co dieu chinh trong thoi gian tdi 

Trong thdi gian tdi, du bao tinh hinh kinh 
tl va thuang mai the gidi se dan phuc hdi trd 
lai, song van cdn nhieu khd khan, thach 
thuc. Nen kinh te nudc ta trong nam 2010 
tiep tuc phuc hdi va se dat dugc tdc do tang 
trudng cao nhu thdi ky trudc khdng hoang va 
suy thoai kinh te the gidi. Vi vay, can thiet 
phai cd cac giai phap hd trg tiep theo trong 
nam 2010, nhung phai cd dieu chinh ve ndi 
dung chinh sach, pham vi va muc do hd trg 
theo hudng chuyen manh tu viec hd trg tai 
chinh (nhu mien, giam thue,...) sang cac 
chinh sach hd trg gan vdi viec tao mdi 
trudng dau tu kinh doanh thuan lgi va binh 
ding trong canh tranh giiia cac doanh nghiep 
thudc cac thanh phan kinh te, phat huy lgi 
thi so sanh va nang cao hieu qua dau tu, kinh 
doanh. Cac chinh sach kich thich kinh te 
phai hudng vao phuc vu cac muc tieu tai co 
cau toan bd nen kinh te va trong tung nganh, 
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timg linh vuc, tiing doanh nghiep. Trudc 
mat, can day manh viec thuc hien cac giai 
phap chinh sach hd trg nghien cuu, phat 
trien, chuyen giao cdng nghe mdi de san 
xuat san pham cd chat lugng va kha nang 
canh tranh, md rdng thi trudng xuat khau va 
thi trudng ndi dia. Day manh hon niia viec 
hd trg trong dao tao nghe, nhat la dao tao nghe 
d ndng thdn; khuyen khich dau tu vao cac 
nganh, linh vuc tao nhieu viec lam. Ve hd trg 
lai suat ddi vdi cac khoan vay vdn trung va dai 
han theo cac Quylt dinh sd 443,497/QD-TTg, 
Thd tudng Chinh phu da cd ban bao cao trinh 
bay trudc Qudc hdi khda XII, ky hgp thu 6 
khai mac ngay 20-10-2009 tai Thd dd Ha 
Ndi, theo dd se tiep tuc ap dung trong nam 
2010. Thdi ban vay dugc hd trg lai suat tdi 
da la 24 thang ke tu ngay dugc giai ngan 
trong nam 2010 va din 31-12-2011. Rieng 
ddi vdi khoan vay mua vat tu ndng nghiep va 
vat lieu xay dung, thdi ban vay dugc hd trg 
lai suat van giu- nguyen nhu Quyet dinh sd 
497QD-TTg la 12 thang. Ve muc hd trg lai 
suat, ca hai deu giam tu 4% xudng 2%. Cac 
ddi tugng hd trg 100% lai suit dilu chinh 
thanh muc hd trg 3%. Ddng thdi se don gian, 
giam bdt cac thd tuc va dieu kien cho vay, 
nhat la cho vay ddi vdi cac hd ndng dan vay 
vdn de mua vat tu, nguyen lieu, may mdc 
thiet bi phuc vu cho san xuat che bien ndng, 
thdy san. Rieng ddi vdi cac khoan vay vdn 
tin dung dau tu phat trien cda Nha nudc va 
tin dung chinh sach xa hdi, nam 2010 lai 
trd ve thuc hien cac chinh sach tin dung va 
lai suat uu dai binh thudng nhu trudc, 
khdng tiep tuc hd trg lai suat them nhu vua 
qua, ke ca giai phap hd trg lai suat vay vdn 
luu ddng theo Quylt dinh sd 131/QD-TTg 
ngay 23-1-2009 cda Thd tudng Chinh phd. 

Ve dau tu phat trien cda Nha nudc, tam 
thdi chua thu hdi cac khoan vdn da ung trong 
nam 2009 cda cac bd, nganh, dia phuang. 
Trudc mat, cho su dung khoan chuyen 
ngudn nam 2008, vugt thu va ngudn bdi chi 

tang them nam 2009 dl thanh toan cac 
khoan tam ung. Nhung, ddi vdi sd vdn 
NSNN va trai phieu chinh phu da phan giao 
ke hoach dau nam, neu den het thang 
10-2009 khdng cd kha nang thuc hien hoac 
khdi lugng thuc hien va giai ngan qua thap 
thi se dieu chuyen cho cac bd, nganh dia 
phuong khac. Ddi vdi cac khoan ung trudc 
NSNN va dng trudc trai phieu Chinh phd, 
den cudi nam 2009 neu khdng trien khai 
hoac khdi lugng thuc hien thap se thu hdi sd 
vdn chua giai ngan nham cham diit can benh 
tram kha d mdt sd nganh la nhieu du an da 
dugc duyet, cap vdn nhung van nam im hoac 
trien khai i ach. 

Ve chinh sach thue, trong nam 2010 
khdng tiep tuc ap dung cac chinh sach mien 
giam niia nhung tiep tuc gian thdi gian nop 
thue TNDN 3 thang ddi vdi doanh nghiep 
san xuat, gia cdng det may, da giay,... de 
giup cac doanh nghiep giam ganh nang thue 
do ddn ky nop thue tu nam 2009. Ddng thdi 
tiep tuc thuc hien bien phap hoan thue, gian 
thdi gian nop thue nhap khau nhu nam 2009. 

Cudi cung la phai bd tri du kinh phi thuc 
hien kip thdi cac chinh sach an sinh xa hdi, 
hd trg cac gia dinh chinh sach, ddng bao dan 
tdc thieu sd va ngudi dan vung khd khan, 
vung bi thien tai; bd tri chi du phdng, du trii 
qudc gia de bao dam an ninh luong thuc va 
chd ddng phdng, chdng, khac phuc hau qua 
thien tai, bao lu, dich benh. Theo do la thuc 
hien ddng bd cac giai phap chinh sach tao 
them viec lam mdi; tang cudng cho vay giai 
quyet viec lam, cho hgc sinh, sinh vien 
ngheo vugt khd vay, tap trung trien khai 
chuong trinh giam ngheo nhanh va ben viing 
tai 62 huyen ngheo thdng qua ldng ghep cac 
ngudn vdn theo cac chuong trinh, du an da 
cd vdi ngudn vdn dau tu mdi cho timg 
huyen.• 
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