Nghién ctru - Trao déi

Tap chi COng sdan

ON DINH DAT NONG NGHIEP
PE BAO DAM AN NINH
LUGNG THUC QUOC GIA

NGUYEN MINH HOAI *

Sau 22 ndm ddi mdi (1986 - 2008), Finh vuc nong nghigp, nong thon
nude ta dé dat nhigu thinh tyu quan trong. Tz mjt nude thiéu lwong thiec
trién mién, t ndm 1989 dén nay, Viét Nam 4 tré thanh niuede xuat khau
gao diing thii 2 thé gidi (lién tuc 19 ndm), lam rgng danh mjt quic gia cd
nén vdn minh liia nuwdc. An ninh luong thire quoc gia duwge o on dinh va giit
vu'ng Sang bén canh nhitng thanh tieu dat d‘um:, trong qud trmh phiit trién
sdn xudt lwong thyc & nwde ta ciing da xudt hién nhitng vén d¢ kho khén

vd thdch thific mai.

HOUNG niim gan ddy, téc b ting san
lwgng luong thye & nude ta hing nim

lu6n thip hon téc do ting dén s6, nén
lvong thyc binh quén diu ngudi gidm dan:
nim 2008 chi con 459 kg, giam so v&i nim
2007 la 465 kg vi nim 2006 la 471,1kg.
Khiing hoang luong thyc thé giéi ngay cing
gay git va da lan dén Viét Nam. Gia luong
thye cta 2 nim 2007 va 2008 tiép tuc ting
nhanh va dimg & mic cao. Lugng gao xubt
khéu ciing giam din, "con s6t" gi4 luong thyc
thang 4-2008 da bao higu an ninh lvong thyc
quéc gia dang budc vao thoi ki ¢6 nhitu thir
thach. Nguyén nhén cua tinh hinh tén c6
nhigu, trong d6 c¢6 vin d& dit nong nghiép néi
chung, dit trong cay luong thuc, nhét 1 dét
~ trong lda néi riéng bi mit din trong qua trinh
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cbng nghiép hba va dd thj hoa. bay 13 vén @&
1ém can duwoc nghign ciu d€ fim giai phap
phu hop.

1 - Thye trang va xu héng mit
dat nong nghiép

Tinh d&n dAu niim 2008, khu vie ndng thon
nudce ta co trén 13,78 triéu hd gia dinh, trong
46 70,9% 13 hd san xuft néng - 1am nghiép,
thity san. Dan s6 néng thén c¢6 61,5 trigu
ngudi, chiém 72% dan s6 ca nuéc. Lao dong
nong thon chiém trén 60% lao dong xd hdi,
trong d6 80% lam ndng nghiép. Quy dit nong
nghiép c6 gan 9,3 trigu ha, trong d6 dét trong
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cay hing nim 12 6 tridu ha, riéng dit lda: 4,1
triéu ha. Quy dit ndng nghiép it, lai gidm
nhanh do qua trinh cdng nghi¢p hoa va do thi
héa. Theo B Néng nghiép va Phét trién néng
thén, trong 7 ndm tir nim 2001 dén nim 2007,
dién tich d4t ndng nghiép ca nudc giam 500
nghin ha, rieng nim 2007 mét 120 nghin ha,
trong d6 chl yeu 1a dat trdng cdy hiing nim tai
cac viing ddng bing, ven cac thanh phd, thi xd
do xdy dumg khu cong nghiép, cum cong
nghiép va d6 thi hoa. Dét trong lda nam 2000
¢b 4,47 trigu ha, nhung dén nim 2006 chi con
4,13 triéu ha, giam 316 nghin ha, trung binh
mdi ndm gidm 50 nghin ha. Dt canh tic lda
giam nhanh, kha ning ting vu khong nhiéu
nén dién tich gieo trong lia gidm 13 diéu tht
yéu. Dién tich gieo cdy lia (tinh cho ca 2 vu)
ndm 2004 1a 7,44 triéu ha, ndm 2005 con 7,33
triéu ha; nam 2006 con 7,32 va nam 2007 con
7,18 trigu ha. Ning sudt khong ting, dién tich
di trong lia gidm nén san lwong lda ciing
giam dan: nim 2004 dat 36,15 triéu tin; nim
2005 dat 35,83 tridu tAn; nim 2006 dat 35,82
triéu tAn vi ndm 2007 con 35,59 triéu tin.

Pét nong nghiép, nhat 1a dit léa gidm chi
yéu do chuyén sang x4y dung cac khu cong
nghlcp, san golf, dat do6 thi, xay dymg cac cong
trinh két cAu ha ting kinh té - x3 hoi, san tach
ho & nong thén, chuyén sang nudi trong thiy
san ty phat ciia dan...

Sau 17 nim phat trién khu cong nghiép,
khu ché xuét (1991 - 2007), dén nay ca nudc
da xay dung hon 150 khu cdng nghiép & cac
tinh thanh trong ci nuéc. Dién tich dét tr
nhién do cac khu cong nghiép dang sir dung 1a
32,325 ha, chii yéu 1a dit néng nghiép ving
nong thén ngoai 6 cic thanh phd, thj x3. Dign
tich d4t da 1ip day trong cac khu cong nghigp
12 21.367 ha, chiém 53,4% tong dién tich dit
quy hoach. Viing dong bing song Hong, tuy
dit chat nguoi dong, nhung nhimg nim qua
cliing da xay dymg 34 khu cong nghiép tép

T ndm 2001 dén nam 2007 dién
tich dit nong nghiép cd nwde gidm
500.000 ha; trong dd, ddt trong liia mébi
ndm gidm 50.000 ha.

trung véi dién tich dit quy hoach 1 6.455 ha,
chil yéu 1a dit t6t trong 2 vu la. Ngoi ra, cac
tinh trong viing con quy hoach phét trién nhiéu
cum cong nghiép vira va nho véi dién tich
hang chuc nghin héc-ta. Tinh chung, toan
ving di ¢6 hang chuc nghin héc-ta dit 2 vy
laa, 1 vy ddng it miu md, twéi tidu thuan lgi
da thanh dit khu cong nghigp, cum cong
nghigp.

Viung Pong Nam B§ cd hang trim khu
cbng nghiép, khu ché xuét, nén sé dién tich dét
ndng nghiép mét di cang 1én, nhét 13 & Dang
Nai, Binh Duong, ngoai & Thanh phé H6 Chi
Minh, Ba Ria - Viing Tau. Cﬁng véi cac khu
cong ngh;ep, hang chuc co s& dich vu: ciin h$
cao cap, thé thao, giai tri, kho béi... ciling
chiém hang nghin héc-ta da;

Theo B Tai nguyén va Méi truomg, tinh
dén thang 5-2008 ci nudc c6 51/64 tinh thanh
da xdy dyng 123 sén golf v4i dién tich 38.445
ha, trong d6 c6 15.264 ha'dat nong nghiép,
ridng dét 1da c6 2.433 ha. Ving ¢ nhiéu sén
golf nhit 1a Pong Nam Bo (36 sin), trong d6
Thanh phé H6 Chi Minh: 13, Ba Ria - Viing
Tau: 12, Pong Nai: 4; Binh. Duong: 4. Viing
dong bing séng Clru Long ciing ¢6 hang chuc
san golf lam mét hang nghin héc-ta dit trong
lda, rieng Long An c6 3 san golf da xiy dung
véi 720 ha dat nong nghiép (thue t& quy hoach
13 san). Ving dong bing song Hong da xdy
dung céc san golf tai Ha Tay, Hai Duong...
1am mét hang triim héc-ta dét Ida 2 vu...

Tir ndm 1996 dén nim 2007, qua trinh d6
thi hoa di dién ra nhanh chéng ci vé quy mo
va tbc 6 khip cac ving. Nim 2007, dan 50
thanh thi 1a 23 triéu ngudi, chiém 27,6% tong
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dan s6 ca nude so vi 15,4 triéu ngudi va 21%
nim 1996 vé 2 chi tiéu twong tmg. Nhu vay,
trong vong 10 nim dén s8 thanh thi d4 ting lén
7,6 triéu ngudi, twong {mg 50%, binh quan mdi
nim ting 760 nghin ngudi, trong img
3,2%/ném, trong d6 c6 nim ting 9,18% (nim
1997), chii yéu do diéu chinh dja giéi hanh
chinh, chia tich tinh, huyén va thanh lap cac
khu 6 thi méi gan cac khu cong nghiép. Po
thi héa m& réng dén dau, dit ndng nghiép, chii
yéu la dét 1da bj thu hep dén do.

Viée chuyén d6i co ciu sin xuit nong
nghi¢p mot cach ty phat, khong theo quy
hoach ciing gép phan lam mét dit trdng cay
luong thye, nhat 13 dit ia. Tir nim 2001 dén
nidm 2007, cic dia phuong trong cd nwoc da
chuyén hang chuc nghin héc-ta dét lia trong
do6 cb ca dit 2 v lua, co hé thong o, ueu on
dinh, du higu qua khéng cao sang nudi trong
thity sin ho#ic trdng cdy an qua, cay cbng
nghidp hoic cic ciy trong khic ngodi lwong
thue.

Dién tich d4t néng nghigp gidm trong khi
dan sé ting trén 1,2 triéu nguwdi/ndm, nén dat
nong nghiép binh quén diu ngudi tir 1.100 m?
nim 2001 gidm xudng con 900 m? nim 2007,
trong d6 dit canh tic cdy hing nim con
700 m? v dét lda chi con 465 m2. Xu hudng
nay néu con tiép tuc dién ra trong nhimg nim
t1 thi s& kéo theo hang loat vén dé nay sinh vé
kinh t€ - x4 héi, doi song nong dan va an ninh
lwong thue quéc gia.

Khong chi giam sit vé s6 lwong, chit
lrong, 46 phi nhigu clia dt ndng nghiép ciing
giam din do bi 6 nhi®m ning ciing v&i qua
trinh do thi héa va phat trién khu cong nghiép.
Pigu dang quan tam 13 s6 dién tich dit trong
lia giAm chi yéu thudc loai dit tdt, mau ma,
"bir 6t ruéng mat," ciy 2 - 3 v/nim, ven céc
d6 thi 16m, da c6 hé thong cong trinh thiy loi
kha hoan chinh. Vi viy, sb dién tich dit lia
‘eiAm trong nhimg nim qua khéng don thuin
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chi 12 mit s6 lwong d4t, ma quan trong hom 13
giam ca chit hrong va ning suft cdy trong.
Néu trong 10 nim 1997 - 2006, ning suit lia
cia nude ta ting binh quén 2,06 ta/ha, dem lai
san hrong ting thém 770 nghin tin lda, thi
trong nhimg nim gén d4y, ning suét hia khong
con ting nhr cac nim trnrde 6. Cu thé ning
sufit léia binh quan nim nim 2006 la 48,9ta/ha;
ndm 2007 12 39,6 ta’ha va wdc nidm 2008 ciing
chi dat 40,0 ta/ha. Niing suét khong ting, dién
tich gidm nén san lugng lda ciing giam dén:
ndm 2004 dat 36,15 trigu tan; nim 2005 dat
35,83 trigu tin; nim 2006 dat 35,82 trigu tAn,
nim 2007 cdn 35,59 tridu tin va niim 2008 wéc
dat khoang 36 triéu tén.

San xuit ngd tuy cb ting, nhung chua bl
lai san hrong lda giam va dén nim 2007 méi
chi dat 4 trigu tin, nén san luong lrong thye ¢6
hat trong nhimg nim gan dﬁy chura dat 40 trigu
tén Béi vay, chung ta phai ¢6 nhilng g1a1 phap
céip bach 6n dinh dAt ndng nghiép, nhét Ia @t
I6a, d8 vira giir vu.’ng an ninh lu'ong thye quoc
gia, vira thyc hién ké hoach xut khiu £ao.

2 - Gidi phdp 6n dinh dat nong
nghiép ¢ nwoc ta

D¢ bio dam giir vimg an ninh lvong thyc
qudc gia, vé 1au dai cin nghién ci, thuc hién
mot hé théng cac nhém gidi phap tich cue,
dong b tir san xuét dén quan 1y thi tnromg
trong nwdc va diéu hanh xuat khiu gao. Trong
cac nhém giai phap 6, quan trong nhit 13 cin
tap trung phét trién san xuft luong thyc theo
hudng on dinh dién tich va thdm canh nhim
ting niing suit cdy hrong thyc (lta, ngd). Cic
gii phap chi yéu li:

- Hoan thién quy hoach st dung dét néng
nghiép theo hung dist ndo cay dy. Quy hoach
st dung dét gin véi quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi clia ca nude, timg viing va timg dia
phuong, viing san xuét lrong thye hing hoa



Nghién ctru - Trao aéi

Tap <hi CoOng sdn

véi hé sinh thai cay r.réng, quy md 1ém, chit
luwgng cao. Trén co sd do bo sung, diéu chinh
quy hoach, chuyen doi co chu ciy trong trén
vung dat phil hop véi phutmg cham 6n dinh
dit trdng lia lau dai, khic phuc tinh trang
chuyén d5i, san nhugng tr phat. Hoan chinh
quy hoach san xufit lda, ngd trén pham vi ca
nude theo hudmg tip trung dau tw cho cac viing
¢6 thé manh vé san xuft lda hing hda, nhu 2
viing trong diém la 1 ddng bing séng Hong
vi dong bing séng Cim Long. Quy hoach
viing san xuét ngd quy mé Iém, tham canh cao
nhu & Tay Nguyén, Pong Nam B6, mién nii
phia Bic.

- D6i mdi phuong thitec qudn Iy ddr nong
nghi¢p. Ting cuong quan 1y chit ngudn luc
dét dai, bio v& toan bd dat lda hién c6. Theo
hudng d, tir nay dén nim 2015 can &n dinh
dién tich dit canh tic lia & mic 4 tridu ha.
Nghiém cim viéc chuyén déit 2 vu lita in chic
sang cac muc dich khac ngoai quy hoach cia
Nha nudce. D€ thyc hién giai phap nay, & nghl
sém stra doi, b6 sung vao Luat Dét dai mot sb
quy dinh nghiém ngit vé quan 1y va bao vé dét
loa, coi ddt lia lg tai sdn quéc gia, khong
duoc xam pham. Hudng sira d6i 1a 1am 15 vai
trd cia Nha nude, hd ndng din trong cac
quyen: s& hitu, quan 1y, st dung, chuyén dich,
chuyén nhugng dit néng nghiép. Cung véi
Luit Dét dai, nganh dia chinh cin ddi méi
phuong thic quan 1y dit ndng nghigp ndi
chung, dit trong lda nbi riéng theo hudng lau
dai 1a chuyén tir phuong phap quéan 1y dét dai
hanh chinh sang quan 1§ thi truong dit dai.

Viéc chp phép cho cac dir an déu tu, xdy dung
cac khu cong nghiép, khu ché xuét ciing nhu
chuyén d6i dat trong lia sang cic muc dich sit
dung khac nhit thiét phii theo quy hoach
théng nhit ciia Nha nuéc va dén bl theo gi4
thi trudmg, ¢6 su tham gia cia hd ndng dan.

- D8i mdi chinh sdch tai chinh vé ddt dai
theo hudng thu hep khodng cdch vé gid dat
nong nghiép va ddt phi nong nghiép trong qud
trinh céng nghiép hoa va do thi hda. Qua trinh
thu hoi dét ndng nghiép clia hd noéng dan dé
xay dung khu cong nghigp, khu ché xuit, khu
dich vy cao cép, d6 thi hoa, xay dung két ciu
ha tE“mg can duoc thie hién theo cach thirc: x6a
bd co ché 2 gia, thyc hién 1 gia dét khi thu hdi
dén bi theo gia thj truomg, Gidi phép nay khic
phuc duoc hién twgng tiéu cyc hién nay la cic
doanh nghiép dwgc nhan dit néng nghiép dén
bil theo gi nha nwdc qua thip, nhung khi bién
dit nay thanh dAt phi ndng nghiép, kinh doanh
bit dong san, ho mua di ban lai, ban cho nguoi
tigu diing, trong d6 ¢6 ho nong dan bi thu hdi
dit v6i gia cao glp hang tréim lan, tham chi
hang nghin 1an giy thiét thoi cho néng dén
mét dit; ddng thdi hign teong nay tao dong huc
manh cho viéc lach luit d& bhuyén d6i muc
dich, s& dung dét néng nghiép sang phi ndng
nghiép. Gia dit nng nghigp qua thép ciing 12
nguyén nhan din dén tinh trang ty 1& dat lip
diy cha cac khu céng nghidp, san golf qui
thip hodic "quy hoach treo” qua nhiéu. Cich
thérc gidi quyét theo hudng: gi ca dét dai theo
gia thi truomg; nong dan ¢ quyen tham gia
thuong thao gi4 dét ndng nghiép thu hdi; cho
thué dat, nong dan cd quyén dugc hudng tf 18
tir tién thué dit hing nim. Thyc hién chinh
sach tai chinh can thiét d€ bao vé méi trdmg
sinh thai, ¢t dai, ngudn nudc, hé sinh thai cay
trdng, vit nudi, bao v& do phi nhidu ciia dit
nong nghiép, nhit 13 dét trdng lda hién co.
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- Khuyén khich thdm canh ting vy lia, ngd
~ va céc ciy luong thyc c6 hat khac bing cac
~ bién phép kinh &, tai chinh va khoa hoc - k§
thudt thich hop, nhung tranh béc 15t dit qua
mirc, bao dm canh tac bén vimg. Nghién ciu
kha niing si dung dién tich lda vu 3 & dong
bing song Ciu Long médt cich hop 1§ bing cic
bién phap k§ thudt v& giéng Iia, bao vé thuc
vat, co gidi hoa cac khau, thoi vu & tan dung
kha niing dat dai, khi hau va kinh nghiém san
xuit lda cla ndng dan, déng thdi bao vé do
miu m& cha dit,
phong trir siu bénh do
ting vu. M& rdng dién
tich ngd vu dbng &
ddng bing song Hong
vi cac tinh phia Bic
1én 800 nghin ha, on
dinh dién tich cac cy
trong khac nhu cdy cong nghiép ngin ngay,
chan nudi tap trung quy mo trang trai la chd
yéu d€ gop phin cai tao dét, dong thoi ting san
lwgng luong thye.

- Coi trong thim canh cdy lwong thuc nhim
tao hi¢u qud kinh t€ cao. Gidi phap nay 13 diu
tr chiéu sau, img dung rong tii cAc tién bd
khoa hoc - cong nghe nhit 13 cong nghe sinh
hoc vao sin Xuét trong trot, chin nudi d& ting
niing suét di doi v4i ting chit luc_mg san phéim,
giam chi phi trung gian, ting sGc canh tranh
tren thi I:rucmg trong nudc vh thé gidi. Phat
trién va nang cap cic cong trinh thity loi d& c6
kha ning chéng d& hiéu qua véi bio, i, han
han, tién t6i thye hign tudi tidu chi ddng cho
toan bd 4 tridu ha dét trdng lda, tao tién d& cho
thAm canh cao 2vy lua, cac vy ngd, tip trung
voi nang suat cao va on dinh. Tép trung ngudn
luc clia Nha nudc, doanh nghiép va nong dan
d€ ting cudmg ddu tr thim canh ciy lda, ngd
nhim dat ning suit vh sin luong cao nhit.
Trong bdi canh gia phan bon, thudc tir siu
dimg & mirc cao va ting lién tyc nhw hién nay,

' Nam Bé: 36 sdn.
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Tinh dén thang 5-2008 ed nude co
123 sdn golf voi dién tich 38.445 ha,
trong do co 15.264 ha dit néng nghicp,
viing ¢d nhiéu sén golf nhét I Pong

Nha nudc va cac tong cong ty luong thye cin
¢b co ché, chinh sach, gidi phap hé tro nong
dan san xuét luong thyc theo cac phuong thirc
phéi hop trong khudn kho cac cam két WTO
dé ho trg nguoi san xuét lia, ngd yén tim dau
tr vén, lao dong, khoa hoc - cong nghé nhim
ting vy, tn dung dit, tham canh ting ning
suit, san luong 1ia hang héa.

- D thyre hién cac gidi phap trén déy, nhét
thiét phai tang cmmg su ldanh dao cua Dang,
vai tro quan Iy ciia chinh quyén cac cdp, thé
hién chd yéu & cac
mét: hoan thién quy
hoach st dyng dit
ndng nghiép gin véi
quy hoach dit dai néi
chung phi hgp véi
chién luoc phat trién
kinh t€ - x3 hi cla ca
nude, timg vung, timg dia phuong trong thoi
ky cong nghlep hoa, hién dai hoa va héi nhip
kinh t€ thé giéi; bo sung, | stra d6i Luat pif dai
va cac chmh sach kinh te tai chinh lién quan
dén quyen s¢ hin, quyen s dung, quyén
chuyén nhutmg, quyén vi gla chuyén nhuong
cho thué d4t néng nghiép ciia Nha nude va hd
nong dan, trach nhiém clia cc doanh nghiép
thué muodm, sir dung, dén b dit nong nghiép,
nhét 13 dt laa; ting cudmg vai trd 1anh dao,
trinh d9 quan 1§ kinh t& ciia cn bd, cong chirc
cac t6 chitc dang va bd méay chinh quyén chc
cép, cac doan thé trong hé thdng chinh trj, nhit
14 Hoi Nong dén trong cong tac quan 1y dit dai
néi chung, dat ndng nghiép ndi neng, hé tror
ho nong dan, nhit 1a cac ddi tuong yéu thé,
trong qua trinh thuc hién chinh sach thu hbi,
dén bu dit, quy hoach dat ndng nghiép de bao
dam chirc nang sin xudt, bio vé quyén loi
chinh dang cia néng déan, bao v& mdi trudmg
sinh thai va an ninh hrong thire cho moi nguoi;
chéng dAu co, budn ban dét ndng nghigp, nhit
a dét lia dudi moi hinh thic. Q





