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QUYEN CON NGUOT !
VA CUGC CHIEN CHONG KHUNG B0

ﬂﬂu sif kién ngay 11-8-2001, khing bd qudc
=y 18 cang trd thanh hiém hoa gay anh hudng
tidu cuc dén tinh hinh kinh t&, chinh tri va
an ninh toan cau. Cac quyén con ngudi co ban
¢lng dimg trude nguy co bi vi pham va bi lam
dung nghiem trong ca tir phia nhng hanh dong
khiing bé I&n nhimg hanh dong chung khing bé
do mot s8 qudc gia phat dong. Néu cac vu khing
b lign tuc dién ra trong nhilng nam qua da cudp
di quyén sdng cla hang nghin thudng dan vo toi
thi cudc chién mang danh chéng khing bd dudi
nhiéu hinh thifc I-:é? ca quan sy va phi quan sy
dang dugc mot so 3 qubc gia tién hanh da vi pham
dén mét s& quyén va ta,r do co ban cla con NQuai.
Ngay 6-3-2003, phat biéu tai cudc hop clia Uy ban
chong khing bé thude Hoi dmng bao an Lién hop
quéc véi cac 13 chirc qudc té va khu vue, Téng thu
ky Lién hop quéc C. An-nan nhin manh: "sy doi
phé véi chd nghta khiing bé cling nhu nd luc dé
ngan ngira nd phai nham bao vé cac quyén con
ngudi ma nhimg ké khing bd mudn pha bd. Tén
trong cac quyén con ngudi, ty do co ban va nha
nudc phap quyén la nhitng cong cu cd ban trong
nd lyc chong lai chl nghia khdng bo. ™ Thong
digp quan trong ma Lién hgp quic mudn nhan gui
dén cac qudc gia thanh vién khi tién hanh cubc
chién chéng khiing bé 1a quyén con ngudi co ban
cén phai duge tn trong trong moi trudng hop, ké
¢4 trong tinh trang khan cap.
1 - Bao dam quyén con ngudi trong cudc
chién chéng khing bé’
Khing bd la vdn dé mang tinh lich su ton tai
trong nhiéu théi dai va bdi canh khac nhau. Théng
thudng o6 & nhimg hanh vi bao luc hay de doa

NGUYEN THI THANH HAI *

ding bao lyc mdt cach co chl dinh & nhimg nof
cbng cong chu yéu vi muc dich chinh tri. Sau hang
loat cac vu khing bé trong nhimg ndm qua, nhu vy
khing bé ngay 11-8-2001 véo nudc My, vu khing
bé & Ba-li (In-G6-né-xi-a) ngay 12-10-2002, vu bat
cde con tin @ Mat-xco-va (Nga) ngay 23-10-2002,
viu danh bom tai Bo-gb-t6 (Co-1om-bi-a) ngay
7-2-2003, vu khing bd tai Ma-drit (Tay Ban
Nha) ngay 11-3-2003... cudc chién chdng khing bd
da dugc nhiéu qudc gia coi 1a chinh sach wu tién
hang dau. Tuy nhién, van dé dugc du ludn quan
t4m 14 duéi danh nghia chéng khing bd mét sd
nudc da co nhitng bién phap thyc hién trong thuc
t& vi pham nghiém trong nhiing quyén con nguoi
co ban.

Sau vu “11-9-2001" dudi danh nghia chdng
khiing bé, chinh quyen My da théng qua hang loat
bién phap ddi pho @& ngan ngura hanh vi khing bé
bao gurn ca bién phap quén su (tién hanh chién
tranh & Apga ni-xtan va I-rAc) va phi quén su trén
|lanh thé My va cac qudc gia khéc. Chinh quyén My
da tién hanh bét bé, giam giif vo cd rdt nhiéu cong
dén va binh linh cla quuc gia khac, trong d6 ¢6 tu
binh tr cude chién & Ap-ga-ni-xtan va I-rac. Ké tur
ngay 11-1-2002, My da giam gilr khdng xét xur hon
700 t0 nhan o trai giam tai Guan-ta-na-md. Cho
dén nay, nhiing ngudi nay chua dugc qua bat ky
quy trinh t6 tung phap Iy ndo va My tuyén bd
nhing ti nhan nay s& bi giam gilr cho dén khi

* ThS, Trung tim Nghign ciu Quyén con ngudi, Hoe
vign Chinh tri quoc gia Hé Chi Minh

(1) Xem: htpdfwww. obchr.orgdenglishiissuesiermor—
ismyindex. fitm
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khing bd bi x6a bé. Hang trdm tu nhén ¢ day di
khdng duoc hudng cac quyén con ngudi co ban,
nhu quyén duge dua ra xét x(r cdng khai tai toa an,
quyén co ludt su bdo chita va cac quyén dugc
quy dinh trong Luat Nhan dao qudc t& ma cu thé
la quy dinh vé quy ch& ti nhan chién tranh trong
Céng udc Gio-ne-va Il (My 12 quéc gia thanh
vién). Truomg hop vi pham nhén quyén & trai giam
Guan-ta-na-md khdng phai 1a truéng hop hy hiu.
Viéc linh My nguce dai td nhéan |-ric ¢ trai giam A-
bu Gra- -ip cang ch0 thay sif vi pham cla My déi véi
guyén co ban clia con ngudi 12 co hé théng.
Nam 2003, My con thdng gua cai goi la Pao luat
ting cuong an ninh quoc gia cho phép bat gilr bi
mat mét s6 trudng hop nhap cu, tudc bé quyén
cong dan cua nhimg ngudi bi nghi la co hanh dong
ling hé ké khing bd, néi rong didu kién d& truc
xuat nhimg ngudi khong phai 1a cong dan My...
Nhimg quy dinh nay rd rang la su vi pham céc
quyén dan su co ban cla con ngudi, di nguge vdi
nhimg cam két trong Céng vdc quéc 1& vé cac
guyén dan su, chinh trf ma chinh My ciing la
thanh vién.

P& ddi pho véi khiing b, mét s0 quédc gia khac
@ dong loat thuc hién cac bién phép thét chat an
ninh trong dd cb viéc thang qua cac dao luat nham
han ché mdt s0 quyén con Nguoi co ban. Chang
han, & Anh, Dao Iuat v& an ninh, 15 pham va
chéng khing bé cé hidu luc tir 1-2-2001 cho phép
giam gilr khéng can céo budc hay xét xu ngudi
nude ngodi bi nghi I c6 hanh ddng fién quan dén
khiing bd. Quéc gia nay cling dua ra nhing bién
phap dé han ché quyén tim kidm ti nan va quyén
cla nguoi ti nan.

Hién nhién la cac nude cé quyén va nghia vu
thuc hién cac bién phap khac nhau dé bao vé an
“ninh qur::c gia va ngudi dan khoi su ian cung cua
khiing bé va dua nhimg ké khung bd ra xét xu. Tuy
nhién, cac quoc gia cung dung thdi phai tn trong
va thuc hién tdt cac cam két va nghia vu dao dirc,
chinh tri va phap Iy qudc té cla minh. Chinh sach
va hanh déng chdng khing bé ma mét s6 qudc gia
dang tién hanh trong nhimg nam gan day co nhiéu
biu hién cla su phét 1§ cac cam két va nghia vy
qudc t&, nhat 1a cac nghia vu dugc quy dinh trong
luat quoc i€ v& guyén con nguol. Vi vay, cong
ddng guoc té va Lién hgp qudc da kéu goi cac

qudc gia mét mat, can cb trach nhiém phai bao vé
cho moi ngudi dan khéi sy tin cdng cta khing bd;
mat khic, cac bién phap chéng khing bé phai bao
dam khdng gy nén bat ky sy phan biét dai xir nao
ddi véi céc ton gido, ching tdc va cac nhdm x& hdi
khac nhau, clng nhu khéng x&m hai dén cac
quyén va tur do co ban clia ngudi dan.

2 - Vai tro Lién hop quéc véi viéc bao vé
quyén con ngudi trong cudc chién chéng
khiing bé

Chdng khing bd ludn dugc coi 1a mét chd dé
quan tam clia Lién hgp quéc vi rang "cac hanh
déng khing bd, cho du 1a dugc thyc hién boi cac
quéc gia hay doi fugng khac thi déu ¢d thé anh
huting dén quyén séng, quyén khéng bi tra tan, bi
giam gilf vd cd, quyén phu ni, quyén tré em, stc
khoe, su sinh tén, trat tir dan chi, hoa binh va an
ninh, quyén khang bi phan biét ddi xr va bat cir
mdt quyén con ngudi ndo khac [..]. Diéu hién
nhién 13 khéng thé c6 bét ky mot quyén con ngudi
nao lai khéng chiu tac ddng cla chl nghia khing
ba" ),

Cac co quan cua Lién hgp qudc da thong qua
nhiéu nghi quyét, cdng udc dé nghiém cam nhimg
hanh déng khing bd dudi moi hinh thirc khéc
nhau. Nam 1978, Uy ban lam thdi vé chéng khing
bé duge thanh 1ap theo nghi quyét 3034 cla Pai
héi ddng nhdm muc dich kéu goi cac quic gia
tham gia chéng khing bé& phl hop véi nghia vy
cla minh theo luat qudc t&. Dén nam 1994, Lién
hop quéc dua ra Tuyén bd vé cdc bién phap dé
x6a bé khiing bd qudc & dé kéu goi cac quéc gia
khéng 18 chirc, hé trg hay tham gia vao cac hoat
ddng khung bd. Ngnal ra, Lién hop quoc cung da
cé nhiéu cnng uée va nghi dinh thu vé mot sé vén
dé cu thé ¢ lién quan dén khing bd nhu Céng
udic vé ngén ngua vé trung phat i pham chﬁhg lai
nhing ca nhan durgre bdo vé o cap do quoc té, bao
gom ca nhan vién ngoal giac (nam 1973), Coéng
e c:hcrng bat coc con tin (ndm 1979), Cong gt
qudc t& vé nghiém cam dit bom khung bd (nam
1997), Céng udc quéc & vé nghiém cam khing bd
tai chinh (ndm 1999) v.v.. Muc tiéu chdng khing

(2) Xem: httpfwwwohchr.orgienglistvbodiss/sub-
com/SEth/advance. itm
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bd qudc té cang dugc Lién hap qudc nhan manh
va quan tam nhiéu hon ké tir sau sy kién ngay
11-8-2001. Déng thdi véi viéc thdng qua cac ngh
quyét, tuyén bd kéu goi céc qudc gia tich cuc tham
gia chong khing bd, Lidn hop qudc ciing bay 16
méi quan ngai d5i vdi nhiing tac déng du cuc do
cac bién phap chong khiing bé gy ra doi voi
quyén con nguoi.

Ngay 28-9-2001, Hdi ddng bao an Lién hgp
quéc da thdng qua Nghj quyét 1373 theo quy dinh
tai chuong VIl cia Hién chuong Lién hop quéc véi
muc dich kéu goi cac qudc gia can thuc hién bién
phép ching khiing b3 c6 hiéu qua hon & ca cap a9
qudc gia va hop tac qudc té. Nghi quyét nay ciing
thanh Iap Uy ban ching khiing b dé giam sat cac
hoat ddng fién quan dén van dé nay va tiép nhan
béo cao clia céc quéc gia vé cac bién phap chdng
khing bd da thuc hién. Tuy nhién, Nghi quyét
chua dé cap dén nghia vu ton trong cac didu udc
qudc t& vé& quyén con ngudi clia quéc gia. Trong
khi 3o, 0 mét sd nudc, hanh ddng chdng khiing bd
vé bio d3m an ninh quéc gia &3 c5 nhidu bidu hién
x&m hai d&n cic nguyén tac oo ban cla ludt phap
quédc t& noi chung, luét qudc t& vé quyén con ngudi
va luit nhan dao qudc 18 néi riéng. Vi vay, ngdy
20-1-2003, Hdi dong bdo an da thong qua Nghi
quyét 1456. Nghi quy&t nay mot mat, Hﬁang dinh
sif can thiét phai co hanh déng khan cip dé ngén
nglta khiing bd; mét khac, cling luu ¥ dén nghia vy
phép Iy quéc té cla cac qudc gia khi thuc hién cac
bién phap va hop tac chdng khing bd. Nghi quyét
kéu goi cac qudc gia phai bao dam moi bién phap
thuc hién chdng khing bd phai tudn theo cac
nghia vu trong luat qudc té va phi hop vai luat
qudc t&, dac biét la Luat Nhan quyén, Luat Ty nan
va Ludt Nhan dao.

Chédng khiing bd ciing I ndi dung quan tam
clia Dai hdi 6ong Lién hop qudc. Nhidu nghi
quyét lién quan dén chd @& nay da duoc Dai hdi
dong thong qua, nhu Nghi quyét 57/219 (ngay

18-12-2002) véi chli dé Bdo vé quyén con nguo

va cdc quyén ty do co ban déng thdi vl chéng
khing bé. Nghi quyét tiép tuc khang dinh cac ndi
dung 43 dugc Gé cép trong Nghi quyét 1456 cla
Hdi ddong bao an, coi cac quyén con ngudi la
"khdng thé bi vi pham" va cén phai duoc ton trong
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mét cach day du o bat c(r théi gian nao. Ciing theo
nghi quyét nay, Cao Uy nhan quyén Lién hop qudc
cb trach nhiém giam sét tinh hinh nhan quyén cua
cac qudc gia va dua ra cac khuyén nghi cu thé co
lién quan.

Bao vé quyén con ngudi trong bdi canh chdng
khing b8 ciing 2 médi quan tim hang Gau cia cac
co quan nhin quyén Id'lant:lleénhupquncban
gﬁmca{‘:aauynhan quyénvabeancacob-rrg
udc. Cao Uy Nhan quyén Lign hop qudc phat hanh
tap san Phép ludt cua Lién hop quéc va céc t6
chufe khu vue vé bao vé quyén con ngudi dong thor
vdi chéng khuing b6 nham cung dp thong tin phap
hrq.noctemmqmnhag.ﬁabanveqwéﬂmn
ngum va chién lugc chong khing bé cho cac
quéc gia.

Cac co quan giam sat viéc thire hién cong udc
qudc t& nhur U1.r ban nhén quyén (co quan giam sét
Cang utc qudc té vé cAc quyén dén su, chinh tri),
Uy ban céng uéc chng tra tén, Uy ban cdng uoc
x6a bo moi hinh thirc phin biét ching toc déu ra
cac nghi quyét, tuyén b& dé nhic nhd cac quéc gia
thanh vién cia minh vé viéc tdn trong cac nguyén
tic va quyén con ngudi co ban da duoc ghi nhén
trong cdng udc.

Ngoai ra, co ché nhan quyén khu vyc 0 chéau
Au, chau Phi, chau My ciing da sém c6 nhiing (ing
phé tich cyc nhdm hd trg cho viéc tén trong, bao
ﬂmnvammher\wénmngamumcdmuiuc
khac nhau trén thé gioi. be&nﬁenh'.‘yvequy-en
con ngudi da co nghi quyét va bdo cao riéng vé
khiing bd va quyén con ngudi (12-2001). Dai Hoi
ddng cla Té chic cac quc gia chau My théng
qua Cdng udc chong khing bé vao nam 2002,
trong d6 Diéu 15 dé cép cu thé dén nghia vu ton
trong cac quyén con ngudi clia cac qudc gia. Uy
hanB&Mrgum%dﬁmd‘ﬂuAuﬂam
Hudng dén vé quyén con ngudl va déu tranh
chéng khing b6 (7-2002).

Mac du bao vé& quyén con ngudi trong cudc
chién ché'ng khung bé |a ndi dung méi duge quan
tam cla Lién hop qu&c trong vai nam gan day,
nhung nhimg két qua dat duoc da gop phan tich
uu:nrﬁmtanrasucanﬂﬁu gilta bao vé quyén con
nguoi va chong khung bd. Céac théng tin, hudng
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dan va van kién phap Iy clia Lién hop quéc chinh
|a dinh huéng chung cho méi quéc gia khi tmg pho
véi nan khung bd.

3 - Luét phap quéc té vé bao vé quyén con
ngudi trong cudc chién chéng khung bé’

Su xudt hién cla khing bd quéc & da lam thay
ddi phan nao cuc dién cla luat phap quéc té vé
quyén con ngudi. Pham vi diéu chinh cla luat
qudc t& vé quyén con ngudi khdng con dimg lai &
quan niém truyén thdng coi quyén con ngudi chi
gi&i han trong mdi quan hé gilta ¢a nhan vai nha
nudc. Ngay nay, cac vi pham, lam dung vé quyén
con ngudi dudng nhu khéng chi xudt phat tir hanh
vi clia nha nudc ma con ¢a tir phia cac luc luong
phi chinh phi nhu cac nhém, cac ca nhan.

Luat qudc t& v& quyén con nguoi, cu thé 1a
Diéu 4 cla Cong wéc quéc té vé cac quyén dan
su, chinh tr, ghi nhén: "trong thai gian tinh trang
khan cip dugc cdng bd chinh thire, de doa sy
sdng cdn cla quic gia, thi cac qudc gia thanh vién
cla cdng udc nay co thé ap dung nhimg bién phap
trai véi nhiing nghia vu néu trong cong wéc trong
pham vi do nhu cau tinh hinh bat budc doi hai" (3,
Pé tranh tinh trang cac quic gia lam dung didu
khoan han dinh nay, Lién hop qude ludn nhac nhd
cac qucn: gia can phal hét site than trong khi tuyén
bé vé tinh trang khdn cdp quéc gia. Uy ban Nhén
quyén (co quan giam sat viée thuc hién Cong udc
quéc t& vé& cac quyén dan su, chinh tri) da dua
Binh ludn chung s8 29 (ngay 24-7-2001) nhdm gidi
thich rd hon ban chat va céach thirc ap dung diéu
khoan nay. Binh ludn chung néu rd, cac bién phap
han ché nhu quy dinh tai Diéu 4 chi mang tinh chat
ngoai 1& va tam théi. Ddng thoi, cac quédc gia chi
dugc phép &p dung diéu nay khi dap (mg duoc hai
diéu kién co bén 1a tinh trang khan cdp dé phai
thue su anh hudng dén sinh ménh cla quéc gia va
quéc gia dé phai chinh thic tuyén bd vé tinh trang
khan c3p cla minh. Theo d6, khéng phai bat ky
mdt thdm hoa hay xung dét nao ciing déu co thé
dat qudc gia vao tinh trang khan cdp va do db,
khdng phai bat ky mét thdm hoa hay xung dét nao
cing dugc pheép &p dung Diéu 4 cua Cong udc.

Khung bd qudc té da va dang 1a méi de doa
hang dau di véi héa binh va an ninh cla nhiéu
qudc gia. Trong mét $6 didu kién cu thé, khing bé

¢cb thé dat quéc gia vao tinh trang khdn cip nén
cac qudc gia dugc phép han ché mét sé quyén con
ngudi theo nhu quy dinh tai Céng wde qudc té vé
cdc quyén dan su, chinh tri va mdt sd cong udc
khac. Tuy nhién, cin déc biét luu ¢ rang, nhiing
han ché nay chi co thé ap dung trong madt thdi
gian, hoan canh nhét dinh, khéng duge di nguoc
cac nguyén tac co ban cla ludt phap quéc té va
phai pha hop vdi phap luat quéc gia.

Céc cdng udc qudc t& vé quyén con ngudi
cling ddng thai ghi nhan nghia vu phap Iy cla cac
qudc gia thanh vién trong viéc bao dam cac quyén
con ngudi. Cac quyén ndy da dugc ghi nhan trong
nhiéu van kién phap Iy quéc té ma hau hét cac
qudc gia trén thé gigi da I-<1.r két, phé chuan hay gia
nhap, chang han nhu guyén snng quyén khéng bi
tra tan, nhuc hinh hay qu XUt vo nhan dao, quyen
khong bi grflm gitr vo g, ‘quyén dugc xét xur mng
bang, quyen binh ﬂang trude phap luat, quyén
do tur tuang, tin ngudng, ton glao quyen ty do di
lai, quyén duge tim kiém tj nan va quyen khéing bi
phan biét doi xu\r v.. Bay |12 nhimg quyen phap I}r
cg ban nhat nam I'IQGBI pham vi diéu chinh cla
Diéu 4 Cong udc quoe té vé quyen dan su, chinh
tri, do do, cac qudc gia khdng dugc phép vi pham
va lam dung di & dau va trong bat ky hoan canh
ndo, ké ca khi phai déi pho véi khiing bé.

Céc hanh ddng khing bd 1a su xam hai nghiém
trong dén cac quyén va tu do cd ban nhét cla con
ngudi. Chéng khing bd 12 mét yéu cdu bic thiét
doi hoi sur nd lyc va hop tac cla nhidu quéc gia.
Yéu cau ma cong dong qudc t& dat ra hién nay Ia
hénh dong chéng khing bd phai di déi véi bao vé
cac quyEn con ngu’m co ban. D& bao dam duge
yéu cau do, moi quéc gia phai luén luén ghi nhé
thurc hién tot nghia vu phap Iy ela minh nhu da
quy dinh trong luét qudc t& ndi chung, trong cac
cong udc quoc té vé quyén con ngudi ndi riéng.
Pdng thai, cong ddng qudc té, cac t6 chic qudc t&,
déc biét 1a Lién hop gudc can phat huy hon nira vai
trd diéu phdi clia minh dé xac 1ap dugc mét co ché
chéng khing bé ¢6 hiéu qua. O

(3) Cde vdn kign qudc té:ccr bdn vé quyén con ngui,
Trung tam nghién ciu Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh
trj qude gia HE Chi Minh, Ha Nai 2002, tr 251
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