
CHAU MY NGAY NAY SO 12-2009 

KINH TE - XA HOI 

NHCINC NHAN TO XA HOI CIIA 
TANG T R I / 6 N C KINH TE 6 MY VA CAC NEN 
KINH TE PHAT TRIEN HIEN OAI 

B
ai vie't nay gidi thieu mdt so 
nhan xet nghien cufu ve nhutng 
nhan to' xa hoi ciia tang 

trUdng va phat trien kinh te dn dinh 
va hen vutng xua't phat tuf thufc tien ly 
thuyet, chfnh sach va hien thufc kinh 
te xa hoi d My va cac nUdc phat trien 
nha't tren binh dien vi md va vi md 
thdng qua viec xuf ly mdi quan he "cd 
dien" "lao dong - tU ban", "gidi chii -
ngUdi lam thue", suf bat binh ddng xa 
hdi va suf dong vien ngUdi lao ddng 
trong tie'n trinh tang trUdng va phat 
trien. Nhutng noi dung de cap d day 
thien nghi la mot luan cuf ciing cd va 
phat trien cac quan diem ma Viet 
Nam da lufa chon de xii ly nhutng van 
de kinh te xa hoi ma chiing ta phai 
ddi mat de dam bao tang trUdng va 
phat trien dn dinh. 

I. Xu hv^6ng mdi c6 t inh 
nguyen tac phan t ich kinh te 
trong dieu k ien h ien nay 

Suf tang trUdng va phat trien kinh 
te thUdng phai gSn vdi nhutng khoin 
dau tu ky thuat va cong nghe mdi, 
vdi nhutng each tan lam gia tang 
nang sua't lao dong xa hoi va hieu 
qua san xua't. Song, lieu cd the giai 
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thfch dUdc mdt each toan dien suf 
tang trUdng va phat trien ciia nen 
kinh te mot nUdc chi h ing nhiing 
pham trii va phan tich kinh te hoc. 
Khdng phai ng iu nhien trong t ic 
pham xua't sac cua dng "Tu ban", 
Mac khdng nghien ciiu t ich rdi kinh 
te vdi xa hpi, vdi the che..., phep 
bien chufng cua dng khdng chap 
nhan suf tach rdi ay. Va qua that nen 
kinh te khdng phai la mot linh vufc 
tach rieng, tuf tho i man ciia mdt xa 
hdi ma trai lai, nd chi la mdt trong 
nhiing tieu he ciia he thd'ng xa hdi 
theo nghia rdng ciia khai niem nay. 
Nd cd anh hudng to ldn de'n ta't ca 
cac linh vufc khac ciia ddi sdng xa 
hdi, nhung ddng thdi tuf b i n than nd 
cumg chiu t ie dong ciia nhiing linh 
vufc ay. Xem xet cac nguyen nhan 
tang trUdng va phat trien ciia nen 
kmh te khdng the khdng tinh de'n 
cac nhan td nhan khau, xa hoi, 
chfnh tri, tam ly, van hoa, tdn giao 
va nhiing nhan td khac. Trong thufc 
te, lam sao cd the giai thich dUdc suf 
tang trUdng va phat trien kinh te 
ma lai bd qua suf dong vien ngudi lao 
ddng, thi hieu va sd thich ciia ngUdi 
tieu diing, truyen thdng ciia dan toe, 
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nhutng chuan mufc dao dufc, van hoa 
chung va van hoa phap luat cua 
ngUdi dan, tfnh chat va dac diem 
cua che do chfnh tri, he thd'ng cac 
gia tri dang tho'ng tri trong xa hoi va 
hang loat nhiing liic lUdng khac? Ta't 
ca nhutng nhan to' nay ngay nay cd 
anh hudng to ldn hdn chUa tufng 
tha'y ddi vdi nen kinh te so vdi cac 
thdi ky lich suf da qua. Tuf day cd 
the n i t ra ket luan moi cong t r inh 
nghien cufu va phan tfch kinh te 
ngay nay can phai tie'p can theo 
nguyen tac lien nganh, da nganh 
mdi cd the di den tan cumg ciia cac 
van de dat ra, hay diing hdn la xem 
xet xac dang hdn moi van de kinh te 
dat ra. Cho de'n trUdc day khong 
lau, suf phan tfch tang trUdng kinh 
te deu diia t ren mo hinh ha nhan to' 
bao gdm da't dai, lao dong, tU ban. 
Trong hang loat cong t r inh nghien 
ciiu kinh te hien dai, ke ca nhutng 
cdng tr inh cua khong ft nhiing nha 
nghien cufu macxit, nhutng nhan to' 
phi kinh te da dUdc chii y nhieu 
hdn. Tuy nhien, nhiJng khfa canh 
phan tfch chu ye'u thudng la nhutng 
van de lien quan de'n suf hinh thanh 
va tai san xua't siic lao dong. Trong 
da sd cac cdng t r inh nghien ciiu 
kinh te, linh viic xa hoi ndi chung 
chi dUdc quan niem la nhu c iu ve 
ngudn lufc vat chat va tai chfnh. 
Quan niem nhU vay khdng phan 
anh dUdc nhutng mdi lien he nhan 
qua, tUdng tac dich thufc giiia hai 
linh vufc kmh te va xa hoi. 

II. NhiJng n h a n to xa ho i c u a 
suf t a n g trvfoJng k i n h te vi m o 

Suf tang trudng GDP cua mot nUdc 
tuy thuoc nhieu nhan to', nhUng 

trUdc het vao mijfc hieu qua hoat 
dong/lam viec cua cac cong ty va cac 
doanh nghiep. Tuy nhien, dui miic 
t rang hi ky thua t ciia cac doanh 
nghiep cao nhU the nao thi miic ke't 
qua hoat dong cua chiing tuy thuoc 
rat ldn vao sii dong vien ngUdi lao 
dong, tufc la tuy thuoc vao suf quan 
tam ciia ho doi vdi ke't qua cong viec 
cua minh, tuy thuoc vao suf dong 
vien khuye'n khfeh cua nhutng ngUdi 
lanh dao ho trong hoat dong cu the. 

Khong ai nghi ngd suf tdn tai 
nhiing kieu tam ly khac nhau ciia 
cac ca nhan. Van de la d chd, lieu cd 
the phan xep thanh nhom nhiing 
tap the lao dong theo nhutng tham 
vong cua ho do nhufng dong cd khac 
nhau? Nhutng ngUdi lao dong thuoc 
cac phan xUdng cua nha may, cac td 
chiic/thiet che, va nhiing ket cau td 
chtic khac khong the s i p xep thanh 
nhom theo tfnh each tam ly dUdc. 
Trong bat ky tap the nao deu cd 
nhiing ngUdi khac nhau ve td chat 
tam ly va tfnh each. Vi the, nhutng 
nha quan ly, dac hiet la d khau tha'p 
va t rung gian, co the thuoc vao mot 
nhdm ca the van dung cac phUdng 
phap quyen uy hoac co the thuoc 
nhdm van dung cac phUdng phap tii 
do trong quan ly. 

Khuyen khfeh lao dong hao gid 
ciing ham y trUdc he't la tra cong lao 
dong cdng b ing . Tien lUdng la ngudn 
sinh tdn duy nha't ddi vdi dai da sd 
ngudi lao dong lam thue va do do la 
ly do hoat dong chu ye'u cua ho. 
Theo mot so' ly thuyet truyen thd'ng, 
mufc tien lUdng tuy thuoc vao nang 
sua't lao dong cua ngUdi cdng nhan. 
Viec xac dinh nang sua't ca biet/ca 
nhan theo so' lUdng lao dong hao phi 
cd the thiic hien dufdc trong thdi dai 
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ma lao ddng chii yeu mang tinh chat 
the lufc va tUOng ddi ft nhieu ddng 
nha't tufc la khi ma tuyet dai da so' 
ngUdi lam viec trong san xua't la 
nhiing cdng nhan khdng lanh nghe 
dam nhan nhieu loai hinh lao dong 
gian ddn khac nhau. Tai cac xi 
nghiep hien dai, nang sua't lao ddng 
tuy thuoc chu ye'u khong phai vao 
nhiing nd liic the chat va suf kheo leo 
cua ngUdi lao dong, ma phu thudc 
vao trinh do lanh nghe va tai nghe 
chuyen nghiep cua ho, vao trinh dp 
ky thuat cdng nghe, suf td chufc s in 
xua't, quan ly va nhieu nhan td' khac. 
Ngay nay, hoat dong lao ddng ciia 
nhutng cdng nhan thuoc cac trinh dp 
lanh nghe va chuyen nghiep rat khac 
nhau, nhUng lai gan bd chat che vdi 
nhau den ndi trong thufc te khdng the 
do lUdng duoc nang sua't lao ddng ca 
hiet ciia mdi ngUdi. Cdn mufc do tien 
lUdng dUdc xac dinh bang each nao. 
Rd rang nd phu thudc nhieu nhan td 
nhu trinh do giao due phd thdng va 
chuyen nghiep, nghiep vu ciia hp, suf 
lanh nghe, tinh phufc tap ciia cdng 
viec, tinh doc dao ciia mdi loai hoat 
ddng, miic dpc hai cua s in xua't, tinh 
hinh hien che trong ket ca'u td chiic, 
mdi tUdng quan giiia cau ve mot loai 
nghiep vu chuyen mdn lanh nghe 
nao dd vdi cung ve chiing, trinh do 
canh t ranh tren thi trUdng lao ddng, 
nhufng bien phap cdng ty bao ve ldi 
ich cua minh do cac nhdm chuyen gia 
xac dinh, siic manh va anh hUdng 
cua cdng doan, luat le lao ddng v,v,,, 

Trong the ky XIX va tham chf d 
dau the ky XX, tien lUdng hau nhu la 
nhan to kich thich/khuyen khich duy 
nha't lao dong lam thue, Hien nay, 
ben canh tien lUdng cd ban cdn cd 
nhiing loai tien tra them khac nhau. 

Nhiing loai tra them nay thUdng 
ngam hieu mang tinh khuyen khich 
(tien thudng, phu cap tham nien, viec 
lam them, viec lam ca dem,,,,) va 
tinh xa hoi (tra cdng nhutng ngay 
nghi, ngay le hoi, cac ky nghi phep, 
gia'y nghi d'm, trd cap that nghiep, 
dam bao dieu kien d, chuta benh,,,,). 
Chang han d My, lUdng bd sung cho 
mdt dau ngUdi lao ddng nam 2000 
len tdi 37% lUdng cd ban. 

0 nhieu cdng ty ciia cac nUdc tu 
ban phat trien cdn cd mdt hinh thiic 
khuyen khfeh vat chat khac thu hiit 
ngUdi lao dong tham gia vao phan 
phdi ldi nhuan. P. Druker, mdt trong 
nhiing chuyen gia cd uy tin trong 
linh vufc quan ly da chi ra ly do cua 
hien tUdng nay: "Khdng cd nguy cd 
nao ddi vdi mot nen kinh te tuf do ldn 
hdn la thai do thii dich cua ngUdi lao 
ddng lam thue ddi vdi ldi nhuan. Da 
sd' cac lieu thud'c cho den nay da 
dUdc de nghi de lam giam bdt benh 
nay deu mang tinh tam thdi. Sii 
tham gia cua ngUdi lao ddng vao ldi 
nhuan cd the la mdt giai phap thfch 
hdp cho van de nay". 

Tfnh nhieu ve va suf hoan thien d 
cac nUdc tU ban phat trien. nhiing 
hinh thiic va phUdng phap khuyen 
khich vat chat ddi vdi lao dong 
khdng cd tfnh rieng le va nhieu thufc 
te dUOc khang dinh khac da ddng vai 
trd quan trong trong viec dam bao 
tang trUdng kmh te va phat trien 
ciia cac nUdc phUdng Tay. Ciing cd 
the chi ra mdt each chac chan rang, 
mdt trong nhiing nguyen nhan gd'c 
r§ lam cho hieu qua tha'p cua he 
thd'ng kinh te XHCN (d Lien Xd cu 
va cac nUdc xa hdi chii nghia khac) 
trUdc day chinh la hi thieu vang suf 
quan tam vat chat can thiet ciia 



SO 12-2009 CHAU MY NGAY NAY 

ngUdi lao ddng, dac biet la nhdm 
nhiing ngUdi dUdc tra lUOng tha'p ddi 
vdi ke't qua cua lao dong. 

Trong sud't thdi ky sau chie'n 
tranh the gidi thuf hai, ta't ca cac 
nUdc tu ban phat trien deu dinh ky 
nang lUdng, giam thdi gian lam viec, 
tang dp dai cac ky nghi phep, thu 
hut ngudi lao dong tham gia vao ldi 
nhuan, vao quan ly san xua't v.v... 
Nhutng thay ddi nay tren mot mufc 
do dang ke la ke't qua tap hdp nhutng 
ngUdi lao dong lam thue vao trong 
nhufng td chufc cong doan humg 
manh va nhiing td chufc khac bao ve 
cac quyen va ldi ich cua ngudi lao 
ddng. Tat nhien, khdng the danh gia 
tha'p, song cung khd danh gia qua 
cao vai trd cua viec ap dung ky 
thuat va cdng nghe mdi, sii gay g i t 
trong dieu kien canh t ranh tren cac 
thi trUdng trong nUdc va ngoai nUdc, 
nhu cau da tang len ve nhutng ngudi 
lao dong cd trinh do chuyen mdn cao 
v.v... Toan ho tinh hinh nay budc cac 
nha quan ly phai tim kiem nhiing 
hinh thufc va phUdng phap mdi de 
khuye'n khfeh vat chat ddi vdi ngUdi 
lao ddng n h i m dat duoc nhfing chi 
tieu chat lUOng va so' lUOng cao hdn 
ciia s in xua't. 

Trong he thd'ng thang hac ddng 
vien hien dai, ngoai nhutng nhan to' 
kich thich vat chat, nhfing gia tri phi 
vat the chiem mot dia vi quan trong. 
Qua that, cdng viec, dac biet la ddi 
vdi nhiing chuyen gia dUdc giao due 
va trinh do chuyen mdn cao khdng 
chi la ngudn tien cdng ma cdn la 
phUdng tien tuf the hien ciia ho. 
Doanh nghiep, cd quan va trung tam 
nghien cufu khoa hoc khdng chf la td 
chufc kinh te ky thuat ma cdn la td 
chiic xa hoi ddi hdi phai tinh toan 

toan dien nhan to' con ngufdi. Dieu 
nay trUdc he't lien quan den nhiing 
chuan mufc dao dufc trong moi quan 
he tUdng tac giuta lanh dao va thuoc 
cap. Do vay, khong phai ng iu nhien 
ngay nay quan ly nhan sii xem quan 
ly tien tie'n la mot trong nhutng 
thanh phan chu ye'u trong chie'n lUdc 
kinh doanh ciia cdng ty. 

I I I . NhiJng n h a n t o xa hoi ciia 
suf t a n g trufofng k i n h t e vi m o 

Khac vdi hien tUOng xa hoi d cap 
vi md cd anh hudng tdi ke't qua hoat 
dong cua cac hang va doanh nghiep, 
nhiing nhan to' xa hoi vi md tac dong 
den toan ho nen kinh te ndi chung. 
Ve nguyen tac, tac dong cua chiing 
tdi cac qua t r inh kinh te vi md theo 
nhiing hudng sau: 

Thd nhdt, sii hinh thanh stie lao 
dong trong nhiing dieu kien cua tie'n 
bd khoa hoc ky thua t hien dai. 

Thd hai, thdng qua linh viic xa 
hoi duy tri sii tUOng thich nha't dinh 
giiia cung va cau tren thi trUdng 
hang hoa va dich vu. 

Cac nha kinh doanh, nha quan ly 
va cac gidi xa hoi rong rai nhan thiic 
dUOc tam quan trong ciia nhutng van 
de dao tao chuyen gia va viec giai 
quyet nhutng van de nay dUdc xem 
nhu mot trong nhutng dieu kien chu 
yeu cua suf phat trien kinh te. Mat 
khac, khdng phai mdi ngUdi deu cd 
nhutng kha nang vat chat nhU nhau 
de tiep nhan giao due chat lUdng 
cao, nghe nghiep va tr inh do chuyen 
mdn cao theo y nguyen. 

Cac chinh phii ciing ngay cang 
lUu tam nhieu hdn de'n cac van de 
dao tao nhfing can bo cd trinh do 
lanh nghe cho cac nganh khac nhau 
cua nen kinh te. Sii tang them chi 
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tieu cho nhfing muc tieu nay la mdt 
minh chiing. O My, chi cua ngan 
sach lien bang cho suf phat trien 
ngudn nhan lufc (giao due, y te, dam 
bao xa hdi,,,,) nam 1999 len de'n 62% 
tdng chi ngan sach, nam 2006 len 
g in 63% ̂  

Mot van de da va dang cdn dUOc 
chii y t ranh luan la vai trd cua linh 
vufc xa hdi trong viec dam bao suf 
tUdng thich tdi Uu giiia cung va c iu 
ve hang hoa va dich vu. De dam bao 
cho suf tang trUdng kinh te viing 
chac/dn dinh/ben viing dieu quan 
trong la suf tang them cdng sua't s in 
xua't phai di lien vdi suf tang them 
ciu tieu dumg. Ve diem nay nen biet 
rang, chi ciia ngUdi dan My cho 
hang hoa va dich vu tieu dumg ci 
nhan la mot ty le rat ldn trong GDP 
d My (1995 da la 67%, nam 2006 g in 
70% vdi GDP la 13.196 ty USD)". 

H i u nhu ludn ludn cd cac nha 
kinh te chia se quan diem ma theo 
dd san xua't tang len tuf nd tao ra can 
thich hdp. Ngay tuf the ky XIX, nha 
kinh te Phap J, B, Say da neu ra gia 
thuyet tUOng tuf rang, san xua't thufa 
toan dien hang hoa it chac chan xay 
ra, Ve thufc chat quan diem ciia dng 
dat cd sd cho suf xua't hien ly thuyet 
"Kinh te cung" trong nhiing nam 70 
cua the ky XX va da cd ngUdi di 
theo. Ly thuyet nay dac biet hap dan 
d quan diem cho r ing , khdng cd 
phuong thiic khuye'n khich tang 
trUdng kinh te nao td't hdn la 
phUdng thufc giam chi cua nha nUdc 
cho nhu cau xa hdi, giam thue. tdi 
thieu hoa suf dieu tiet nen kinh te 
cua nha nUdc va suf kiem tra ciia cac 
cd quan chinh phii ddi vdi hoat ddng 
kinh doanh tU nhan v.v... Theo y 
kien cua nhfing nha kmh te nay, thi 

trUdng tuf nd giai quyet du'dc mpi van 
de va khd khan dang nay sinh. 

Song, khdng chi la cau de ra cung 
ma trai lai cung cd i n h hudng tdi 
ciu, cdn gay ra nghi ngd. NhUng thufc 
chat lai khac. Ly thuyet "Kinh te 
cung" da bien cung thanh mdt nhan 
td ddc lap cua tang trifdng kinh te. 
Trong thufc te suf viec phufc tap hdn 
nhieu. De dam bao tang trudng kinh 
te ben viing can duy tri can ddi nha't 
dinh giuta cau va cung. 

Neu hang hoa da s i n xua't khdng 
thufc hien dUdc thi se khdng cd 
phuong tien de tich luy vdn va do dd 
se cha'm duff tang trudng va phi t 
trien san xua't. Hon nuta, suf khdng 
tUdng thich manh giuta cung va cau 
cd the dUa nen kinh te den trang 
thai suy sup, 

Suf vi pham can ddi nay da gay ra 
nhiing hau qua tieu cufc trong the ky 
XX manh hdn the ky trUdc rat 
nhieu, Cudc "dai dinh ddn" dau 
nhutng nam 1930 hau nhU bao triim 
ta't ca cac nUdc phat trien, Dd la cudc 
khiing hoang s i n xua't thua, nhung 
khdng phai theo y nghia tuyet ddi 
cua nd, cung khdng phai theo y 
ngifdi dan khdng can den nhutng 
hang hoa hien cd luc bay gid, ma 
chinh la d chd hang trieu ngUdi, ddn 
gian la khdng cd tien de mua, tham 
chi chi nhiing nhu yeu pham sinh 
tdn thiet yeu, Vay ma luc bay gid 
nhutng cdng ty cdng nghiep va 
thUdng mai, cac chii trang trai da 
tieu huy mot phan ldn lu'dng thuc, 
qu in ao va cac hang hoa khac de cd 
the khdi phuc dUdc phan nao suf can 
b ing tUdng ddi giuta cung va ciu. 
Mot so' ldn cac cdng ty, cac trang 
trai, cac nha s i n xua't hang hoa viia 
va nhd da hi pha san. Nan that 
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nghiep vdi quy md ldn tdi dmh diem suy thoai viec lam ddng mdt vai trd 
chiia tufng thay. tich cufc nha't dinh d chd chiing lam 

Su phat trien ciia nen kinh te tu giam tien lUdng va chfnh la h ing 
ban gan lien cao trao vdi suy thoai each dd tao dieu kien khdi phuc viec 
rat rd ret cho den trUdc Dai suy sup. lam. Keynes cd quan diem cho'ng lai: 
NhUng nd cung nhu bat ky cudc giam tien lUOng dan de'n giam ciu 
khiing hoang kinh te nao khac trong va s i n xua't nhUng lai lam tang 
lich sii. chu nghia tif ban da thuyet them nan that nghiep. Kien nghi 
phuc du'dc moi ngifdi rang, thi quan trong ciia dng d day la: ne'u de 
trudng khdng sd hutu mdt cd che tuf dat dUdc can b i n g giuta cau va cung 
dieu tiet hoan thien dii sufc chd'ng lai nham kfch thfch tang trUdng va 
mot each cd hieu qua suf suy sup va phat tnen , nha't thie't phai cd nhiing 
suy thoai. giam thieu mot each dang bien phap can thiep ciia nha nUdc 
ke nhiing hau qua tieu cue cua nd vao ddi sd'ng kinh te, va dieu nay da 
ddi vdi nen kmh te. dUOc kiem chutng. 

De cap den cac sii kien ciia nhiing Dai suy sup da cd anh hUdng 
nam 1930 c in chi ra ddng gdp cua J. khdng chi tdi ldi suy nghi cua nhieu 
M. Keynes vao viec nhan thufc nhieu nha kinh te va ly luan ma cdn anh 
van de phat tnen kmh te. Ddng gdp hUdng de'n nhutng nha hoat ddng 
ciia dng la mot he thd'ng hoan chinh. chinh tri va nha nu'dc cd tU duy sang 
0 day chi xin de cap mot vai khia tao. Suf phan tich t inh tao da dUa ho 
canh xa hoi kinh te ciia trUdng phai de'n nhutng hanh dong kien quye't. 
Keynes, chii yen la nhiing van de Ca trong linh viic kinh te tnic tiep 
dung cham den mdi lien he tu'dng tac lan trong linh vufc xa hoi. de giam 
giuta thu nhap, tieu dung, dau tU va hau qua tan pha cua suy thoai va 
viec lam, Keynes cho rang, nguyen suy sup (hay nhd lai trUdc day, giuta 
nhan chu yeu cua s i n xua't thufa la nhiing nam 1930 d My ndi chung 
suf thieu can bang giuta s i n xua't va khdng cd he thd'ng nha nUdc ve dich 
tieu dimg. Mot trong nhiing khai vu xa hoi ne'u khdng tinh de'n nhfing 
niem then chdt ma dng da dUa vao he ngdi nha dUOc chu cap b i n g tien hac 
thdng ly luan kinh te la "cau hieu ciia cac bang phuc vu cho nhutng 
qua". Yeu td quan trong ciia nd la ngUdi tam than, nhfing trUdng hoc 
khuynh hudng tieu dimg ma de'n luot cho nhiing tre em cam diec va tre 
nd lai tuy thuoc vao kha nang thanh em mu. Suf trd giiip nhfing ngUdi gia, 
toan cua ngUdi dan, vao he thd'ng ngUdi tan tat . ngudi ngheo va nhfing 
thue. •••Vdi suf hien dien cua cau ngudi cumg khd khac deu dUdc xem 
hieu qua day du thi trudng trong la cdng viec ciia cha me ho, nhfing 
nudc dUdc md rdng, lUdng ddn dat ngudi than can, nhflng ngUdi quen 
hang tang len va do dd san xua't cdng va ca nhiing ngUdi lam tuf thien), 
nghiep va san xua't khac tang len, ke Mot giai doan hoan toan mdi trong 
ca sd chd lam viec cung vay, Quan suf phat trien ciia khu vufc dich vu xa 
dem ve viec lam cua Keynes ngUdc hdi nha nutdc d My da b i t dau sau 
han vdi quan diem cua nhfing nha ly chien t ranh the giOi thuf hai. Ket qua 
luan khac cho rang, trong cac cudc la den nam 1995 tdng chi cho giao 
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due da len de'n 551,3 ty USD, trong 
dd, 79% la chi cua nha nUdc va chi cd 
21%) la chi cua ca nhan cdng dan. 
(Nam 2007 khoang 972 ty - trong dd 
nha nUdc chi 792 ty, tUdng ufng la 
81,5% va 18,5%). Khuynh hUdng nay 
Cling nhan tha'y trong ca linh vufc bio 
ve sufc khoe/y te. Toan bo so' chi tieu 
cho y te da dat tdi 993,3 ty USD nam 
1995, trong do 71,5%) do nha nUdc chi 
va 28,5%o la ciia ban than cdng dan. 
Nam 2007, nhiing con sd'nay l i n lUdt 
la 2.246 ty USD, nha nUdc 46,2%, tu 
nhan 53,8%. Tdm lai, tdng kinh phi 
tuf ngan sach da dUdc tang len cho 
cac chUdng trinh bao hiem xa hdi, 
hao ve sufc khoe, giao due, xay dufng 
nha d, trd giiip ngUdi cung khd, 
ngheo v.v... Nam 1995 da len den 
1.505 ty USD tiic la b ing 20,9% 
GDP. d cac nUdc Tay Au khu vufc 
dich vu nha nUdc ke tuf giuta the ky 
XX phat trien nhanh hOn d My. 

Nhu vay, thufc tien d cac nUdc 
phUdng Tay khang dinh rang, chi 
cua nha nUdc cho nhiing nhu cau xa 
hdi d dd rat ldn va khuynh hUdng 
tang nhiing khoan chi nay chiem Uu 
the trong cac thap ky sau chien 
tranh the gidi II. Nhd vay, viec dam 
hao va duy tri miic cao ciia tdng cau 
hieu qua da va van dat dUdc. Ddng 
thdi, khuye'n khich dUOc dau tU vao 
linh viic san xua't va ke't cau ha tang 
do dd tao dUOc dieu kien cho tang 
trUdng va phat trien nen kinh te. Cac 
nha nghien ciiu My nhan dinh r ing, 
d Lien Xd cii trong ke hoach nam 
nam dau tien ngUdi ta da dat dUOc 
td'c do tang trUdng kinh te cao mac 
du kha nang thanh toan tha'p cua 
ngUdi dan. Song, khdng nen quen 
r i ng cac ke hoach ay da dUdc dam 
bao chii ye'u diia tren viec xay dufng 

va phat trien cac nganh cdng nghiep 
khai khoang va cdng nghiep nang, 
trudc het la td hop cdng nghiep quan 
suf. Nhfing phUdng tien cua nha nUdc 
cd rat it de md rdng san xua't hang 
hoa tieu dung dang thie'u hut cufc ky 
ldn cho ngudi dan. Cd the ndi, h iu 
nhu toan bd nhiing nam dUdi chinh 
quyen Xd vie't cac nganh dan dung 
chi dUdc tai trd theo cai gpi la nguyen 
tac du thufa. Day la dieu giai thich 
cho mdt suf kien ky la la nha nUdc Xd 
viet nam duoc nhutng ngudn lufc tuf 
nhien khdng Id, nhUng khdng cd k h i 
nang cung cap cho ngudi dan ngay ca 
nhiing nhu cau thiet yeu sd dang. 
Chufng minh cho hien tUdng nay la 
nhiing day xep hang ndi dudi nhau 
bat tan d cac cufa hang bach hoa, ndi 
ma nhu ngUdi ta ndi la mdt hd phan 
hang cdng nghiep va lUOng thufc cap 
bach da dUOc "tung ra". Can nhac lai 
r ing, nUdc nay trUdc each mang la 
mdt trong nhutng nUdc xua't khau 
chinh lua mi tren thi trUdng the gidi, 
vay ma ke tuf nhiing nam 1960, chinh 
quyen da budc phai mua mdt phan 
rat ldn liia mi d nhufng nUdc khac de 
dam bao banh my cho ngUdi dan. 
Mat khac, khi ndi ve td'c dp tang 
trUdng cao ciia nen kinh te Xd viet, 
can tha'y r ing, dd la cai gia ma ngUdi 
dan phai tra cho chinh sach cdng 
nghiep hoa. Suf ddng vien cac ngudn 
lufc can thiet cho tang nhanh cUa nd 
da dUdc thufc hien bang each tudc 
doat sd hiiu cua hang trieu ndng hd 
ca the, khai thac can kiet tiem nang 
cac cdng trUdng tap the, cdng nhan... 

rV. Suf t a n g trufdfng k i n h te va 
b a t b i n h d a n g xa ho i 

Sii tang trUdng kinh te trong 
sud't the ky XIX va phan ldn the ky 
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XX thudng duoc xem xet dudi gdc 
do tang thu nhap va ciia cai. Trong 
nhiing nam 1990, cac nha phan 
tich da nghien ciiu tac ddng ciia suf 
bat binh dang trong phan phdi thu 
nhap va sd hutu - Cac tac gia cua 
nhiing cdng t r inh nay cd the phan 
thanh 4 nhdm: 

1. Nhiing ngufdi chiing minh rang, 
suf h i t binh dang cd anh hudng tieu 
ciic tdi tang trudng kinh te. 

2. Nhiing ngUdi khac, ngUOc lai 
cho rang, nd tao thuan ldi cho tang 
trudng kinh te. 

3. Nhutng ngUdi khdng d hai nhdm 
tren cho rang, suf tang them bat hinh 
dang phan anh suf bat ldi ddi vdi tang 
trudng kinh te cua cac nUdc dang 
phat trien, nhUng d cac nUdc phat 
trien thi khdng. 

4. Mot so' ngUdi cho r ing , khdng 
bao gid xac lap dUOc mdi lien he 
tUdng t ie bieu Id rd ret giuta suf bat 
binh dang nhU da neu vdi tie'n trinh 
kinh te. 

That vay, nha kinh te My R. 
Barrow vie't r i n g d Nhat , Han Qud'c 
va Dai Loan trong nhiing nam 1970 
suf bat binh dang giiia cac t i n g ldp 
dan cif khac nhau khdng phai qua 
dang, nhifng td'c do tang trUdng 
GDP rat cao. Vay ma d da sd' cac 
nifdc Nam A, ciing nhu d hang loat 
nUdc OECD, khoang each thu nhap 
khdng ldn nhUng td'c do tang trUdng 
kinh te lai tha'p. Mat khac, d nhieu 
nUdc My Latinh sii bat binh dimg 
xa hoi kha sau sac (vi du, d Brazil 
trong nhiing nam 1960 va 0 Chile 
mia sau nhutng nam 1980) nhUng 
tdc do tang trUdng kinh te lai kha 
cao. Tdm lai, theo Barrow, khdng cd 
cac dut lieu thufc te'/kinh nghiem cd 
sufc thuyet phuc ma diia t ren cd sd 

dd cd the di den nhan dinh chic 
chan rang, suf bat binh dang trong 
phan phdi thu nhap va cua cai da 
ngan can, hay tao dieu kien cho 
tang trudng kinh te 0 cac nUdc dang 
phat trien. 

Da cd nhiing y do xac dinh tren 
cd sd thd'ng ke mufc do anh hUdng 
cua sii hat binh dang xa hoi ddi vdi 
sii tang trudng kinh te, nhUng ft ke't 
qua. Do khdng phai vi suf khdng 
chuan xac cua cac dut kien can thie't, 
hoac khdng cd du cac dut kien nhU 
the, suf khdng tUOng thich cua cac 
chi tieu nao dd d cac nUdc khac 
nhau v.v... Nhiing mUu toan nhU 
vay ft cd ket qua ve nguyen tac. Dd 
la vi suf tang trudng kinh te la ke't 
qua tac dong cua mot loat nhan td' 
nhU: suf hien dien cila cac ngudn tuf 
nhien, khdi lUOng dau tU, kha nang 
tiep can tin dung, mufc kinh phi ciia 
nha nUdc cho cac chUOng trinh khac 
nhau, hao gdm ca nghien cutu khoa 
hoc va tr ien khai ciing nhU san xua't 
cac loai t rang thie't hi mdi, hieu qua 
ciia chinh sach tien te tai chinh va 
thue v.v... tach hiet chi mot nhan to' 
suf bat binh dang trong phan phdi 
thu nhap trong mot khdi lUdng ldn 
nhiing nhan to' cd tac dong qua lai 
chat che nhu trong nhdm nay va 
lam sang td suf phu thuoc tnic 
tiep/tuyen t inh giiia cac nhan to' 
nay vdi tie'n t r inh kinh te la hoan 
toan khdng diing. Phai chang ndi 
nhu the la khong cd con dUdng nao 
khac de lam sang td suf tha t ma 
chiing ta quan tam? C6, bdi vi ludn 
hien dien logic cua cac suf kien. 
Theo logic nay, ne'u khdng phai 
trong mdi trUdng hop rieng hiet, ft 
nha't t ren binh dien chung ciing cd 
kha nang lam sang td van de dang 
xem xet. 
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Mdt vi du de xem xet la quan he 
ddi sanh giuta bat binh dkng xa hdi 
va giao due, trong dd giao due dUdc 
xem nhu mot nhan to' tang trUdng 
kinh te. Va vi ta't se khdng cd ai 
t ranh luan r ing , sutc lao ddng cd 
trinh do chuyen mdn cao ddng vai 
trd cufc ky quan trong trong nen san 
xua't hien dai. Do dd, suf d im bao cho 
nen kinh te so' lUdng chuyen gia cd 
trinh do chuyen mdn thudc loai cao 
can thie't tuy thudc rat nhieu vao 
trinh dp kha nang tie'p can giao due 
dai hoc. Theo tai lieu ciia Ngan hang 
the gidi (WB), cac trUdng dai hoc d 
Nga chi cd khoang 15% thanh nien 
tuf cac gia dinh ngheo va g in 80% tut 
cac gia dinh kha gia. Tham chi d cac 
nUdc phat trien nha't, thanh nien tu 
cac gia dinh ngheo ciing bi tudc mat 
cac kha nang tie'p nhan giao due 
trung hoc va cao dang, dai hoc chat 
lUdng nhu nhutng ban cumg lufa tuf 
cac gia dinh giau cd. Qua diing de 
nhan dUdc mot nen giao due nhU vay 
ddi hdi nhutng khoan tai chfnh 
khdng nhd. Ne'u nhU nhutng tri thufc 
cd gia tri deu tiep can dUdc cho ta't 
ca cac thanh nien thi se khdng cd suf 
thie'u hut can ho cd trinh dp cao rat 
c in cho nen kinh te. Van de tang 
trUdng kinh te tuy thudc vao trinh 
dp phan cufc xa hoi dUOc van dung 
vao cac nUdc hau xa hdi chii nghia 
(Ddng Au va Lien xd cii) thu hiit dac 
hiet suf chii y ciia nhieu nha nghien 
ciiu. Khdng can chiing minh tinh ta't 
yeu cua suf chuyen sang kinh te thi 
trUdng bdi lich suf the ky XX da phd 
bay mot each thuyet phuc tinh 
khdng hieu qua cua he thd'ng quan 
ly kinh te nha nUdc tap trung. Van 
de d chd khac - lieu cd phai ban cumg 
hoa quang dai dan cU khi chuyen tU 

nen kinh te hanh chinh ke hoach 
sang nen kinh te thi trifdng? Lieu 
chinh sach cua chinh quyen cd diing 
hay khdng? Cac tac gia My da xem 
xet tinh hinh nUdc Nga theo quan 
diem nay. 

xA.i Cling biet nhiing nguyen tac 
dat CO sd cho giai phap nha nUdc hoa 
sd hutu, cung nhU nhutng phUdng 
thufc va phUdng phap cua nd tao 
dieu kien cho suf phan tang xa hdi. 
hoac tham chi ndi each khac. la suf 
phan ciic cua xa hdi. NhUng dieu 
nay khdng thuyet phuc bdi nhfing 
ngudn tai nguyen to ldn, nhiing 
doanh nghiep cdng nghiep khdng Id, 
nhiing tai s i n dat tien khac da dUdc 
chuyen giao mdt each re mat hoac 
mien phf (thifdng bao gid cung la sd 
hiiu) cho cac cufu quan chufc cua 
Ding va Doan. nhiing quan chufc cila 
cac Bd va ngang Bd, cho nhutng ke 
vu loi khdn kheo. hoac cho nhiing ke 
cd lien he vdi gidi tdi pham. Tdm lai, 
d mdt cufc la nhdm nhutng ke giau cd 
nha't theo mpi thudc do cua the gidi 
va nhiing dau sd thufc thu cila tu ban 
cdng thuong nghiep va mdt ben khac 
la hang chuc trieu ngUdi cung khd. 
Theo danh gia cua nhieu chuyen gia 
thudc cac trung tam nghien cufu qud'c 
te, niidc Nga dufng sau ta't ca cac 
nUdc ph i t trien khac ve mufc sau sac 
cua hd ngan each gifia cac bd phan 
giau - ngheo trong dan cu. Va dieu 
nay khdng chi d sii tang them 
khoang each ve tai san. Ma vi lam 
phat phi ma vdi td'c do vUdt han td'c 
do tang luong, vi sii tri hoan tra 
lUdng lau dai cung nhU vi hau qua 
cua chinh sach khac phuc khung 
hoang tai chinh bang each giam gia 
tien gufi ngan hang cua ngu'di dan. da 
dUa nhutng tang ldp dan cU rdng rai 
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tdi ban cimg. Tinh den tinh hinh 
khdng dUdc cai thien lam trong 
nhiing nam g in day, Chinh phu va 
Tdng thd'ng da tu'ng tuyen bd' da'u 
tranh vdi ngheo khd la mot trong 
nhiing nhiem vu Uu tien ciia chinh 
sach nha nifdc. Tang gap ddi GDP 
trong thap nien nay (dau the ky XXI) 
duoc xem la dieu kien cd ban de nang 
cao mufc sd'ng ciia ngUdi dan. 

Tuy nhien. cd nhieii trd ngai 
khdng nhd tren con dudng hien thufc 
hoa muc tieu nay. TrUdc het, dieu cO 
ban la thu nhap ngoai te ciia ngan 
sach nha nUdc tang len do tang khai 
thac dau va khi, ciing nhu suf duy tri 
mufc gia the gidi cao chUa tufng tha'y. 
Cai chu ye'u khdng phai la t inh hinh 
thuan ldi ay cd the duy tri rat dai. 
Van de la d chd. trong ky nguyen ma 
suf tang trudng va phat trien kinh te 
dn dinh d cac nUdc tien tien deu dat 
dUdc chii yen nhd ap dung nhutng 
cdng nghe cd ham lUOng khoa hoc 
cao. thi viec dam bao cho suf phat 
trien kinh te di len dn dinh chii yeu 
bang suf tang them thu nhap tuf suf 
tang them xua't khau nguyen lieu va 
nhien lieu, lieu cd thanh cdng? 

Suf tang them gap ddi GDP duf 
kien tuy thudc rat nhieu vao viec 
hien thufc hoa khdi lUOng gia tri ldn 
gap ddi cua s i n pham. Vay ma theo 
danh gia ciia nhieu chuyen gia, 20%) 
ngUdi Nga tieu thu tren 50% tdng 
gia tri hang hoa va dich vu. Suf mat 
can ddi nhU vay trong tieu dung g in 
tUdng iing vdi ket ca'u phan phdi thu 
nhap. Nhfing chenh lech nhU vay 
khdng the khdng kim ham td'c do 
tang trUdng cua nen kinh te, bdi nd 
kim ham md rong tieu dung cua dai 
da sd' dan cU, ma theo kinh nghiem 
ciia cac nUdc phUOng Tay, thi day lai 

la nhan to' kich thich phat trien ciia 
mot nen kinh te co kha nang each 
tan cdng nghe khdng ngufng. 

Cac chinh quyen Nga trong 
nhfing nam thufc hien cac cudc cai 
each thi trUdng deu khang dinh 
rang, nha nUdc chuyen giao cac tU 
lieu san xuat cho cac chu sd hutu tU 
nhan va han che suf can thiep cua 
minh vao nen kinh te cang nhanh, 
thi nen kinh te cang nhanh chdng cd 
hieu qua hdn. Tuy nhien, niem tin 
ay khdng phu hop chiit nao vdi thufc 
tien va phiic ldi cua toan the nhan 
dan do vay se nang cao nhanh 
chdng. Mot trong nhfing nguyen 
nhan sau xa ciia hien tUdng nay la d 
chd nhfing ngUdi theo y chi ciia cac 
chinh quyen phai trd thanh nhfing 
nha kinh doanh, phan ldn vd'n cd 
tam ly d i u cd. Ho la nhfing ke mud'n 
kiem ldi nhanh chdng vi ho khdng 
tin vao t inh ben viing cua the che sd 
hutu tu nhan; ho lo ngai cac cd quan 
kiem soat se vi pham luat va truy to 
ho trUdc toa an. Chinh dieu nay va 
cdn nhieu dieu khac niia khdng he 
tao suf quan tam cua nhieu "ngUdi 
Nga mdi" tdi trien vong tang hieu 
qua cua nen san xua't va trai lai ho 
ra sufc trong thdi han ngan nha't hdn 
ni t dUdc ldi nhuan tdi da tuf cac 
doanh nghiep va cat gia'u nd d cac 
ngan hang nUdc ngoai. 

Mot trd ngai nghiem trong nuta 
tren con dUdng khuye'n khich tang 
trudng kinh te va phat trien cua da't 
nUdc la nan tham nhiing deo bam 
ta't ca cac cap chinh quyen tuf tha'p 
den cao, bao t n i m ca cac cd quan bao 
ve luat phap. Sii cong sinh cua tam 
ly dau CO cua cac nha kinh doanh va 
tham nhfing cua nhfing dai bieu cua 
cac ket ca'u quyen lufc da trd thanh 
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mdt nguyen nhan khdng kem phan 
quan trong lam cho da't nUdc tdn 
that khoang mot mia tiem lufc kinh 
te trong nhutng nam 1990. Va hien 
nay, mdi ban tam chu yeu ciia cac 
nha kinh doanh va cac quan chufc 
nha nUdc cac cap la lam sao khdng 
de tudt mat cd may khi phan chia 
them nuta sd hutu nha nUdc. Hdn 
nuta, nhfing ngUdi khdng thoa man 
vdi suf phan phdi cdn da'u t ranh ddi 
phan chia lai. Mdi lan ban dau gia -
phan phdi mdi lai dem den cho 
nhiing nha kinh doanh xao quyet va 
nhutng quan chufc an ciia dut nhfing 
mdn ldi ldn do nhiing cd gang ciia hp 
de duy tri tang trUdng! 

Cudi Cling mot nhan to' kim ham 
quan trong ddi vdi suf phat trien dn 
dinh ciia nen kinh te Lien bang Nga 
la suf mat niem tin ciia gidi kmh 
doanh vao chinh quyen, ciia chinh 
quyen ddi vdi kinh doanh, cumg nhu 
cudc khiing hoang tin nhiem ciia 
ngUdi dan ddi vdi gidi kinh doanh va 
ca gidi cam quyen. Viec ngUdi dan 
thich gam tien tie't kiem tai nha va 
khdng gufi d ngan hang de cd the dau 
tu vao s i n xua't kinh doanh la mdt 
chi da'u ve suf bat tin nhiem cua ho 
ddi vdi cac the che kinh te khac 
nhau. Ne'u nhU khdng tdn tai nhiing 
nguyen tac chi dao chat che d ngUdi 
vien chiic nha nifdc, thi lam gi cd 
trach nhiem xa hdi cua gidi kinh 
doanh, sut bat tin nhiem cua ngUdi 
dan ddi vdi cac thie't che ciia nha 
nUdc va gidi kinh doanh se tang len 
va ve thufc chat, dieu nay ham chufa 
nguy cd cua mot cudc khiing hoang 
mang tinh he thd'ng. Trong dieu kien 
nhu the, cd che kinh te khdng the 
van hanh binh thu'dng. 

0 ngay nhiing nUdc tU ban phat 
trien nha't, suf bat binh dkng xa hdi 
Cling cd anh hudng tieu cufc nha't 
dinh tdi suf tang trUdng kinh te. 
NhUng nhiing bieu hien cua nd it rd 
ret hOn d cac nUdc dang phat trien 
va cac nUdc cd nen kinh te chuyen 
ddi (cac nUdc XHCN cii). Dd la vi d 
cac nUdc phat trien phUdng Tay cd 
nhutng tiem lufc kmh te ra't cao va hp 
cd dia vi thuan ldi trong he thdng 
phan cdng lao dong qud'c te. 

Tuy nhien cd mdt dieu khdng kem 
quan trong la trong nhiing thap ky 
sau chien tranh the gidi thuf II d 
phUdng Tay da dien ra nhieu bien ddi 
kinh te xa hdi quan trpng. Tai day 
tien lUdng thufc te da tang len ding 
ke, cac dieu kien lao ddng da dUdc cii 
thien dang ke, mufc tien lUdng tdi 
thieu da dUOc xac dinh bang luat 
phap. 0 hang loat nUdc Tay Au da 
thiet lap he thd'ng giao due va y te 
nha nUdc khdng phai tra tien. Nhu'ng 
khdng the nghi rang, do nhUng lieu 
phap nay ma nan ngheo khd bien 
mat, du rang dd la "sd phan" cila mdt 
sd' lUdng ngUdi dan nhd hdn nhieu so 
vdi cac thdi ky trUdc va nhUng nam 
diu sau chie'n tranh. Nan cung khd 
chii yeu lan tran trong nhutng nhdm 
ngUdi d ngoai ria ciia xa hdi - nhu'ng 
ngUdi nhap cU, ngUdi that nghiep. 
nhfing ngUdi \d nhieu nguyen nhan 
khac nhau phai ra khdi smh boat 
binh thudng. Ddng thdi, nhieu gia 
dinh ngheo khd nhan dUdc trd cap vat 
cha't, y te va sii trd giup khac cua nha 
niidc, Ndi tdm lai, trong nhiing nam 
sau chien tranh the gidi II d cac nudc 
tu ban phat trien sd ngUdl cd thu 
nhap trung binh da tang len dang ke 
va chiem dai bo phan dan cU, Chinh 
thu nhap cua ho da tao nen muc cao 
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cua cau cd k h i nang thanh toan va 
quy dinh dang ke den tien trinh di len 
cua GDP, 

Mat khac, that la sai lam ne'u cho 
rang, cd mdi quan he qua lai tuf ddng 
gifia tang trifdng kinh te va nang 
cao thu nhap cua lao dpng lam thue. 
Nhutng thap men dau sau chie'n 
tranh the gidi II, nhiing cudc hieu 
tinh bai cdng manh me da dien ra d 
da sd' cac nUdc phUdng Tay vdi khau 
hieu ddi tang lUdng. Cac gidi cam 
quyen ciia cac niidc nay mot phan do 
niem tin ciia ho va mot phan do ap 
lufc ciia ddng dao dan cU, da vach ra 
va thufc hien cac cuoc cai each kinh 
te xa hoi. Nhfing cudc cai each nay 
da vUdt ra khdi ly thuyet va thufc 
tien kinh te thi trudng truyen thd'ng 
va vd'n khdng cd dinh hUdng xa hdi. 

Nhiing thay ddi di ln ra d cac 
nudc tu ban phat tr ien da lam cho 
quan he lao ddng - tU ban dUOc cai 
tao mot each dang ke va do dd 
phUdng phap dau t r anh ddi choi vd'n 
dac trifng cho nufa dau the ky XX 
khdng cdn y nghia nhif trUdc. Cudc 
da'u t ranh ciia nhutng ngUdi lao 
ddng vi cac quyen loi ciia minh da 
mat tinh chat giai cap khdng khoan 
nhUdng va ddi khang nhU vd'n cd 
trUdc dd. Nhd sii phat tridn ciia nha 
nu'dc phap quyen, suf md rong cac 
quyen xa hdi va tuf do dan chii, 
nhan thufc phap luat cua ngUdi dan, 
nhiing cudc xung dot gifia lao ddng 
va tu ban da difdc giai quyet chii 
yeu bang con dUdng the che, thdng 
qua nhfing cuoc thUdng lUdng va 
nhan nhUOng gifia cac ben xung dot. 
Dudi gdc do nay cd the ndi r ing , suf 
dn dinh chinh tri xa hoi thudng 
khdng the tudng tUOng duoc trong 
dieu kien cd xung dot xa hoi sau s ic 

ciing ddng mdt vai trd ra t quan 
trong trong viec dem lai suf dn 
dinh/t inh ben viing cho tang trudng 
va phat t r ien kinh te. 

Cac cuoc khiing hoang kinh te tai 
chinh cudi the ky XX va dac biet la 
cuoc khiing hoang tai chinh kinh te 
tram trong dau tien ciia the ky XXI 
du kha sau sac, nhieu dng trum tu 
ban ldn d My sup do, he thd'ng ngan 
hang n ing dong, nhieu van de bufc 
xiic xa hdi cang thang (nguy cd thie'u 
hut cua he thd'ng an sinh xa hdi, ...) d 
nhutng nudc phat trien khac cfing cd 
tinh hinh tUOng tuf d nhutng mufc dp 
khac nhau, song cho de'n nay, khi 
dang cd nhieu trien vong ke't thiic, 
ma nhutng van de kinh te xa hdi (nhd 
nhiing he thd'ng van xa hoi ma d tren 
da xem xet) khdng dUa de'n nhiing 
trang thai hung nd nhU nhiing thdi 
ky trudc (nhutng nam 1930, nufa sau 
the ky XX) hoac chi it la gay bat dn 
chinh tri xa hoi. Tinh hinh nay cho 
tha'y, chinh sach xa hoi cd tam quan 
trong nhu the nao ddi vdi suf phat 
trien ben viing ngay ca trong nhiing 
dieu kien khiing hoang hien nay • 
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