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CHINH TRi - LUAT 

LOBBY CHiNH SACH DOI NGOAI HOA KY 

TS, Bui Phtfdng Lan 
Vien Nghien ciCu Chau My 

^ • * ^ rong thdi ky lap qud'e, Madisdn 
/ I img hd mot Hien phap Hoa Ky 
^ t J ^ cho phep nhieu ngudn quyen 
life khac nhau da'u tranh vdi nhau. 
Dieu luat Bd sung thfl nha't eua Hien 
phap cho phep quyen yeu ciu va day 
la nen tang phap ly cho cac hoat ddng 
lobby. Ngfldi dan gay anh hfldng de'n 
chinh sach bang each lap nen cae 
nhdm ed ldi ich chung yeu eau chinh 
quyen chu y de'n ldi ich cua minh. 
Nhin chung, he thd'ng chinh tri cung 
nhfl bd may quin ly My tao ra nhflng 
ed hdi ba't tan chd cic boat ddng nay. 
Nhflng nhdm ldi ich ed muc tieu va ddi 
hdi cu the lien quan de'n lap phap va 
hanh phap d Washington thfldng van 
ddng hanh lang, tfle la lobby trfle tiep. 
Ho rat da dang, dai dien cho quyen ldi 
nhflng cdng ddng hoac ph in Idn quan 
tam de'n va'n de kinh te va tim each 
thue day quyen ldi cho thanh vien. 
Cac nhdm van ddng vi quyen ldi da 
trd thanh mdt nen tang cho chu nghia 
da nguyen My. 

Khi thflc hien chinh sich, nhflng 
ngfldi tham gia trfle tiep gdm quan 
chflc, chuyen gia, cic nhdm ldi ich va 
nhflng ngfldi van ddng hanh lang, tfle 
lobby chuyen nghiep. Cac nhdm van 
dong hanh lang vi quyen ldi ciia cdng 
ddng khac nhdm kinh te d diem ho 
tim each dai dien cho quyen ldi chung 
vi ldi ich eiia hd khd dflde nhan tha'y 
hdn. Cd hai loai nhdm quyen ldi chinh 

la nhdm ldi ich vi quyen ldi chung va 
nhdm vi ly tfldng. Hiep hoi Cdng doan 
va Hiep hdi Nhflng ngfldi Ve hflu la 
nhflng nhdm ldi ich Idn nha't cua My, 
va Hiep hdi Nfl cii tri la mdt nhdm 
dien hinh vi quyen ldi chung. Nhdm 
Nhflng ngfldi My Hoat ddng Dan chu 
va Gia tang Quyen life cua My la vi 
du dien hinh eiia cae nhdm hanh ddng 
vi ly tfldng. Nhflng nhdm vi muc tieu 
cu the dflde hinh thanh quanh nhflng 
mdi quan tam chinh, vi du Cau lac bd 
Sierra bao ve tai nguyen mdi trfldng, 
hdae Hiep hdi Lien hdp qud'e eua My 
tim each gay anh hfldng de'n chinh 
sich eua My tai td chflc nay. 

Sau Chien tranh the gidi thfl hai, 
nha cim quyen va phe ddi lap cua 
nhieu qud'e gia cd t ranh chap tha'y 
tfldng lai minh dflde giai quye't d 
Washington. Ho nhan thflc r ing, viec 
hieu va gay anh hfldng de'n quan diem 
va quy trinh lap phap eua Chinh phii 
My tai thu dd ed the d in tdi vien trd 
chinh tri va kinh te ra't dang ke, them 
vad dd la cd hdi de mua vu khi va dflde 
hd trd tai Lien hdp qudc va cac td chflc 
cho vay qud'e te da phfldng. Trong bdi 
canh Nghi vien ludn chia re, viec 
khdng dat dflde thien cam tfl cac quan 
chflc va cdng chung My cd the d in de'n 
sfl phe phan va can thiep tfl ben ngoai 
vao cdng viec noi bo ciia qudc gia 
minh, vay cae dai dien nflde ngoai cd 
the can biet dieu gi dang xay ra va ed 
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the cd tieng ndi gi d thu dd eua My ve 
nhflng van de quan trong ddi vdi 
chinh phu eua minh? 

Trong chinh sach ddi ngoai, van 
ddng hanh lang cd y nghia nhat khi 
thue day hoac ngan chan quyen ldi 
cho mdt hoac mdt nhdm eic nflde 
khac. Nhflng quyen ldi dac biet eua 
nflde ngoai dflde coi la quyen ldi rieng. 
Tuy vay, cae boat dong eua ho khd cd 
the phan biet dflde vdi cae nhdm nha'n 
manh nhflng quan diem triet ly dac 
biet nae dd. Va'n de nay trd nen di 
dang hdn khi cd mot sd' Idn ngfldi dan 
nflde dd cd quan diem rd rang d trong 
Idng nflde My. Nha khoa hoe chinh tri 
Huntington da nhan manh nflde My 
lien quan de'n the gidi trfle tiep bdi 
nhflng quyen ldi thfldng mai dan tdc 
hdn la quyen ldi qud'e gia. Nhflng dac 
thfl ve kinh te va dan tdc da dinh 
hinh vai trd eua My hien nay tren the 
gidi va cang ngay ngfldi ta eang ndi 
r ing day chinh la cae quyen ldi ma 
chinb sich ddi ngoai c in phai phuc vu 
va bio ve. Nhflng qud'e gia khdng cd 
cfl dan nflde minh dinh eU tai My hd 
trd quyen ldi eua qud'e gia thUdng 
thue eic nhdm van ddng hanh lang 
chuyen nghiep d Washington D.C. 

Ranh gidi gifla sif van dong va van 
ddng hanh lang tfldng ddi mdng 
manh, gay sflc ep va lung doan tinh 
hud'ng la hai phfldng ph ip hen quan 
chat che tdi van ddng hanh lang, va 
ranh gidi khac biet nay tdn tai rat rd 
ddi vdi Cd quan Thue Lien bang Hea 
Ky. cac td chflc van ddng ddi khi 
gifldng cao ngon cd vi mpt qud'e gia 
hoac mdt chinh phu cu the nao dd, va 
cd chfldng trinh nghi sif rdng Idn de 
duy tri tfl each la td chflc giao due 
hoac tfl thien. Cae cd quan nghien cflu 
tao diln dan cho nhflng chfldng trinh 
nghi sii rdng va tranh van ddng hanh 
lang trifc tiep de bio dam tinh trung 
lap va quyen mien giam thue. 

Vay anh hfldng eiia van ddng hanh 
lang ddi vdi chinh sach ddi ngoai nhfl 
the nao? Trflde day, viec hoach dinh 
chinh sach ddi ngoai la linh vfle ma 
cac nhdm gay anh hfldng khd vfldn tdi 
dflde vi an ninh qud'e gia thfldng yeu 
ciu sfl bi mat. Sfl chia re Idn manh 
trong ndi bd nhan dan My la ngudn 
gdc lam cho cac nhdm ldi ich cd nhieu 
ed hdi gay anh hfldng hdn de'n chinb 
sach ddi ngdai, dac biet la sU gia tang 
t im quan treng eua thUdng mai va 
nhflng van de lien quan so vdi nhflng 
van de thudc ve an ninh qudc gia 
thu in tuy lam cho nhieu nhdm van 
ddng hanh lang mdi dflde hinh thanh 
tap trung vad chinb sach ddi ngoai. 
Gin day, Nghi vien da ap dat quy 
trinh cho ben hanh phap phii thflc 
hien, cho phep eac nhdm ldi ich gay 
anh hfldng Idn hdn bing each md ra 
nhflng diem mdi giup nhflng ngfldi 
tim cich lai chieu hfldng quan he ddi 
ngoai dflde tiep can di dang hdn. Sfl 
thay ddi tam diem eua cd quan hoach 
dinh chinh sach tfl mdt nhdm nhd 
hoach dinh nhflng chinh sach trong 
cic tinh hud'ng cap bach sang mdt 
nhdm ed ddng dio ngfldi tham gia bdn 
d in de'n nhflng quye't dinh doc theo 
cau true td chflc cua xa hdi. 

Viec thue cac cdng ty quan he va 
nhflng ngfldi van ddng hanh lang de 
thue day quyen ldi nflde ngoai da tfl 
lau trd thanh mdt net quen thudc 
trong chinb tri My. Mdt nen cdng 
nghiep dflde hinh thanh vdi nhflng 
quy trinh, vi du de then det va nhan 
manh met hinh tfldng hoac lanh tp 
eua mdt qud'e gia nao dd. Nhflng sd 
tien Idn dflde bd ra de tao nen nhflng 
hinh anh td't cho cic ea nhan, phong 
trao hoac qud'e gia khie nham cd dflde 
sfl img hd ve tfl tfldng va tai chinh eua 
cdng chung va Nghi vien My. Tdng so-
tien d iu tfl gia tang ra't nhieu sau 
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Chien tranh the gidi thfl hai, dac biet 
la trong va sau Chien tranh Lanh. 
Nhflng ngfldi van ddng hanh lang 
cung ca'p tfl va'n vd cung quy gia ddi 
vdi nhflng ngfldi nflde ngoai mdi tdi 
Washington, chang ban nhfl ndi dung 
bai dien van hoac cic ldi tuyen bd', 
hoac cin gap ai, lam gi. Cae td chflc 
nflde ngoai thue van ddng hanh lang 
de gay anh hudng de'n quye't dinh eua 
nhflng nha hoach dinh chinh sach ve 
nhflng van de quan trong. 

Van ddng hanh lang khdng cd 
nghia la khdng bi ban ehe. Theo Luat 
Ghi danh Ngfldi dai dien cho Nflde 
ngoai nam 1938, sifa ddi nam 1966, 
nhflng ngfldi khdng phai la quan chflc 
ngoai giao hoac nhan vien lanh sfl ed 
nhan tien cho boat ddng lobby tfl nflde 
khac phai dang ky vdi Bd Tfl Phap 
theo mau ddn Tuyen truyen Chinh 
tri. Nam 1994, 741 ea nhan va cdng ty 
da ghi danh. Tuy nhien, phfldng thfle 
quan ly nay van cdn nhieu ke hd, vi 
du, luat sfl va nhflng td chflc cd the 
lebby cho quyen ldi eua mdt qud'e gia 
khac, nhflng nhan tien tfl nhflng 
ngudn trong nflde My n im ngoai 
pham vi quan ly eua luat nay. Luat 
Ghi danh van ddng hanh lang Lien 
bang nam 1946 yeu c iu nhflng ngfldi 
van ddng hanh lang tai nghi vien, 
khdng ehi dflde thue bdi cae td chflc 
nflde ngoai, phi i thdng bao ehi tiet ve 
nhflng khoan ddng gdp tai chinh va 
ngudn gd'e eua nd cho Chanh van 
phdng Ha vien va ghi danh vdi Thfl ky 
ThUdng vien. Chd de'n thang 7/1994 
da cd 6308 ngUdi dang ky. Trong 
nhflng nam gin day, eang ngay cang 
cd them nhflng quy dinh ban ehe va 
yeu ciu ve dao dfle hanh nghe eiia 
Nghi vien de ban che qua cap, dac an, 
nhflng mau thuan ve quyen ldi va 
cdnh cda quay (khai niem nay ndi tdi 
cic quan chflc da ra khdi chinh phu 
de lam viec cho tfl nhan). Tfl 1977-

1996 sd' Ifldng cac qudc gia cd dai dien 
d Washington tang tfl con so' 110 len 
tdi 150 va so' Ifldng cac cdng ty hoac 
cac ea nhan dai dien van ddng hanh 
lang cho ho tang tfl 220 len 1100. 

Trong nhiem ky d iu cua Tong 
thd'ng Clinton mot va'n de Idn ndi len 
la viec hoan ta't Hiep dinh NAFTA, 
rat nhieu nhdm tfl ca hai phia tim 
each tieu bang trieu ddla de khdng chi 
gay i n h hfldng de'n ket qua eudl cflng, 
ma ea ehi tiet eua Hiep dinh NAFTA. 
Tfl khi Tong thd'ng George Bush len 
nham chflc, so' Ifldng nhdm van ddng 
hanh lang quanh khu vfle Nghi vien 
tang ga'p ddi. Ho van ddng hanh lang 
vi quyen ldi eua cac cdng ty, cdng ddan 
va cae qudc gia. Nam 2004, nhflng 
ngfldi van ddng hanh lang da tieu 4,1 
trieu ddla tinh theo mdi Dan bieu 
hoac Thfldng nghi si Lien bang, Tdng 
sd' tien la 2,16 ty ddla de van ddng 
hanh lang la con sd' khdng nhd va v in 
edn gia tang. 

Cic nflde Chau Au va Chau A da 
day manh cac boat ddng lobby cua 
minh. Nhat Ban dac biet tich cflc trong 
viec day manh quyen ldi eua qud'e gia 
va bid ve khdng de nflde minh bi ta'n 
cdng ve chinb sich thfldng mai. Ngoai 
viec thue van ddng hanh lang, Nhat 
Ban edn tai trd cho nhflng cd quan 
nghien cflu Idn va cae trfldng dai hoe. 
Nhieu nflde Chau A ddng gdp trfle tiep 
hoac gian tiep nhflng khoan tien Idn 
cho dang Dan chu nam 1996 vi ho 
mud'n tim each gay anh hfldng de'n ket 
qua b iu eii Tdng thd'ng, va da ed mot 
sd' trfldng hdp trai luat va gay nhieu 
tranh cai va dieu t r in . Bd'n nam sau 
dd, Thfldng nghi si McCain da md 
chien dich cai td tai chinb va la'y day 
lam tam diem de canh tranh sfl de eif 
eua Dang Cong Hda ra flng cii Tdng 
thd'ng. Cac ho va cd quan Chinb phu 
My cflng hanh dong nhfl nhflng nhom 
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ldi ich. Ho ed quan diem rieng ve chinh 
sach va tim each de quan diem cua 
minh gay anh hfldng de'n quye't dinh. 
Vi du, L iu Nam Gdc da dflng tien 
ngan sach thue hang tram ngfldi lien 
lac vdi Nghi vien de ed dflde nhflng i dao 
luat thuan ldi. 

Ngdai nhflng chinb khach chu chd't, 
mdt sd' ye'u td' va nhan vat gay anh 
hfldng tad nen sflc ep thfldng mai, tai 
chinh va kinh te la nhflng mdi quan 
tam Idn ve chinh sich ddi ngoai. Mdt 
sd' sang kien da hi hdp meo bdi eac van 
ddng hanh lang. Cd nhieu cdng ddng 
cfl dan tao nen nhflng chien Ifldc van 
ddng hanh lang ed i n h hfldng de'n 
chinb sach ddi ngoai My. 

Ngfldi gd'e Hy Lap phan ddi, khdng 
ddng y viec My ban vu khi cho Thd Nhi 
Ky vi nflde nay da tan cdng dao 
Cyprus nam 1994 va ho cung gay inh 
hfldng den dao luat ban ehe quan he 
eua My vdi qud'e gia Macedonia mdi 
dflde thanh lap. Ngfldi gd'e Ireland xay 
difng nen Uy ban Qudc gia Ireland de 
quyen gdp cho quan Cong hda ehd'ng 
lai Anh qud'e. Cae td chflc gd'e Phi va 
Cuba da hau thuan cho van de ciia 
minh mot each hieu qua. Cong ddng 
Cuba dinh cfl d My da thanh cdng 
trong viec thue day nhflng dao luat 
duy tri va cung cd'lenh cam van ehd'ng 
lai Cuba va cac boat ddng ed the giam 
nhe sfl cam van nay. Dai va TV Marti 
la chfldng trinh dflde chinh quyen 
Lien bang My tai trd chd'ng Cuba da 
dflde hinh thanh qua nhflng nd life 
cua nhdm Idbby nay. Chien th ing 
suyt sdit cua Bush nam 2000 mdt 
phin dflde quye't dinh bdi cdng ddng 
ngfldi My gdc Cuba. 

Trong nhieu nam, ngfldi My gd'e Phi 
da thieu ngudn tai chinb va vi the 
chinh tri, hdn nfla, van de ndi bd ludn 
am anh nhflng cdng ddng nay lam ho 
it quan tam de'n chinh sach ddi ngoai. 

Quyen life eua ngudi da den Idn manh 
din trong nen chinh tri My va inb 
hudng cua ho md rdng khi nhieu 
ngUdi trung eif vao Nghi vien tao nen 
Khdi Da den. Td ehfle Lien Phi thanh 
lap nam 1977 tang them sflc manh 
cho ho va ddng gdp cho viec hinh 
thanh cae chinh sach quan trpng. 
Ngfldi My gd'e Phi da tim tha'y hen 
minh ngay trong nhflng ngfldi Cdng 
hda va da cho thdng qua dflde dao luat 
tdng the ehd'ng te phan biet chimg tdc 
Apartheid mac cho phu quye't eua 
Tdng thd'ng Reagan nam 1986. Ho gay 
sflc ep de My cam van ehd'ng lai 
Chinh quyen Apartheid tai Nam Phi 
va keu goi rut d iu tfl cua cac cdng ty 
My, gdp phin lam sup do chinb phu 
nay. Tiep dd, td chflc nay da chu y den 
nhflng van de dan chu d Tay Phi, dac 
biet la d Nigeria. 

Nam 1992, Haiti trd thanh van de 
Idn trong nen chinh tri My va td chflc 
Lien Phi ddng vai trd rd net trong eac 
quyet dinh lien quan. Ngfldi My gd'e 
Phi bat binh vdi viec ngUdi ti nan 
Cuba dUde cap ti nan chinh tri trong 
khi ngUdi Haiti bi b i t hdi hUdng. Ngay 
30/09/1991, Tdng thd'ng Haiti mdi dUde 
biu la Aristide hi did chinb va hang 
ngan ngUdi da vUdt dai dUdng tdi My 
tren nhflng con thuyen mong manh. 
Khdi Da den trong Nghj vien va Td 
chflc Lien Phi da dau tranh (bao gdm 
ea tuyet thfle) de Tdng thd'ng Aristide 
d\i(ic quay lai Haiti va My thay ddi 
chinh sach budc hdi hfldng. Nam 1994, 
Chinh quyen Chnton da dfla quan ddi 
vao Haiti, ung hd viec dfla Aristide trd 
lai efldng vi tdng thd'ng. Neu khdng cd 
nd life eua Khoi Da den va Td chflc 
Lien Phi thi chic se khdng chinb 
quyen nao can thiep bing quan sfl nhu 
Chinh phu Clinton da lam. 

Cd the ndi, ngUdi Do Thai d My 
dUde coi la mdt trong nhflng nhdm 
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van ddng hanh lang cd anh budng de'n 
Nghi vien Idn chUa tflng cd trong lich 
sif chinb tri My. My cdng nhan Israel 
chi cd 7 phut sau khi da't nUde nay 
tuyen bd' doe lap. My vien trd nhflng 
khdan tien ra't Idn ve quan sfl va cic 
vien trd nhieu de'n ndi mot sd' ngfldi 
binh luan Israel g in nhfl trd thanh 
bang thfl 51 cua My. Trong hang loat 
nhflng cude bd phieu tai Lien hdp 
qud'e. My da img hd nhflng chinb sach 
thuan ldi cho Israel gay nhieu tranh 
cai. Nhieu nha binh luan cho r i ng My 
bi khiing bd' mdt p h i n cung do lien 
minh chinh gan chat vdi Israel. Ne'u 
nhfl ndi r ing Israel va My dflde hdp 
nha't bdi mdi hiem hoa tfl khiing bd' la 
hieu ngflde mdi quan he nay. Tai sae 
nflde My lai san sang dat an ninh cua 
minh va nhieu lien minh sang mdt 
ben de thuc day quyen ldi eua Israel? 

Ne'u nhu cdng ddng dan toe tai My 
da giup eac td ehfle van ddng hanh 
lang neu ra d\i6c van de dflde goi la 
van ddng tfl ben trong, thi mdt vi du 
dien hinh eua van ddng hanh lang tfl 
ben ngoai la nd life eua Chinh phu Dai 
Loan. Chinh phu Tfldng Gidi Thach 
tuyen bd' la dai dien cho toan bo nflde 
Trung Hoa. Va'n de dat ra ddi vdi 
nhflng ngfldi van ddng hanh lang la 
lam sao vfldt qua dflde quan niem ve 
mot chinh phu tham nhflng da thua 
cuoc. Ho da keu goi sfl trung thanh 
vdi mot lien minh chd'ng Cong. Nhflng 
ngfldi da tflng tham gia truyen dao d 
Trung Qud'e trflde day va phai bid thu 
da lap nen Uy Ban Met Trieu de gay 
sflc ep ddi vdi Washingten tiep tue 
cdng nhan Chinh phu Dai Loan la 
Chinh phu cua toan bo nflde Trung 
Qud'e. Ho td ehfle mit-tinh bieu tinh 
gay sflc ep len Nghi vien va la'y Td'ng 
My Linh, phu nhan Tfldng Gidi Thach 
va la mot nhan vat cd sflc ldi cud'n Idn, 
lam tam diem. Trong hdn 20 nam cho 

tdi khi Tdng thd'ng Nixon de'n tham 
Cong hda Nhan dan Trung Hoa nam 
1972 thi chinb sach nay da thanh 
cdng trong viec gifl cho Chinh phii 
nflde Cong Hda Trung Hoa d Dai Loan 
la dai dien cho Trung Qud'e va lam cho 
Chinh quyen d Bie Kinh khdng tham 
gia dflde vao Lien hdp qud'e. Nd life 
ehd'ng lai Bie Kinh dflde td hdp van 
ddng hanh lang nay tiep tue ngay ca 
sau kbi Nixon den tham Trung Hoa, 
lam cho Nixon cam tha'y khdng du sflc 
de thiet lap quan he ngoai giao day 
du. Khi Jimmy Carter quye't dinh 
thiet lap mdi quan he diy du vao nam 
1978, dng ta cam tha'y c in phai bi mat 
vi nhflng ngfldi ban eua Dai Loan van 
thue day mot lUe lUdng van ddng hanh 
lang ra't hung hau va da thdng qua 
dUde Luat Quan he vdi Dai Loan. 

Trong nhflng nd life van ddng hanh 
lang eua Dai Loan, mot so' it tien dflde 
quyen gdp d My cho eic boat ddng img 
ho Dai Loan, nhflng ph in Idn la do 
chinh gia dinh ho Chang ddng gdp. Nd 
Iflc nay dflde hinh thanh va ndi tiep 
ma khdng cd sfl tham gia img bo cua 
da sd' nhflng ngfldi My gd'e Trung Hoa, 
nhflng ngfldi thfldng ed nhflng quan 
niem khdng rd rang ve ea Dai Loan 
l in Bie Kinh. De'n tan nam 1995, 
nhflng ngfldi phe bao thu trong Nghi 
vien My van len tieng de keu goi My 
tai thiet lap quan he chinh thfle ddi 
vdi Dai Loan. De'n cudi nhiem ky ciia 
Tdng thd'ng Clinton, boat ddng van 
ddng hanh lang trdi day lien quan de'n 
quan he thfldng mai. Cae td ehfle 
nhan quyen da da'u tranh chd'ng lai 
viec ban cho Trung Quo'c quy che Tdi 
hue qud'e trong thfldng mai. Ket qua 
bd phieu ba't ngd cho phep Trung 
Qud'e dflde hfldng quy che nay la eua 
nhdm van dong hanh lang Trung 
Qud'e mdi. Ho da ket ndi mdi quan he 
thfldng mai va tu van eua hai ben bd 
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Thai Binh dUdng. Trong cude chien 
nay, mdt so' ngudi cho r ing, Trung 
Qudc h i u nhu khdng van ddng hanh 
lang true tiep. Ganh nang dUde ganh 
bdi nhflng nhdm kinb doanh My quan 
tam de'n thi trfldng Trung Qud'e. Sflc 
manh eua lap luan dfla vao thfldng 
mai da chien th ing . 

Cd the cho r ing, van ddng hanh 
lang d My ludn cd anh hfldng triic tiep 
de'n viec binh thanh chinb sich cua 
chinb quyen My. Trong ddi ndi cung 
nhfl ddi ngoai, nhan xet thfldng gap la 
cac nhdm dau t ranh vi quyen ldi nad 
dd se cd hieu qua hdn trong viec ngan 
chan mdt hanh ddng hdn la trong viec 
thay ddi mot dinh hfldng. Van ddng 
hanh lang dac biet hieu qua khi ed 
mdt thdng diep dang tin eay_ tdi mdt 
nhdm dai cif tri Idn. Nhflng nd life van 
ddng hanh lang td'n kem va nhflng ldi 
de dea ve chinb tri da lam giam phin 
nae dd mflc dd ma cac chinb sach ddi 
ngoai dflde xem xet t hu in tuy dfla 
tren nhflng diem ldi hai cua chung. 
Viec beach dinh chinh sach bi anh 
hfldng bdi eac nhdm bi mat d hau 
trfldng de ra nhflng chinb sach phue 
vu quyen ldi rieng eua be ehfl khdng 
phai eua dat nflde. Ddi vdi the gidi, 
nhflng nd life dd chuyen tai thdng diep 
la sfl lanh dao d Hoa Ky n im dfldi sflc 
ep do eac nhdm lobby tao nen. 

Xet ve cd cau nen dan chu, Adam 
Smith da dfla ra gia thuyet trong tac 
pham kinh dien "Sfl giau ed cua qud'e 
gia" r ing mot ban tay vd hinh ciia thi 
trfldng dflde lai bdi quyen ldi c i nhan 
se phuc vu cho quyen ldi chung cua 
cdng ddng. Mat manh eua lap luan 
nky la d chd khdng ed quyen ldi nao 
thdng tri chinb sich, nhflng no dfla 
de'n van de la khi quyen ldi cua mdt 
nhdm bi doi ehoi bdi quyen ldi cua 
nhdm khie tbi ldi ich chung cd tien 
trien dflde gi khdng? Ket qua eiia he 

thd'ng chinh tri chiu nhieu anh hfldng 
eua cac hdat ddng lobby cd nhieu ban 
ehe khi chinb quyen dan ehii khdng 
the tien xa dflde vi mdi quyen ldi cd td 
chflc trdng xa hdi My deu tim each cd 
dflde mdt ph in cua ngan sach. Cd 
khdng dudi 527 td chflc quyen gdp tien 
de cung cap ehe eac chien dich tranh 
eif cua cac td ehfle chinb tri va ca 
nhan. 

Khd ed the lap luan r ing van ddng 
hanh lang gay tdn bai de'n eac sang 
kien ddi ngoai. Washington chiem mdt 
vi the quan trong tren the gidi nen cae 
nd Ifle van ddng hanh lang khdng gay 
tdn hai de'n vi the ciia My d nflde 
ngoai. Quan he Thd Nhi Ky va My 
vin tiep tue mac cho cac nd life eua 
nhdm van ddng hanh lang Hy Lap, 
tfldng tfl nhfl vay, mac chd nd life eua 
nhdm img hd Israel ehd'ng lai viec ban 
vfl khi cho Arab Saudi, quan he cua 
My vdi Arab Saudi vin mat thiet. 

Mdi trfldng tfl tfldng tai My thfldng 
dflde phan cflc kha rd net. Tai mdt 
thdi diem cu the, cac hinh inh dd van 
ddng hanh lang tao nen dflde thue day 
va cd sflc manh. Ve nguyen tic, van 
ddng hanh lang dflde tien hanh tfl eic 
ben cd quyen life ddi ehoi nhau, nhflng 
ve ban chat la khdng can sflc khi ed 
rat it nd liic thich thfle lai nhflng 
hinh anh dflde tien va quan he cdng 
chung xay dflng nen mdt cich tinh 
khdn. Thfldng khdng cd ddi phfldng 
nad dfla ra mdt chien dich van ddng 
hanh lang ddi ngflde lai. 

Dieu ding ndi la bao chi va cdng 
chung My di bi inh hfldng bdi nhflng 
hinh anh ci nhan va sfl nghiep dflde 
van ddng hanh lang tao nen. Bao ehi 
My khdng phai liic nao cung nhin 
tha'y cac boat ddng eua eic nhdm ldi 
ich niy. It td bio, ngay ea nhflng bao 
chinb thdng, tim tdi bing cich den 
xem tan ndi nhflng khu vfle khac. 
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Trong nhieu nam, td chflc than Israel 
da mieu ta the gidi Arab nhfl la ke 
thfl eua nflde My, nhflng ngfldi che 
chd va tiep tay chd khimg bd' va quye't 
tam buy diet nha nflde Israel. Israel 
da chd'ng lai nhieu ke hoach boa binh 
do Chinh phu My dfla ra. Ta't ea 
nhflng yeu td' nay deu tdn tai trong 
the gidi Arab nhflng nhflng ye'u td' tich 
cflc khac cung cd. Cae nhdm van ddng 
hanh lang cho Arab da thach thflc lai 
sfl thd'ng tri eua cae nhdm van ddng 
hanh lang Israel, nhflng ho khdng bao 
gid dich dflde ddi thu eua minh ve tai 
chinh cung nhfl tinh hieu qua. Tinh 
chat mia mai nha't eua eau chuyen ve 
van ddng hanh lang nay la khi gifla 
nhflng nam 1990, nhflng ngfldi nhiet 
tinh iing ho hoe thuyet Reagan Idn 
tieng ung ho ehd'ng cdng. Khi ehe do 
Xd Viet sup dd, cac phong trao va 
nhflng ngfldi lanh dad phdng trad 
khdng edn dflde cdi la nhflng ngfldi 
da'u tranh vi tfl do hfla. Nhflng qud'e 
gia nay hi bd mac de dfldng d iu vdi sii 
tan pha ma chien tranh tfl tfldng da 
de lai ma khdng dflde giup dd gi 
nhieu, dfl r ing va'n de nay da tflng 
dflde bid ve mdt each hflng hdn va 
thue day trong cac hanh lang eua 
Washington. 

Kha nang gay anh hfldng eua cic 
nhdm ldi ich dflde hieu nhfl sau: 

cae nhdm ldi ich cd anh hfldng ddi 
vdi chinh sach ddi ndi Idn hdn la ddi 
vdi chinb sach ddi ngoai. Nhflng 
nhdm ldi ich quan tam de'n van de 
nhat quan thfldng cd anh hfldng 
nhieu hdn la nhflng nhdm da ehfle 
nang boat ddng tren toan qud'e. Viec 
cd quyen ldi khdng ed nghia la ed 
i n h hfldng. Van ddng hanh lang cd 
the gay anh hfldng mot each ed hieu 
qua qua Nghi Vien. Cae nhdm ldi ich 
nay cd i n h hfldng nha't khi nhflng 
van de chi anh hfldng de'n mot nhdm 

nhd trong xa bdi va va'n de dflde dat 
ra khdng n i m trong van de ma cdng 
chung quan tam hoac bao ehi xam 
soi nhieu. Kha nang gay anh hfldng 
eua eic nhdm nay dao ddng tfly theo 
va'n de cd lien quan. Ddi vdi nhflng 
van de it quan trong hdn thi kha 
nang gay anh hfldng lai Idn bdn. Cae 
nhdm dflng dau ve quan he ddi ngoai 
g in nhfl khdng bi sflc ep tfl quan he 
ddi ndi bdi vi trong ddi ngoai, ngfldi 
ta dat an ninh qudc gia len tren. Cac 
nhdm ldi ich nay gay anh hfldng Idn 
nha't len cac van de khdng lien quan 
de'n an ninh, ma thfldng lien quan 
de'n cae va'n de ve kinh te trong mot 
thdi gian dai. 

Van ddng hanh lang nhfl la mot 
bdng hoa nd ban dem vay, nd phat 
trien td't trong bdng tdi va che't di kbi 
mat trdi moc. Dau cho cac ly thuyet 
dan chu trong mdt ehe do da nguyen 
ed nhfl the nao di nfla thi trong linh 
vfle ddi ngoai, nhflng va'n de dat ra 
thfldng xa vdi vdi cude sd'ng cua ngfldi 
dan My. Do vay, nhieu ngfldi tin r ing, 
chinb sach ddi ngoai dflde quye't dinh 
bdi nhflng ngfldi cd quyen Iflc dac biet. 
Nhieu kbi, cae nhdm ldi ich cbi yeu 
ciu khdng hanh dong gi va duy tri 
hien trang, va nhflng nd life nay di 
thanh cdng hdn la nhflng nd Iflc cd' 
thay ddi chinb sach. Do dd, cd the ndi, 
nhflng nhdm nay boat dong nhfl la 
nhflng nhdm cd quyen phu quye't 
ngan chan khdng eho thay ddi trong 
chinb sach • 
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