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THONG TIN 

VAI TRO LANH DAO TOAN CAU 
TRONG THE KY XXI: MOT CHIEN Ll/dC CHO 
TONG THONG IVI61 CUA Nu'dc MY 

"The ky XXI dd hoc 16 mgt the gidi hod 
quyen hcfn bdt ky thdi dgi ndo trong lich sd 
nhdn logi... Nhitng sit gdn gdi do dd ldm 
gia tdng cdc nguy ca mdi - cdc nguy cd 
khong ndm rieng trong bien gidi cua mgt 
qudc gia hay phgm vi cua mgt dgi ditdng... 
Khon^ mgt quoc gia ndo, bdt ke quoc gia dd 
rgng ldn hay hiing mgnh den ddu cd the tit 
gidi quye't ditgc cdc thdch thitc dd. Luc ndy 
Id thdi diem chung ta phdi cung help tdc, 
thong qua sit hop tdc thiidng xuyen, cdc the 
che mgnh, vd mgt cam ket todn cdu cho sit 
tien bg, de gidi quyet cdc thdch thiic cua the 
ky XXI." (Barack Obama, 24 thang 7 nam 
2008, Berlin, DUc). 

Tif ngay dau tien nham chiic, Tong 
thong Obama phai doi mat vdi nhieu van 
de kho khan. Nhu cau ve ke hoach giai 
quyet cuoc khung hoang tai chinh toan 
cau se lan at quan tam d Iraq va 
Afghanistan, ciing nhU cac thach thUc 
xuyen quo'c gia bao gom pho bien hat 
nhan, doi ngheo, chu nghia khung bd, va 
thay ddi khi hau toan cau. Khong qudc 
gia ddn le nao, ke ca My, co the tranh 
dUdc cac moi de doa khong bien gidi, cung 
khong qudc gia nao co the tii giai quyet 
dUdc cac van de nay. Tam nhin cua My ve 
trat til the gidi diia tren mot danh gia 
chung ve cac moi de doa va diia tren 
nhan thutc chung ve chu quyen da dan tdi 
viec thanh lap ra Lien hdp qudc va he 
thdng Bretton Woods. Mot lan niia cong 
dong quo'c te dang mong ddi vai trd lanh 
dao cua My trong thdi diem bat dn hien 
nay. Tong thd'ng Obama phai cong tac vdi 
cac cUdng qudc toan cau xay diing mot he 
thd'ng an ninh qudc te cho the gidi hien 
nay. Trong hai nam diu tien cua nhiem 
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ky, Tong thong mdi phii diia ra difdc cac 
thong diep ro rang va thiic hien nhiing 
hanh dong cu the de chiing to My cam ket 
md ra mot ky nguyen hdp tac quo'c te mdi. 

Thdi diem chinh tri 
Day la thdi diem chin muoi cho nifdc 

My, dac biet la cho Tong thong Obama, 
xac dinh lai vai tro lanh dao cua nUdc My 
trong the ky XXI. Thit nhdt, cuoc khung 
hoang tai chinh toan cau cho thay thiic te 
ve tinh chat lien ket chat che toan cau vdi 
trong nU6c va nhan manh nhutng yeu 
kem cua cac the che quoc te trong viec 
ngan ngtfa cuoc khimg hoang tif khi mdi 
boc 16. Thit hai, tinh hoi tu cua quoc te va 
trong lUdng dang My ngay cang tang 
xung quanh nhutng thach thiic den til cac 
moi de doa xuyen quo'c gia. Cudi ciing, ca 
nUdc My va quo'c te deu ky vong nhieu 
vao Tong thong Obama, trong do mong 
muon ldn nhat la ong se lay dUdc lai uy 
tin toan cau cho nUdc My. 

Bdi hgc td cugc khung hodng tdi 
chinh todn cdu 

Bai hoc tii cuoc khung hoang tai chinh 
toan ciu hien nay cho thay nhu cau cap 
thiet phai tai thiet he thong quoc te. Toan 
cau boa tren thiic te da khuyen khich hoi 
nhap nhUng ddng thdi lam giam cac hang 
rao quo'c gia (nhiing hang rao bao ve 
chd'ng lai tinh bat dn trong he thong tai 
chinh va thUOng mai quoc te). Cuoc 
khung hoang the chap hay con goi la 
khimg hoang cam co' tU My nhanh chong 
lan ra toan cau. Nhieu ngan hang sup do 
khip chau Au. Cac thi trUdng chau A sut 
giam manh. Thi trUdng chiing khoan Nga 
mat 2/3 gia tri. NgUdi ngheo mat di nhieu 
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hy vpng ve vien trd qud'c te hay tiep can 
vdi cac thi trUdng toan cau. Cuoc khimg 
hoang tai chinh nay l in niia cho thay khi 
mot qud'c gia nhU nU6c My "hat hdi" thi 
tat ca cac nUdc khac deu "nhiem lanh". 

Cuoc hpp cua nguyen thu quo'c gia 
nhom G20 thang 11 nam 2008 da nhan 
dinh nhom G8 khong cdn xiing dang la 
mot nhom cac quo'c gia lanh dao the gidi 
nuta. Thiic te, cuoc khimg hoang tai 
chinh toan cau hien nay lam noi bat vai 
tro quan trpng cua cac cUdng quo'c dang 
noi len trong trat tU quo'c te mdi. Neu 
khong CO cac nen kinh te ldn nhU Trung 
Quoc, An Dp, va Brazil tren ban dam 
phan, thi khong the co dUdc cac giai 
phap chong dd. Nhieu ngUdi gpi qua 
trinh boat dpng cua Nhom G20 nhU mot 
Bretton 'Woods II, dieu do cho thay can 
xem xet lai toan bo cac the che quan tri 
kinh te loi thdi neu nhU chiing can dUdc 
giam sat va dieu chinh. 

Mac dii Hpi nghi thUdng dinh kinh te 
cua nhom G20 vach ra mot loat muc tieu 
quan trpng nham tranh cac cii soc kinh te 
va khoi phuc td'c do tang trUdng kinh te, 
thu nghiem tbiic te xay ra vao thang 4 
nam 2009 khi nUdc Anh to chUc Hoi nghi 
thUdng dinh tiep theo, mang den cho 
Tong thong Obama cd hoi ciing dinh 
hudng cac giai phap lau dai. Trong khi 
Hoi nghi nay cho Tong thong va cac 
nguyen thu quo'c gia khac mot vii dai 
toan ciu de theo duoi mot chUdng trinh 
nghi sii hdp tac ve van de khung hoang 
kinh te hien nay, nhUng an ninh kinh te 
mdi la mot muc tieu chung. Sii tham gia 
cua cac cUdng qud'c toan cau mdi ndi va 
cac the che quo'c te dUdc cung co' co y 
nghia quan trpng de giai quyet cac van de 
nhu thay doi khi hau, pho bien hat nhan, 
va doi ngheo toan cau. Lich suf da cho 
thiy dpng liic hdp tac bat d iu khi cac 
nUdc ldn tha'y dUdc tac dpng cua cac de 
doa chung. Cuoc khimg hoang tai chinh 
ngay cang tram trpng c6 the dem lai cd 
hpi cho cac nha lanh dao dinh bUdng lai 
quan tri toan cau cho the ky XXI. 

Su: hgi tu cua My vd quo'c te'trong 
chiidng trinh nghi si/ hap tdc 

Sii hdn loan tren cac thi trUdng hien 
nay la nhan td g in day nhat c6 tac dpng 
den sU hoi tu nhan thUc cua My va the 
gidi doi vdi cac mdi de doa chung va nhu 
ciu ve an ninh tap the... Trong mot cuoc 
tham dd y kien qud'c gia nam 2007, 81% 
ngUdi My dUdc hdi da thich mot ufng cif 
vien tdng thd'ng - ngUdi cho r i n g nUdc My 
nen "chia se ganh nang", khong chap 
thuan "tii giii quyet", va tin tUdng My se 
trd thanh mot lanh dao toan c iu va la 
mot miu hinh ve dan chu. Nhutng Ung cif 
vien tdng thd'ng cua c i d ing Cong hoa va-
dang Dan chu deu tranh cif vdi khau hieu 
tach b i n vdi chinh sach ddi ngoai ddn 
phUdng cua Tong thd'ng Bush va nhan 
manh den tam quan trpng phai khoi phuc 
lai vi the toan cau cua My. 

Cac cUdng quo'c truyen thong va ca cac 
cUdng quo'c mdi noi deu chia se ldi ich 
chung vdi My khi tao lap mot he thd'ng 
qud'c te vutng manh va linh boat hdn. 
Cuoc khimg hoang tai chinh toan c iu da 
cho cac cUdng quo'c kinh te mdi ndi thay 
tang trUdng kinh te cua da't nUdc hp phu 
thuoc nhieu vao mot he thong thUdng 
mai, tai chinh vutng manh va mau phuc 
hdi. Khong cUdng quo'c nao hien nay co ldi 
tii viec khong kiem soat dUdc phd bien via 
khi, thay ddi khi hau, hay sU phat trien 
cua chu nghia khimg bd'toan cau. 

Tdng thd'ng Obama co the tan dung 
dong liic phat sinh tuf sU hpi tu cua cac ldi 
ich toan cau va lUdng ding My. Md rpng 
hdp tac quo'c te l in nay khong phai la mot 
yeu cau tU tam cho mot ldi ich chung, ma 
dung hdn la ldi keu gpi hanh dpng dap 
ling ca nhu cau quo'c te va trong nUdc. 

Thdi diem cda Tong thdng Obama 
Cong dan va cac nha lanh dao kh ip 

the^ gidi vui miing vdi th ing ldi cua Tong 
thdng Obama. The gidi theo doi cudc bau 
cif nay cua nudc My khong gid'ng nhU cac 
cuoc bau cif khac, va ddi v6i nhieu ngUdi 
thi viec Tong thdng Obama th ing cif cho 
thay niem tin vao ly tUdng dan chu cua 
ngUdi My da dUdc khoi phuc va md ra 
mot ky nguyen mdi cho hdp tac qudc te. 

Trong mot bai didn van thang 11 nam 
2008, Thu tudng Anh Gordon Brown da 
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thiic giuc Tdng thong die cif ky ket mot 'hiep 
U6c" vdi cong dong quo'c te de giai quyet cac 
thach thutc toan ciu, ddng thdi cho rang quan 
he giuta Anh va My trong 50 nam qua co tac 
dong manh me nhu mot "cd che cua chu 
nghia da phUdng hutu hieu". Thu tUdng 
Gordon Brown cho ring hai nUdc phai di diu 
trong viec dinh hinh nen mot trat tii toan 
cau vutng manh hdn, de lam dUdc viec d6 hai 
nUdc phai cimg co' niem tin chung ve dan chu 
va cuoc chien chong doi ngheo, cumg nhU nhu 
cau cap thiet phii xay diing lai he thong tai 
chinh toan cau va giai quyet van de thay ddi 
khi hau. 

Trong khi do, vao thang 11 nam 2008, 
Ngoai trUdng Phap Bernard Kouchner 
cho r ing Tong thd'ng Obama la "ngUdi 
diu tien va co le la cuoi cimg co cd hpi 
ciing vdi cac nUdc khac va dac biet vdi 
chau Au dinh hinh nen chUdng trinh nghi 
sil toan cau, theo mot tinh than cilng chia 
se trach nhiem". 

Theo mot tuyen bo' cua Bo Ngoai giao 
Trung Qudc, Chu tich nUdc Trung Quoc 
Ho Cam Dao chiic mUng thang Ipi cua 
Tong thong Obama, ong nhan dinh mot 
quan he than can hdn giiia hai nU6c "se 
CO ldi cho ca ngUdi dan Trung Quo'c va 
My, va vdi ca ngUdi dan tren khap the 
gidi... Trong mot ky nguyen lich sif mdi, 
toi mong muon dUa quan he song phUdng 
cua chung ta phat trie'n tren cd sd hdp tac 
CO tinh xay diing len mot tam cao mdi". 

6 Trung Dong, Tong thdng Palestine 
Mahmoud Abbas bay td hy vpng chinh 
quyen mdi nay se chu trpng nhieu den 
hoa binh cua Trung Dong. Thu tUdng 
Nhat Ban Taro Aso phat bieu: "Toi se 
no liic hdn niia de day manh quan he 
dong minh Nhat - My va giai quyet 
nhieu thach thiic ma cong ddng qudc te 
phai ddi mat, dac biet la van de kinh te 
qudc te, chu nghia khimg bo', va van de 
moi trUdng". 

Thuc te, sii hoan hi tren toan cau xung 
quanh thing Idi cua Tong thdng Obama 
se cho vi Tong thdng mdi nay mot cd hpi 
tdt de the hien cam ket cua My ddi vdi 
chu nghia da phUdng va hdp tac toan ciu. 
Tdng thdng Obama co cd hpi xay diing lai 

nhieu moi quan he, tU quan he vdi cac 
ddng minh truyen thd'ng den cac cUdng 
quo'c mdi ndi. 

Mgt chien lugc hdnh dgng cua My: 
Hai ndm ddu tien cua nhiem ky Tong 
thdng 

Tong thd'ng My mdi c6 the tan dung 
tinh cam lUdng dang, thien tri toan cau, 
va bai hpc tii cuoc khimg hoang tai chinh 
de dUa ra giai phap cho cac van de toan 
cau trong thap ky tdi. Trong suot hai nam 
dau cua nhiem ky, Tong thong Obama 
phai chiing to dUdc cam ket khoi phuc lai 
sU hdp tac toan ciu cua My va xay diing 
mot he thong an ninh quo'c te cho the ky 
XXI. Chien lUdc nay cua chinh quyen 
Obama gdm bd'n phan: 

Phan 1.' Khoi phuc lgi vi the cua My 
tren triidng quo'c ie'thong qua thay ddi ve 
each thUc, thong diep, va hanh dong de 
chiing to cam ket ciia My doi vdi quy tac 
luat quo'c te. Thdng qua viec khoi phuc uy 
tin lanh dao cua My, nUdc My se phat 
trien cac quan he doi tac can thiet de dat 
dUdc thanh cong trong toan bo chUdng 
trinh nghi sU nay. 

Phan 2: Tdi sinh muc tieu cda cdc the 
che qudc te. Vdi cupc khimg hoang tai 
chinh toan ciu, Hpi nghi thifdng dinh 
kinh te cua nhom G20 vao thang 4 nam 
2009, va Hpi nghi ThUdng dinh cua nhom 
G8 dUdc td chUc d Italy thang 7 nam 
2009, viec cai td nhom G-8 va tang cUdng 
cac the che quan ly kinh te da dUdc Uu 
tien. De giai quyet dUdc cac thach thiic 
xuyen quo'c gia va bao ve sii thinh vUdng 
trong nUdc ciing nhU toan cau, nUdc My 
phai tien de'n thoa thuan mdi vdi cac 
cUdng qudc truyen thd'ng va cUdng quoc 
dang noi hien nay. 

Phan 3.- Gidi quyet cdc de dog xuyen 
bien gidi chinh: Trong khi c6 rat nhieu 
thach thiic - tU cac benh dich lay lan, chii 
nghia khimg bo' den doi ngheo toan cau -
ddi hoi phai co quan tam sat sao trUdc 
mi t va mot chien lUdc duy tri hen tuc, thi 
Tong thdng Obama nen xiic tien trUdc ba 
sang kien chinh: tien den mot hiep dinh 
qudc te mdi ve thay ddi khi hau toan cau; 
tiep tuc thuc hien hiep Udc khong pho 
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bien vii khi hat nhan: xay diing liic lUdng 
gin giut boa binh qudc te va kha nang- xay 
diing boa binh. 

Phan 4: Quoc te hod viec gidi quyet 
khung hodng. Thong qua hanh dpng 
trong ba phan tren. My se phai co sii img 
hp quo'c te va tang cUdng cac the che quo'c 
te can thiet de giai quyet cupc khimg 
hoang hien nay va cac cupc khiing hoing 
trong tUdng lai. Tdng thd'ng Obama se 
phai chii trpng nhieu den viec thiic day 
mot phan iing quo'c te manh me hdn vdi 
cac cupc khimg hoang phoi hdp d Trung 
Dong md rpng. 

ChUdng trinh nghi sii nay khong the 
hoan thanh trong hai nam tham chi la 
trong 10 nam. NhUng hanh dpng ban dau 
se khoi phuc lai niem tin trong each tie'p 
can da phUdng va cho thay Tdng thd'ng 
mdi se khong de cho mot tham hoa ve khi 
hau hay mot sU kien hat nhan xay ra mdi 
giai quyet cac de doa xuyen quo'c gia 
khan cap. 

Quan ly 
Pham vi cua chien hide hanh dpng nay 

se c6 anh hUdng sau rpng va cin thiet. No 
doi hoi phai cd sii quan tam diing mUc va 
Hen tuc. dpng lUc chinh tri, va hanh dpng 
song song nham dat dUdc ket qua tren 
nhieu van de va nhutng cupc khimg hoang 
sap xay ra vdi cae cifdng quo'c toan cau. 
Chinh quyen mdi eua My se quan ly va 
thiic thi chuong trinh nghi sU phutc tap 
nay nhu the nao? Moi van de deu e6 lien 
quan den nhieu khu viic bau cif, ed quan, 
va nhieu bp nganh khac nhau. 'Vdi mot cd 
cau phiic tap nhu the, bUc tranh ve vai 
tro lanh dao eua My trong ky nguyen 
toan eau dang md di va moi tUdng quan 
giiia eac van de - thay doi khi hau va an 
nmh nang lifdng. xung dot va xoa ngheo 
ddi. chu nghia khimg bo' va pho bien hat 
nhan - thUdng bi bo qua. 

Phifdng phap quan ly chUdng trinh 
nghi su toan cau hien nay eua My ciing 
thieu sii gan ket va thUdng hi qua t i i . D6 
la cae cd ehe vdi mUc dp chien lUdc khdng 
du de ket nol cac v in de xuyen qud'c gia 
nhu tac dpng cua cupc khimg hoang tai 
ehinh toan ciu tdi trien vpng ve mot thoi 

thuan thay ddi khi hau hay quan he giuta 
kha nang tdn tai cua cd che khong phd 
bien hat nhan va an ninh nang lUdng. Nd 
liic cai td cac cd che qud'c te (nhU Nhdm 
G8, Lien hdp qud'c, va cac Td chUe tai 
chinh quo'c te) ciing dUde quan ly bdi cic 
cd quan hay bp nganh rieng re cua My. 

Tong thdng Obama cd the thiie hien 
bdn budc trong hai nam dau tien cim 
quyen cua minh nham mang lai tieng noi 
ve chinh tri, kha nang, va tinh gan ket 
cin thiet cho nUde My n im vai trd lanh 
dao trong mot ehUdng trinh nghi sii 
xuyen qud'c gia. Tritdc he't, Tdng thdng 
phai sif dung Dai dien thUdng triic My d 
Lien hdp qud'c trong npi eac nham de cao 
cac van de toan ciu va de doa xuyen quoe 
gia trong chUdng trinh nghi sut ve ehinh 
saeh ngoai giao cua minh. Thit hai, 
Chinh quyen Tong thd'ng Obama nen Uu 
tien trien khai mot Chien lUdc an ninh 
quo'c gia dUdc dieu chinh vdi nguyen tac 
de cao hpp tac quo'c te. Thit ba, Tdng 
thd'ng CO the dUa ra mot thong diep tdng 
thong - "Xay diing mot He thd'ng an ninh 
quoe te eho the ky XXI" - va td chUe mot 
Uy ban dai dien lien nganh nh im duy tri 
suf xem xet ky lUdng va tien trien eua he 
thong do. Cuoi cung, Tdng thd'ng Obama 
phii cung vdi Qud'c hpi tang cUdng va cai 
thien kha nang dan sU cua My chd'ng lai 
eac de doa xuyen qud'c gia: 

Dai dien thiidng trite My tai Lien 
hap qudc nhu mat vi tri trong not cdc 

Tdng thdng Obama da danh gia Dai 
dien thUdng triic Lien hdp qudc vdi vi tri 
trong npi cae, dieu dd eho thay cam ket 
eua dng vdi mot chuong trinh hdp tac 
quoe te va danh gia Lien hdp quoc nhU 
the che qudc te quan trpng vdi an ninh 
nudc My va an ninh toan ciu. Dpng thai 
nay khdng phi i chUa tUng xiy ra. Trong 
sudt hch sif cua Lien hpp qudc, cac ddi 
Tdng thdng My, ke ci d d ing Dan chu va 
Cong boa, da dua Dai dien My d Lien hdp 
qudc vao trong npi cac cua hp. Tdng thdng 
Obama se phi i nd liic nhieu de hanh 
dpng nay trd nen thufc te hdn, thong qua 
Dai dien thiidng triic Lien hpp qudc 
Susan Rice de dua cae de doa xuyen qudc 
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gia va cai to Lien hdp quo'c trd thanh 
trpng tam trong chinh saeh ngoai giao 
cua My. Thong qua viee bd nhiem cap npi 
cac nay, Tong thdng Obama e6 the 
khuyen khich mot ehien lUdc phoi hdp cac 
van de toan c i u t rong nhom an ninh quo'c 
gia cua minh, dac biet la Dai dien thUdng 
triic Lien hdp quo'c, Bp trUdng Ngoai giao 
va Bp trUdng Quo'c phdng, va Co' van an 
ninh quo'c gia. 

Mgt Chien liigc an ninh quoc gia 
vdi Hgp tdc qudc te Id trgng tdm 

Trong dau nhiem ky cua minh. Tong 
thong Obama se giao eho nhom an ninh 
quo'e gia cua minh c h u i n bi mot Chien 
lUdc an ninh qudc gia dUdc dieu chinh 
n h i m chii t rpng den hdp tac qud'c te, eac 
de doa xuyen quo'e gia, cai each he thd'ng 
da phUdng, va n h a n manh t i m quan 
trpng cua ngoai giao va pha t tr ien song 
song giuta cac cong cu ehinh sach ngoai 
giao va quo'c phdng. De cho thay ldi ieh 
cua My trong doi thoai hdp tac, Tong 
thong Obama phai t an dung cac dien dan 
toan cau, eac cupc hpi thao quoe te va Hoi 
nghi cua Nhdm G8+ de tan dung sii img 
ho cua nhutng nUdc ldn khac doi vdi viec 
trien khai chUdng t r inh nghi sU cua My. 

Diia ra mgt thong diep tong thdng: 
"Xdy dung mgt he thdng an ninh 
qudc te cho the ky XXI" 

Thong diep Tdng thd'ng cd the dUa ra 
hUdng d i n lien nganh de ehUdng tr inh 
nghi sii toan dien pha t t r ien thanh he 
thdng qudc te. Thong diep nay co the bao 
gdm: vai trd lanh dao, vai trd lien nganh 
cua My va cae t rach nhiem tbiic thi dUdc 
dinh r5; cae muc t ieu c i i each toan dien 
cho nhom G8, Lien hdp qudc, va cae the 
che tai chinh quo'c te, cac td chdc khu viic 
nhat dinh; va mot chUdng t r inh nghi sU 
md ve nhiing de doa xuyen quoc gia: va 
mot lo t r inh de ldi keo eac ddi tac toan 
cau quan t rpng t h a m gia t h a n h cong. 

Tong thdng ed the eiing bd nhiem mot 
Dal dien edvan an ninh qud'c gia ve cae van 
de toan ciu. NgUdi dai dien nay se giam 
sat viee thiic thi chi thi tdng thong va phuc 
vu nhu sherpa trong nhdm G8 cumg nhU 
Uy ban an nmh qudc gia (NSC) trong Lien 

hdp quoe. 'V6i tU each la mot Dai dien co' 
van an ninh quo'c gia ve eac van de toan 
cau, sherpa G8 se la t rung tam ket noi eho 
viec dieu phoi lien nganh cae van de xuyen 
quo'c gia ed the chi phoi Nhom Gl6 va eac 
ehUdng trinh nghi sii Lien hdp quo'e. ddng 
thdi thiic thi chi thi ciia Tong thong. 

Dai dien co van an ninh quo'e gia ve 
cac van de toan cau se cung chu tri vdi 
Dai dien thUdng triic My d Lien hdp quoc 
trong mot nhdm cae lanh dao dai dien 
lien nganh nham giam sat viec thuc thi 
chi thi Tdng tho'ng. Uy ban dai dien nay 
(DC) se bao gdm cac dai dien quan trong 
tU eac cd quan cd lien quan d Bp Ngoai 
giao. Bp Quo'e phong, Bp Ngan kho', va Cd 
quan phat t r ien quoe te eua My. Mot 
nhdm eong tac lien nganh (nhom dieu 
phoi chinh sach) vdi t hanh vien day du se 
hoat dpng nhu mot' dien dan de xay diing 
va giam sat ehUdng t r inh hanh dpng eu^ 
DC: de ra cac Uu tien, thdi gian bieu, cac 
hoat dpng cua Quo'e hpi va cac cd quan 
hanh phap. Dieu nay dam bao doi thoai 
va thao luan thUdng xuyen giifa lanh dao 
cap cao cua cac bp nganh va cd quan My 
va cd y nghia quan trpng doi vdi -cai each 
cac the ehe quo'c te. 

Khd ndng ddn su My doi phd vdi 
cdc de doa xuyen qudc gia 

Nude My can mot cd cau chinh sach ngoai 
giao nhan dan manh hdn de khoi phuc vai trd 
lanh dao quoc te va giai quyet mot each hieu 
qua eae thach thtfc an ninh trong the ky XXI. 
Nhieu bien phap quan sU khong thieh hdp, va 
tham ehi trong mot so'trUdng hdp cdn phan tac 
dung. Tang cUdng eong cu dan sii cho phat 
trien va ngoai giao co y nghia quan trpng trong 
viec chong lai cac thach thUe toan eau nhU chu 
nghia khimg bo', thay ddi khi hau, doi ngheo 
toan eau, va xung dot. Tuy nhien chi tieu cua 
My danh cho qudc phdng da lam co hep dau 
tu cho linh vUc dan sU. Ngan sach nam tai 
khoa 2009 cua chinh quyen Bush danh 38,3 
ty dola cho cac van de ed lien quan de'n ngoai 
giao nhan dan va trd giup nUdc ngoai, Trong 
khi dd, Tong thdng de xuat danh 515 ty dola 
eho ngan sach cua Bp Qudc phdng, trUdc khi 
tinh den ehi phi tie'n hanh eac cuoc ehien 
tranh d Iraq va Afghanistan. 
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Tong tho'ng Obama ph i i tang d i u tU vao 
nhan sii phuc vu cho hoat dpng ngoai giao 
nhan dan de eho phep Ngoai trUdng Clinton 
tan dung dUdc cac cd hpi ciing nhU giai quyet 
dupc cac thach thUc trong chinh sach ngoai 
giao dat ra v6i nUdc My. De thiie hien dUde 
muc dieh dd thi la con sd 7000 quan cbiic ddi 
ngoai d Bp Ngoai giao va 1000 nhan sU trong 
USAID la ehUa tUdng xUng. 

Lau Nam gdc da ghi n h a n han che 
nay. Bp t rudng Quo'c phdng Robert Gates 
keu gpi t ang eUdng "sUc manh mem" cua 
My thong qua viec thiet lap cac the che 
mdi v6i "mot bp nao (mind set) t rong the 
ky XXI" va "mot mUe tang ehi tieu dang 
ke eho cac muc dieh dan sU eua an ninh 
quoc gia." Mot nghien cUu cua Hpc vien 
Ngoai giao My va Trung t am Stimson de 
nghi trong nam nam tdi nen t ang 20-30% 
nhan sii triic tiep t rong nganh ngoai giao, 
ngoai giao n h a n dan, trp giup kinh te, 
xay dung va dn dinh lai Bp Ngoai giao va 
Cd quan pha t t r ien quo'c te My. 

Tdng thd'ng va Qud'c hpi ciing phai 
cilng nhau viet lai Dao luat trd giiip nU6c 
ngoai da loi thdi va de cao pha t t r ien toan 
c i u nhu mot "tru thii ba" t rong chinh 
sach ngoai giao cua My (cung vdi ngoai 
giao va qudc phdng). Trong khi trd giiip 
phat t r ien ehinh thUc da t ang tU 10 ty 
dola trong nam 2000 len 22 ty dola nam 
2008, cac cd cau va che dp td ehUe quan ly 
chifdng t r inh nay da trd nen Ion xon va 
khdng mach lac. Trd giiip nUdc ngoai cua 
My trai rpng t ren it n h a t 50 muc tieu, 20 
cd quan chinh phu va 50 van phdng khac 
nhau. Tong thd'ng Obama nen thdng qua 
cac cai each ve the che va khuyen khich 
mot USAID ed eau lai, hoat dpng dpc lap, 
hieu qua hdn. P h i n Ung hieu qua eua My 
vdi eae de doa xuyen quo'e gia - tuf van de 
xung dot t6i thay ddi kh i h a u - se doi hoi 
mot ehien lUdc phdi hdp t an dung dUdc 
cac cdng cu ngoai giao, qudc phong va 
kinh te eua nUdc My. Tong thdng Obama 
khdng nhiing p h i i t a n g kha nang dan sii 
ma cdn phai bdi thue sii nol ket lien 
nganh khi can thiet n h i m giai quyet eae 
thach thiic toan cau hien nay. 

C h a n g dvfotng p h i a trifdc 
Mot be thd'ng an ninh quo'c te' phu hdp vcli 

the ky XXI se khong the dupe xay diing trong 

nhiem ky d i u tien cua Tdng tho'ng Obama. 
Tuy nhien, Tong tho'ng mcii dang ddi mat v6i 
mot thdi diem chinh tri va thiic te cd mot 
khong hai de b i t d i u xay dUng he tho'ng an 
ninh qud'c gia do. Neu cang tri hoan lau cac 
bien phap mdi va hdp tac mdi chong lai cac 
de doa hien nay thi cac thach thUc ngay cang 
trd nen nghiem trpng hdn. Cupc khimg 
hoang tai chinh toan cau da cho thay bat ke 
qud'c gia manh hay yeu deu de hi tdn thUdng 
vdi cac de doa toan c iu ma khdng chinh phu 
ddn le nao ed the tii ngan chan dUdc. 

Giai phap cho cac thach thUe nay phai 
xuat pha t tU t inh phu thupe lan nhau , 
chu khong phai tach rdi n h a u . Tong 
thdng Obama phai cung vdi cac nha lanh 
dao t ren toan cau vach ra mot con dUdng 
chung de ket nol sUc m a n h va t rach 
nhiem n h i m dat dUdc boa binh va an • 
ninh trong mot the gidi xuyen qud'e gia. 

Viee mat di vi the cua My t ren trUdng 
quoe te, t h a m ehi la t rong so' cac ddng 
minh t h a n can n h a t eua My se hoc 16 
thach thUe ldn n h a t t rong chinh saeh 
ngoai giao cua Tong thdng mdi. Viec khoi 
phuc eac mdi quan he toan c i u nay se la 
cd sd quan t rpng de giai quyet chUdng 
t r inh nghi sii ve chinh saeh ngoai giao 
eua chinh quyen mdi - tU cupc chien I raq 
de'n de doa ha t n h a n d I r an va quan he 
cua My vdi T rung Qud'c. Chi cd each t h a m 
gia vao mot he thdng qu6'e te diia t ren 
quy t i c luat , cae the che qudc te dupe 
eung CO va ed dupc sii u n g hp cua cae nUdc 
ddi tac va thi nUde My mdi ed the giai 
quyet eac thach thUc toan cau hien nay. 

Nhu la vai trd lanh dao cua nUdc My 
da eho phep sang lap Lien hdp qudc va 
eae the ehe Bre t ton Woods sau Chien 
t r a n h the gi6i thU hai , nUdc My co the 
hudng tdi mot t i m nh in phu hdp vdi cac 
thach thUe va cd hpi toan c i u hien nay. 
Tdng thdng Obarna phai xay dUng sii 
cong tac va cac the che thuc day boa binh 
va th inh vUdng t rong cac t h a p ky t6i, 
dong thdi danh gia lai vai trd l anh dao 
toan cau cua nu6c My t rong the ky XXI • 

Liidc dich: Le Thi Thu 
Vien Nghien cUu Chdu My 
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