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thuye hién khi 1&én ndm quyén tai thoi
diém chia sy phan cuc chinh tri va
bung nd xung @6t. Nhiing cudc noi
chién néd ra gay git d Trung My, trong
khi d6 Colombia nim dudi sy théng
tri cila nhiing tap doan buén ma tuy
qudc t€ hoat déng dua trén nhiing
nhém ndi day via trang. Nhitng cudc

khting hodng xuyén bién gidi de doa

nén hoa binh quéc t&€ va miic séng
ngudi din gidm sit ngay sau cudc
khung hoang ndg qudc té.

Su b4t Iyc ciia cac ché d6 doc tai va
Chién tranh Lanh két thic di ly giai
phin nio sy quay trd lai bat ngs cla
cac chinh pht dan cu. Tu 1930 dén
1980, 40% nhitng thay d6i chinh phu
cua My Latinh dién ra sau mdt cude
dao chinh quén sy. Con s8 nay di
gidm mdt nda trong nhitng nim 1980
trude khi hoan toan két thiic vao nam
1991, nam dién ra cudc dao chinh
quin sy cudi cung tai Haiti. Nhiing
qudc gia ¢6 nén dan cha ldu dai nhu
Chile, Uruguay 43 quay trd lai véi
nhitng chinh phu din sy, va nhiing
quéc gia noi truyén théng dan chu da
suy yéu hogsc khéng tén tai nhu
Bolivia, Paraguay va phan lén céac

‘nuéc Trung My, dd dién ra ldn dau
. tién nhiing chuyén giao quyén lyc lién
- tiép theo diing cac quy dinh cua Hién
phap. Cudl cung, tai Mexico, dit nudc,

tit lau ndm duéi sy lanh dao cua mot
dang duy nhit da tré thanh mot nén

- dan chd dya trén nguyén téc da s6.
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R4t nhiéu nha quan sat dia méc
phai sai 14m khi tin ring sy ding
quang cua ch& d6 din cha tit yé&u
phai kéo theo si ¢ling ¢6 nhanh chéng
nhiing thé ch& va quy trinh dan cha.
Gifng nhu lich st Bic My va chau Au
da chi ra, sy cing cd nén din chu l1a
.mdt tidn trinh lau dai va khé khan, né
doi hdi cing ¢ nhitng thé ché& chinh
thitc ma dua vao d6 ngudi ta c6 thé
tién hanh mot sy lanh dao ding din
va duy tri nha nude phap quyén, cling
nhu thiét lap nhiing td chdc dai dién
nhu cac dang chinh tri, 48 xay dung
mdi lién hé thiét y&u giita cong dan va
td chitc 1anh dao.

Nhiing nén din chtt mong manh

K& tut giai doan bit ddu cla nhiing
chinh pht dan chi ddu nhilng nim
1980, 14 téng théng dudc biu da
khéng thé lanh dao tron ven nhiém
ky cua minh. Didu d6 cho thdy nén
dan chti 6 My Latinh mong manh dén
nhudng nao. Bat k& ho da rdi bod
quyén luc trong hoan canh nao - ¢
ngudi bi cach chie vi tham nhiing, ¢6
ngudi bi rit ngin nhiém ky do gian
1an bAu ctt, hodc do nhiing réi loan xa
hoi lién tiép khi tién hanh nhiing
chinh sach kh#c khé, t4t ca nhiing
nha ldnh dao nay dd suy yéu do thiéu
sy Ung hé cua da s§ trong nghi vién.
Trong nhiing che do téng thong, su ca
nhin héa quyén luc khién nguoi
ding ddu cd quan hanh phap rit dé
trd thanh tidu diém tén céng. Nhiing
cong déan mong chd tdng théng gidi
quyét cac van dé ctia ddt nubc minh;
néu éng ta khéng duong ddu duge thi
sut thay thé la doi hoi cdp bach. Tuy
nhién, ngay ca déi véi nhitng nén dan
c¢hil mong manh nhu Bolivia, viéc tu
chiic cua tong théng khéng kéo theo
sy sup d6 hoan toan cua trat tu lap
hién, diéu nay cho phép nhitng nhén

td chinh tri quan ljﬁa
dan chu trongf
dan chu. i

Cung ¢6 nén dén chu d\;ta trén 4 cot
tru: ting cuong kha nang cta Nha
nudc, trach nhigm hoa, sy dai digén va
su lanh - dao. -Théng qua Nha nudc,
ngudi ta hidu duge vé nhitng thé ché
cia qudc gia, ngay cd nhiing thé? ché
ma ch& 40 cAm quyéndya vao. Ngudi
ta biét diéu gi &dm bao cung clp cho
ho nhiing dich vua ¢éng céng, sii tén
trong nhing quy &inh va gin giit trit
tu céng cong. Trach nhidm héa ddi héi
phai tén trong ddy du su t8i cao cha
luat phap, dua trén nhitng nguyén téc
minh bach dude 4p dung cho tat ca
moi ngudi khong phén biét. Sy dai
dién yéu clu cac hé théng biu cu vé
can ban phai cong béng va hidu qua,
ciing nhu nhitng dang chinh tri cé kha
ning chuyén tai nguyén vong clia cic
cong dan. Cubi cing, sy ldnh dao cin
duy tri mét chinh quyén hanh phap
va lap phap c6 kha ning chuyén
nhiing uwu dai dang phai thanh nhiing
chinh sach hiéu qua, dya trén da s
hodc mét lién minh vitng vang.

Tai Paraguay, cac nuéc Andean va
Haiti 13 nhitng ndi ma viéc cing ¢d
nén dian chil t6 ra khé khin nhit:
chin trong s§ mudi boén téng théng
duge bau tai nhitng qudc gia nay da
khong thé hoan tit nhiém ky cta
minh. Venezuela, giéng nhu Colombia
va Costa Rica, da khong phai trai qua
ché d dbc tai trong nhiing ndm 1960
va 1970, day 1a ddt nude duy nhat ma
tién trinh cing c6 ddn chu da bi dao
ngude. Ngude lai, Mexico, nhitng nudc
SouthCone (bao gém ca Brazil) va cac
quéc gia Trung My va Caribbean da
dat dude nhiing ti€n b6 dang ngac
nhién. Tai Argentina, dat nudc ting
c6 hai téng théng dd phéi ra di sém
gitla bdi canh khung hoang kinh té&

khung hoang
u khéng khi
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tram trong, dudng nhu ciing d& bude
ra khoi nhiing khing hoang dan cha
ctia chinh minh. Ngudi ta khéng thé
phan tich sy van déng nay 4 My
Latinh m#& khéng nhén ‘manh dén
nhitng diém d6i lap nay: Chlle la
truong th ngoai 1&.

Toc d): tang truﬁng khong dap
ang mongmio‘: :

Chuyén d8i sang nén dan chu Iuén
kém’ theo ‘mét su 8n dinh kinh t& vi
m®, nhﬁng ch{nh sach diéu chinh co
c&d VA mic'eda nén kinh t& cho thuong

mai q’m’fc 1€, Nhitng ¢ai ci&ch nay 43
pha- v3 vorg Tad#n' qu@n cua
su dml% don kinh 1 va @ vy ‘gép
phin 6n diffh* HghH &58% Nhimg

cho phér

thanh qui n‘fy*@f i -Bho g bi ‘nghi
ngd, ' ngay c& khit'8hd righia dan tiiy lai
cod XU huéng“ﬁéi‘ Ién. Tuy nhién, su
tich tridi cita nién kinh t& da khéng

dap umg nhif &no&-rg doi: téc d6 tang
trudng A% A8 Mi dFu dn hbﬁc nay sinh
ra’ hhig "kﬂ: Gi& BAE cﬁng, ¢ it

ngin' gkt 1A KhIGR” B 17116 déi
ngheol rigoat #¥ § ChilePidu ndy

mét phafd 1 do tﬂlﬁ'ﬂf chi&h a5k ban
ngoai; “&rﬁfié%aﬁ nhit cé¢ cude khing’

hqang atc chfnh c‘hau A va sy tni tré

kinh t& nﬁy s\inh tai Argentlna do hé&

théng qli§f phat hanh (Currency Board
Arrangement) Spp do
‘Hoan tdan glong “nhu gla dmh vée

cting ¢8 dan ok, g1a dinh vé méi lién

hé t&t yéu giita md clta nén kinh t& va
nang cao ‘doi sﬁng dd to ra khong
thich dang. Cac cai cich phéat sinh tit
Déng''thuan Washington 1a nhitng
didu kién cdn thiét nhung khéng du
dé cdi thién k& qua kinh't& Nhing
kinh nghiém ¢ha My Latinh ‘tir hai
mudi nim nay cho’ thay' r§ng ch&t
lugng cha bén cot tru néu trén (kha
ning cua Nha nuéc, trach’ hhiéin héa,

sy dai dién vé sy 1anh dao) - Hay néi

cach khac la chat lugng ctia nhiing
thé ché va tién trinh ra quyét dinh -
13- mét vé&u t& quan trong dé thuc hién
nhiing mue tidu kinh t& va xd héi.

N6i cach khae, khéng phai duy
nkdt nhiing cai cach kinh té& ciia ché
dé Pinochet (con goi la "th& hé cai
cach dau tién") c6 thé giai thich cho
sy thanh céng trong phat trién kinh
t€ va giam .mot nda ty 18 nghéo d6i
cua Chile. Dung hc’fn, d6 1a su bén
vitng cua nhiing thé ché chinh tri hlen
hanh - ddc bét 14 mic d6 minh bach
cao va viéc thita nhan sy tdi cao cua.
phap luat, cing nhu anh hudng va ky
lujt cia nhitng dang phai lién minh
bén e¢anh c¢hinh phu bén viing, c6.kha
nang thita nhin va ap dung céc chinh
sach céng - da:tao nén sy khac blet
ctia dat nudc nay.

- Nhu vay, ngudi ta khong thé néi
ring su thinh vugng da cho phép nén
dan chu dom hoa két trai. Piing hon
14 nguge lai: nghia 12 chat lugng caa
nhiing thé ché dai dién, sy téi cao clha
lut phap va mot nén quan tri dén
chil 1 nhitng nhin t6 quan trong. dé.
tao 1lap: céc diéu kién eho sy ting
trudng dai han viing vang va minh
bach. My Latinh s& phai 461 mat véi
nhiing vin d& nghiém trong lién quan
dén nghéo d6i, bat binh. ding dé cb
thé trd nén canh tranh hon trén thi
trudng toan cau. Diéu d6 doi hdi trude
tién phai cing cd nhing thé ché dan
chi ciing nhu thita nhan sy téi
thugng cua luat phap B

Tac gia: Arturo Valenzuela (Gidm déc
Trung tém Nghién cttu My Latinh thuidc Pai
hoc Georgetown, Trg Iy dic biét eia Chi tich

-vé nhitng vin dé lien My tgi Hoi déng An

ninh quéc gia M3 tir 1999-2000).

Ngudi dich: Nguyén Khanh Van
Vién Nghién ctiu Chau My



