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VE VAN DE “NHAN QUYEN’ TRONG CHiNH
SACH DOl NGOAI CUA HOA KY

1. Nhan quyén (Human rights) la
mot pham tru lich sd, sy hinh thanh
~ va phat trién cta né cing gin lién véi
quéa trinh phat trién ddy bién dong
cua lich st nhén loai. D6 1a thanh qua
dau tranh chung va la két tinh cta
nén vin minh nhan loai. Cac nha
nghién ctiu 1y luan, cac nha xa héi hoc
trén thé giéi déu nhat tri vé tinh phd
quat cia van dé nhan quyén, nghia la
nhan quyén 12 quyén thiéng liéng ctaa
ca nhan loai trén hanh tinh nay. Déng
thoi, nhan quyén ciing cdn cé tinh dic
thi, nghia 1a né khong thé tach roi
ma con c6 anh hudng ti nhiing dic
diém riéng biét vé lich si, truyén
thong vén héa, ch&€ d6 chinh tri, trinh
d6 phat trién kinh t&-xa hdi... ciia mdi
qudc gia, dan téc. C6 thé néi, nhan
quyén la mét téng thé nhiing quyén
cua ca nhan, cong dong, dan toc Va
qudc té.

Sau chién thing lich st caa nhan
loai tién bd dap tan chu nghia phat xit
nim 1945, Lién Hiép Quéc duge
thanh 1ap trén co sé nhiing ndi dung
ma Hién chuong Lién Hiép Quéc duge
ky két. Van kién nay thé hién khat
vong cua nhan loai vé& hoa binh, déc
lap, an ninh va hgp tac quéc té, ngin
ngiia tham hoa chién tranh. Khéng
lau sau d6, nam 1948, Dai hoi dong
Lién Hiép Quéc théng qua ban
“Tuyén ngdn thé giéi vé nhin quyén”.
Trong hon nta thé ky qua, cong dong

- Ths. Tran Nam Tién
Dai hoc Quéc gia TP. Hé6 Chi Minh

qudc t€ tiép tuc nd lyc ddu tranh vi
nhan quyén va di thé ché& héa bing
nhiing van kién nhu Nghi quyét 1514
khing dinh quyén clia cac dan toc
dugc sdng trong doc lap, tu do, quyén
quyet dinh thé che chinh tri va lya
chon con du0ng phét trién kinh té,
vén hoéa, xa h01 cho chinh minh, chéng
lai moi hinh thlIC thong tri,” ep dat,
gay sUc ép. ‘

’’’’’

phat trién cta cac dan toc. Cac cbng
udc qudc t& va cac quyen kinh t&, van
héa, x4 hoi va cac quyén dan sy,
chinh tri trg, thanh tleu chusn va doi
héi phé bién cia moi nhgudi va moi
dan tdc trong thoi dai ngay nay. Nam
1993, Hoi nghi th& gigi vé nhan quyén
da ra Tuyen b& va Chudng trinh hanh
dong khang dinh tinh phd bién va dic
thu cia nhan quyén. Tuyén bd nay
ciing khdng dinh ring, hop tac thic
ddy thuc hién quyén con ngudi phai
dua trén cd sé 481 thoai xay dung va
triét dé ton trong nguyén tic khong
can thiép vao cdng viéc ndi bd cua
nudc khac; ton trong va binh ding vé

chu quyén giita cac qudc gia; dam bao

quyén tu quyét cua cac dan toc..., va
cac nguyén tic cd ban khac trong
quan hé quéc t&€ da dugec ghi nhan
trong Hién chuong Lién Hiép Qudc va
nhiéu vin kién phap 1y qudc t& quan
trong.
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Hién nay, con c6 rat nhiéu quan
niém khéic nhau vé nhan quyén vi day
la van dé c6 nodi dung 16n, tinh chat
phtc tap, va bdi né gin véi cac ché do
chinh tri khac nhau. Theo tinh than
caa “Tuyén ngén thé giéi vé nhan
quyén” (1948), c6 thé hiéu, “nhan
quyén 12 nhiing nhu cau, 1¢i ich va
nang lyc vén cé cua con ngudi, dudc
phap luat quéc gia va phap luat quéc
té& ghi nhan va bao vé”. Néi cach khac,
khai niém “nhan quyén” dudc xac
dinh bdi nhu cau lgi ich va ning luc
nhat dinh cda mot cha thé quyén da
hinh thanh, va d3 dudc quy ché phap
ly thita nhan va bao vé lgi ich, ning
luc d6. Nhiing lgi ich va néng lyc vén
¢6 cla con ngudi duge nha nudc thé
ché héa thanh phap luat, dugc nha
nudc bao vé®,

- Péi véi Hoa Ky, van @€ nhan quyén
da dugc dé cap dén trong Tuyén ngon
déc lép cua My va dude ghi nhan nhu
12 m6t nhu cAu tu nhién, ring “tdt ca
moi ngudi déu sinh ra binh d&ing...”
ma trudec hét 1a binh ddng vé nhan
phidm. Hién nay, khai niém “nhéan
quyén” dudc ngudi My chi rd 1a “phap
quyén, gii han d6i véi quyén luc
tuyét d61 cua nha nudc, tu do ngdn
luin, tu do tin ngudng, céng ly, ton
trong phu nit, hoa dong ton gido va
ching téc, vA tén trong quyén tu
hitu...”®. Trén co s¢ d6, Hoa Ky sé
“phat trién nhiing quan hé hitu nghi
vél cac nudc trén cd s6 tdén trong
nguyén tic dan téc binh ding, dan toc
td quyét, va dung tat ca cac bién phap
thich hgp khac dé cing c6 hoa binh”.
Thuc t&, khai niém “nhan quyén” luén
dugc Hoa Ky ting dung moét cach linh
hoat trong chinh sach d6i ngoai cua
minh véi caAc nudc khac, dac biét 1a
cac nudc xa hoi cha nghia va cac nuéc
dang phat trién.

Vao dau nhitng nam 90 caa thé ky
XX, lgi dung su sup d6 cta Lién X6 va
cac nuée Dong Au, Hoa Ky giat lay
ngon ¢ “nhdn quyén” va ap dat
nhiing tiéu chudn “nhan quyén” ma
ho dé ra cho tdt ca cac nudc trén thé
giéi. Thuc chit, ho mudn dat cac nude
dang phat trién vao mot hé thong

-chinh tri, x& hoi do ho chiém uu thé

dé d& bé ki€ém soat. Véi 1a bai “nhan
quyén”, Hoa Ky cho minh quyén han
dugc phép can du vao ndi bd cua gan
nhu bat ky quéc gia nao c6 chu quyén
trén thé gidi, bat ky quéc gia c6 chu
quyén nao dugc Lién Hiép Qudc céng
nhan va néu mudén, Hoa Ky c6 thé
diung cong cu Lién Hiép Qudc dé
tuyén bd mot nguyén thu qudc gia (do
dan nuéc ho bau lén) la “t6i pham
quéc t&”. Thé giéi don cuc da to ra
nguy hiém cho hoa binh va su 6n dinh
trat ty thé giéi - moét thé giéi ma chu
quyén lanh thd ¢ mét nude co thé bi
xem thuong va phét 16 dé chu nghia
ba quyén nhing tay vao can thiép
bing quén bai “nhan quyén”.

2. Mt s6 ngudi cho rang sau Chién
tranh thé& giéi thd hai, chinh quyén
Truman (1945-1953) da di dau trong
van dé “nhan quyén” va ngay ca chinh
quyén Eisenhower (1953-1961), du cb6
stic ép ctia Qudc hoi, da cd gang tiép
tuc vai tro di dau d6. Nhung hau hét
cac hoc gia déu déng ¥y cho rang dén
gitta nhiing ndm 1970, vAn dé “nhan
quyén” méi dudc su quan tAm rong rai
va cu thé trong chinh sach d6i ngoai
cua Hoa Ky. D6 12 do trong thoi ky
chién tranh lanh, viéc kiém ché chu
nghia cong san véi danh nghia béo vé
tu do da lam gidm su chd ¥ cia Hoa
Ky d61 véi cac van dé “nhan quyén”.

Bit d4du tu thoi Téng théng J.
Carter (1977-1981), van dé “nhan
quyén” dudc dua vao chinh sach déi
ngoai cia Hoa Ky, thoi ky Téng thong
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R. Reagan (1981-1989) dugc hoan
thién mot budc, d&n thoi Téng théng
G. Bush (1989-1993) va B. Clinton
(1993-2001), “nhan quyén” da trd
thanh mét qudc sich co ban trong
chinh sach d61 ngoai cua Hoa Ky, giil
dia vi chién luge quan trong ngang véi
van dé hoa binh va an ninh... S¢ di
xudt hién tinh hinh d6 13 vi trong qua
trinh d61 dau gitta Hoa Ky va Lién Xo,
Hoa Ky ngay cang thiy ring su két
hdp gitta nhin quyén v6i quan niém
gia tri, lgi ich qudc gia va chién lugc
toan cdu cia Hoa Ky 1a vii khi ¢6 hiéu
qua dé d8i pho véi cac nude xa hdi chu
nghia va mot s6 nudc dang phét trién.
T thoi Téng thong Carter trd di, sau
nhiéu khéa quéc hdi va chinh phu
trién khai thuc hién va hoan thién,
cudi cung da hinh thanh mét co ché
kha hoan chinh. Van dé “nhan quyén”
da tré thanh mot trong nhiing tru cot
trong chinh sach d6i ngoai cia Hoa
Ky.

Trong qua trinh thuc thi chinh
sach “ngoai giao nhan quyén”, Tong
thong va Quéc hoi déng vai trd hd trg
]an nhau, c6 lic Téng thong xust dau
16 dién, c6 khi Quéc hdi ding ra xu 1y,
nhiéu lan can thiép vao cong viée néi
bd cua nude khac. Duéi day, xin trinh
bay qua trinh trién khai chinh sach
“ngoai giao nhan quyén” cua Hoa Ky,
bat ddu tit thoi Téng théng Carter.

Thoi ky Téng théng Jimmy
Carter (1977 - 1981).

Sau khi tring ct Téng théng niam
1977, J. Carter da coi van dé “nhéan
quyén” 1a hat nhan quan trong cua
chinh sach d81 ngoai cua Hoa Kjy.
Téng thong J. Carter da giao cho Hoi
dong an ninh va cac quan chtc trong
Nha tring phu trach cac cong viéc vé
nhan quyén. Trong Bé ngoai giao Hoa
Ky, thanh 1ap Cuc giai quyét cac van

dé nhan quyén va nhan dao®. Chuc
Cuc trudng do Trg¢ 1y Ngoai trudng
kiém nhiém, s6 nhan vién trong Cuc
lén téi 30 ngudi. Hang nam, Cuc giai
quyét cac van dé€ nhan quyén va nhan
dao déu c6 bao cao cho Quéc hoi va
Téng thong. D6i véi cac nhan vién
cong tac trong linh vuc nay dudce ci
sang Dai s quan hodc lanh sy quan
tai nudc ngoai, yéu cidu ho phai cb
“bao cao thanh thuc” vé van dé nhan
quyén & nudc sd tai, dong thoi, dé xust
céc bién phap dé ap dung nhim thic
ddy nudc s tai cai thién tinh trang
nhan quyén. T d6, chinh sach “ngoai
giao nhan quyén” chinh thic ra ddi.

Chinh sach “Ngoai giao nhan
quyén” ma Téng théng J. Carter ap
dung lién quan dén mot binh dién rat
rong, trai khip cac nuée va khu vuc 8
bon chau luc. Ban bao cao nhan quyén
dau tién cta Cuc gidi quyét cac van dé
nhin quyén va nhan dao ra doi vao
thang 3-1977, trong d6 dé cap dén 82
quéc gia c¢6 vadn d€ vé “nhan quyén”.
Pén 1979, con sb qudc gia c¢6 van dé vé
“nhan quyén” da ting 1én con s6 154,
trong d6 xuit hién mot s6 nudc xa hoi
cht nghia nhu Cuba, Lién X8 (ci1) va
Trung Quéc...”. Chinh phu Hoa Ky
da wu tién dat trong diém cua chinh
sach “Ngoai giao nhan quyén” viao
“sdn sau” cua ho 12 Nam My. Hoa Ky
tl bd su giip d3 d6i véi chinh quyén
doc tai Somoza 6 Nicaragua, khién
cho chinh quyén nay bi sup d6. Dai véi
cac nubc Brazil, Argentina, Chile,
Salvador, Paraguay, Uruguay,
Guatemala... 14y ¢ nhiing nudc nay
vi pham nhan quyén, ngiing vién trg
quin su va cho vay buén ban.

Trong thoi ky nay, Hoa Ky da dua
vin dé “nhan quyén” vao trong méi
quan hé véi Lién X6 (ci). Thang 2-
1977, khi via méi lén cam quyén,
Tong thong J. Carter dich than viét
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thu gui cho Sakharov, trong d6 bay té
Hoa Ky quyét tAm “thuc hién” 16i cam
két thic ddy nhan quyén & nudc
ngoai”’. Bén canh d6, Hoa Ky ciing
thuc hién chinh sach “ngoai giao nhan
quyén” d6i véi cac nudc cé6 ¥ nghia
chién lugc v6i Hoa Ky nhu Céng hoa
Dan chi Nhan dan Triéu Tién, Iran,
Nam Phi. Bén canh d6, chinh sach
“ngoai giao nhin quyén” cua Carter
con ddng cham dén cac nuée nhu Viét
Nam, Campuchia, Lao, Ethiopia,
Uganda, 14y 1y do nhiing nudc nay vi
pham nhan quyén, va ngiing cung cip
vién trg.

DPic diém cua chinh sach “Ngoai
giao nhan quyén” ctia Téng théng J.
Carter 12 ap dung phd bién, khong c6
trong diém dic biét ndo. Mot s6 ngudi
cho rdng, quan diém caa J. Carter con
md hd vé vi tri cha vidn dé “nhan
quyén” trong chinh sach d6i ngoai ctia
Hoa Ky va khi roi Nha Tring, J.
Carter cing chua xdy dung dudgc mot
“biic tranh toan canh” vé vi tri ctua
vén dé “nhan quyén” trong nhiing van
dé& quéc t& va ciing khong hiéu duge
nhiing vu diém va khuyét diém cua
né. Va duéi thoi caa J. Carter, chinh
sdch an ninh da lién tuc “l4n at”
chinh sach nhan quyén®. Ngay ca Co
vin an ninh quéc gia Zbigniew
Brzezinski va Ngoai trudng Cyrus
Vance ciing c¢6 cai nhin khong giéng
nhau vé vdn d& “nhadn quyén”.
Zbigniew Brzezinski coi nhan quyén
cht yéu la mot via khi dé t&n cong
Lién X6 va cac déng minh cdng san
cia Lién X6. Cyrus Vance lai nhin
vén d€ “nhan quyén” véi con mét qudc
t& hon va quan tAm nhiéu téi viéc bao
vé nhan quyén dudi ché dd cua cac
bao chda hiiu nghi véi Hoa Ky ciing
nhu duéi ché d cua cac ké thu cong
san®. Diéu d6 cho thay, dudi thoi ky
Téng thong J. Carter, vAn d& “nhan

quyén” vAn chua dudc chi trong trong
chinh sach dé1 ngoai cua Hoa Kjy.

Thoi ky Téng thong Ronald
Reagan (1981 - 1989). '

Nam 1981 sau khi 1én cAm quyén,
nhim vao khuyét diém cta “ngoai
giao nhan quyén” dudi thoi Carter 1a
déng cham dén qua nhiéu quéc gia va
trién khai trén mot binh dién qua
réng, Tdng thdng R. Reagan da thuc
hién mot chinh sach “Ngoai giao nhan
quyén” mang tinh thuc t& hon. Trén
16i néi, Téng thong Reagan cho biét sé
khéng tiép tuc thuc hién “ngoai giao
nhin quyén”, song trén thuc té&, lai
hoan thién thém modt budc, két hop

vin dé& nhan quyén véi lgi ich chién

luge caa chinh sach dé1 ngoai cua Hoa
Ky, “stt dung nhan quyén lam vii khi
trong cudc chién tranh lanh,... tap
trung chinh sach nhan quyén cua
minh vao nhiing ngudi cdng san™?.
Dong thai, Hoa Ky ciing bién Hdi nghi
nguyén thu 7 nuéc phuong Tay G7
thanh dién dan tuyén truyén ngoai
giao nhan quyén, hinh thanh mét
kiéu lién hiép quéc t& loi dung nhan
quyén dé can thiép coéng viéc ndi bd
nudc khac.

Véi muc tiéu la “cic nudc cong san”,
chinh quyén Reagan da coi Lién X4 va
cac nudc xa hdi chu nghia Dong Au la
trong diém cua chinh sach “ngoai giao
nhan quyén”. Nam 1981, ding trudc
su réi loan ¢ trong nudc v6i quy md
16n, chinh pha Ba Lan ra tuyén bé dit
dat nuéc trong tinh trang thai chién.
Véi Iy do Ba Lan “vi pham nhén
quyén”, Hoa Ky da 1ap tic cat dit mot
phidn quan hé kinh t€ véi Ba Lan,
ngiing cac khoang cho vay, han ché
chuyén nhugng ky thuat cao. Pong
thoi Chinh phd Hoa Ky lai tuyén bé
thuc hién su triing phat Lién X6, cit
dit moi lién hé véi vér Lién X6, tri
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hodn viéc buén ban ludng thuc, han
ché xud't khiu cac san phdm ky thuat
cao sang Lién X6. Va ldn dau tién,
Hoa Ky da néu van dé “nhan quyén”
trong quan hé véi Trung Quéc. Nam
1983, Chinh phu Hoa Ky quyét dinh
cho phép van dong vién quin vot
Trung Quéc Hé Na “ti nan chinh tri’.
Chinh pha Trung Quéc da phan tng
manh mé, trong d6 bao gom ca viéc
ngung trao d6i 10 hoat dong van héa.
MAu thuin gitta Trung Quéc va Hoa
Ky trong vdn dé nhan quyén bit diu
boc 16. Bén canh d6, Hoa Ky, tiép tuc
phd bién quan niém nhan quyén cta
Hoa Ky sang cac nuéc Trung Nam My
va cac nude chau A, dung tidu chuén
cia My dé danh gia trinh d6 dan chd
cua nhiing nudc nay.

Dac diém cua chinh sach “Ngoai
giao nhan quyén” trong thoi ky Tong
thong R. Reagan 1a 14y Lién X6 va cac
nudc xa hdi chit nghia Péng Au lam
trong diém ciua Hoa Ky, déng thoi
tiing buéc xac dinh ré “ngoai giao
nhan quyén” 14 mét vii khi c6 hiéu
qua trong qua trinh gianh giat ba chu
thé gidi gitta Hoa Ky va Lién Xa.
Ngugc lai, thoi ky nay, Hoa Ky qua
chu y dén viéc cac nudc cong san vi
pham nhan quyén ma khéng chu y
dén van dé “nhan quyén” J cac nudc
khac nhu viéc Hoa Ky ting ho Samuel
Doe, mot 1lanh tu déc tai nhung bat

luc 6 Liberia, din dén cudc ndi chién

tan bao va tinh trang vo chinh phu 6
d6; con & Daia, Mobutu tiép tuc dan
ap dan ching ma khong c¢6 su can
thiép cua Hoa Ky. Tham chi giiia
Quéc hoi va Téng thong Reagan ciing
khéng théng nhit trong viéc trién
khai van dé nay, vi du nhu viéc Quéc
héi t& ré6 quyén luc ctia minh bing
viéc bac bé pht quyét cha Téng thong
Reagan vé quyét dinh trung phat
kinh t& d6i v6i Nam Phi vi nan phan

biét chung toc. Trong lich st Hoa Ky,
ti sau Chién tranh thé giéi lan tha
hai, day la lan thd hai sau chién
tranh Viét Nam, nuéc My ding trudc
cuéc tranh luan ndi b gay git va nghi
quyét triung phat kinh té& toan dién
Nam Phi do Quéc héi Hoa Ky théng
qua, ciing la mot trong s6 it cac
trudng hop Quéc héi c6 thé gianh duge
su nh&t tri cao dé c6 thé lat lai quyét
dinh phu quyét cta Tong théng®.

Thoi ky Téng théng George
Bush (1989 - 1993).

Thang 1-1989, G. Bush lén nham
chitc Téng théng Hoa Ky, tinh hinh
thé gidi khi d6 bat ddu c6 nhiing thay
ddi to 16n. Hoa Ky da ddy manh chinh
sach “ngoai giab nhén quyén” déi véi
Lién X6 va cac nudc Dong Au, lay
“nhadn quyén” lam tién dé dé€ phat
trién quan hé. Su tac dong nguy hiém
cua “ngoal giao nhan quyén” cua Hoa
Ky da ddy nhanh hon qua trinh d6 vé
cuc dién chién tranh lanh-va dic
trung 14 su tranh gianh ba chu Hoa
Ky - Lién X6 va su 461 khang Déng -
Tay. Su sup d8 caa Lién X6 va cac
nudc xa hoi chu nghia cua Déng Au da
tao ra mot “thdi co lich s chua ting
c6 d61 v6i My - siéu cuong duy nhat
trén thé& giéi. M§ phai tién lén chép
thoi cd d6, bién thé& ky 21 thanh Thé
ky Hoa Ky thit hai, chit khéng phai
chi dé thiét lap “mét trat tu thé gidi
méi”®. Bén canh d6, Hoa Ky vi lgi ich
song con ctia minh, da ra sic “ngén
chin bat ky mdt cudng qudc thu dich
hay mét nhém cudng qudc thu dich
nao chi phéi ca ving dat ménh mong
Au - A" Pjgu nay cang khuyén
khich Hoa Ky thuc hién “ngoai giao
nhian quyén” va quan niém gia tri
manh mé hon trén toan cdu. Theo
Hoa Ky, dé c6 mot thé gidi 6n dinh va
an toan, Hoa Ky c6 nhiém vu “thic
ddy su phat trién cta cac thé ché ty
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do, dan chu chinh tri, ldy d6 lam su
bao dam an toan nhat cho ca cac
quyén cua con ngudi lan su tién bo vé
kinh t&€ va xa hoi"®V, .

Trong thdi ky cAm quyén cua minh,
Téng théng G. Bush di chia mii dui
chu yéu cia “ngoai giao nhan quyén”
vao Trung Quéc. Thang 2-1989 trong
dip thdm Trung Quéc d3 xay ra vu
khiéu khich, trong d6 Bush d3 moi
Phuong Lé Chi va ba “nhan vat bit
ddng chinh kién” khac t6i du budi tiée
chiéu dai ti biét caa dng ta, viéc nay
da khién cho xung dot vé van d€ nhéan
quyén trong quan hé giita Trung Quéc
va Hoa Ky cang cong khai héa. Déac
biét 14 sau khi xay ra vu rél loan
chinh tri 6 Trung Quéc vao thang 6-
1989, Dai st quan Hoa Ky 6 Trung
Quéc da cho phép Phuong Lé Chi “ti
nan chinh tri”, déng thoi 16i kéo cac
nudc phuong TAy khac cling “trung
phat” Trung Quéc'®. Hoa Ky c6 y 6
sau khi dat dugc ¥ dinh 6 Lién X& va
Dong Au, tiép tuc st dung cai goi la
“y&n dé nhan quyén” dé can thiép ndi
bd Trung Qudc, lam cang thing thém
mau thuin va xung dot giita Trung
Quédc va Hoa Ky. Trong hai nim cuéi
caa chinh quyén Bush, tdm quan
trong cua Trung Quéc dd1 véi lgi ich
cia Hoa Ky ding & vi tri thdp. Téng
thong George Bush lién tuc bi chi
trich vi theo dudi chinh sach “cam két
xdy dung” véi Trung Quéc. Du luan
trong nudc cébng kich Téng thong
Bush vin con “nuong nhe” véi Trung
Quéc trong van dé nhan quyén.

C6 thé khai quat, chinh séach
“Ngoai giao nhan quyén” cia Hoa Ky
thoi ky Tong théng G. Bush (1989 -
1992) c6 nhiing dic diém 16n sau:

- Xac dinh rd nhin quyén la quéc
~ sach cd ban cua Hoa Ky, duge dit vao
vi tri chién luge quan trong ngang véi
vén dé hoa binh va an ninh.

- Trong quan hé véi Trung Qudc,
gdn nhan quyén véi quan hé nha
nuéc, quy ché Té1 hué qudc, Hiép dinh
chung vé thué quan va buén ban, vién
trd kinh t€&, hop tac ky thuat.

- Bé sau va chiéu rong cua chinh
sich “ngoai giao nhan quyén” dudgc
nang 1én moét budc ti chd dua ra yéu
cau ban diu la nhan quyén va tu do
co ban, tién téi can thiép vao cac “su
kién nhan quyén” cu thé, cong kich va
muu toan thay d6i ch& d6 chinh tri
cta nudc khac.

Thoi ky Téng théng Bill Clinton
(1993 - 2001).

Pau nam 1993, Bill Clinton nham
chic Téng théng Hoa Ky. Sau nhiéu
lan diéu chinh, b8 sung chinh sach,
dén dau nam 1995, Hoa Ky da céng bo
Chién luge an ninh quéc gia “Cam két
va mdé rong" (Engagement and
Enlargement). Chién lugc nay cua
Hoa Ky nhdm muc tiéu: ra siic cung
c6 va phat huy sitc manh moi mit cua
Hoa Ky 6 trong nuéc cling nhu trén
thé giéi; tap trung sic chan hung nén
kinh t&€ Hoa Ky, bao vé an ninh va céc
l6i ich chién lude cua Hoa Ky trén thé
giéi; chéng lai moi hiém hoa d8i véi
Hoa Ky, xay dung trat tu thé giéi méi,
bao dam “su lanh dao cua Hoa Ky déi
v6l thé giéi” va “Hoa Ky c6 vai trd
lanh dao toan cdu”, md rong va phd
bién moi gia tri cia Hoa Ky ra thé
gidi va ngin chin khong dé xuit hién
moi d61 thu canh tranh véi Hoa Ky
trong thdi ky hau “chién tranh lanh”
va dang con nhiing phic tap ma Hoa
Ky phai d61 phé™?.

Duéi thoi Téng thong B. Clinton,
vin d& “nhin quyén” tré thanh mét
trong nhitng ndéi dung quan trong
trong chinh sach déi ngoai cua Hoa
Ky. Diéu nay duge khéng dinh qua 15
phat biéu cua John Shattuk, Trg 1y
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Ngoai trudng vé nhan quyén va cac
v&n dé nhan dao duéi thoi Téng théng
B. Clinton: “Véi su két thic ctaa chién
tranh lanh, tat ca [tac déng tiéu cuc
ctia n6] da thay d6i. Khéng con c6 thé
dé cho nhiing nguyén téc cs ban caa
nhan quyén va din cha bi ha thap ma
khéng bi tring phat. Cang khong nén
bd qua nhitng nguyén tic d6 vi mét
muc tiéu dia chién luge to 16n hon nao
d6. N6i ding hon, nhiing nguyén tic
d6 phai dudc phuc hdi vi tri hang dau
va chinh dang cia ching trong quan
hé giita cac qudc gia”™.

Hoa Ky khing dinh, viéc “hop tac
véi cac qudc gia méi dan cha héa dé
bao vé ho, duy tri dugc ché do dan chu
gin véi thi trudng tu do va tén trong
nhan quyén la mét phan then chét
trong chién luge an ninh cta ching
ta”™. Qua d6, Hoa Ky tiép tuc dung
quan diém gia tri cua minh dé phd
bién va chi phéi toan thé gidi, trong
dé6, “ching ta tim moi cach téng cudng
su tén trong nhan quyén cdn ban
trong cac nha nudc va khich 1€ mot
tién trinh huéng téi dan chu 6 ndi nao
d6 néu c6 thé”19,

Khi Lién X6 con ton tai véi vai tro
12 d81 trong, thi Hoa Ky coi Lién Xo 1a
cai gai trudc mét, cAn phai tiéu diét.
Sau khi Lién X6 sup d6, Hoa Ky cho
rang “tu do” chién thing “cuc quyén”,
mot thé gidi tu do “chiing ta can phai
ganh vac vai tro lanh dao thé giéi.
Hoa Ky 14 cudng qudc hung manh
nhat thé giéi vé kinh t&€ va quén su va
12 qudc gia ti€p tuc din dit cac nudc
khac trong viéc bao vé cac gia tri dan
chii, nhan quyén”. Véi viéc giuong cao
ngon ¢ din chu, nhian quyén va thi
truong ty do, Hoa Ky coi d6 la dong
luc thic day thuc hién chinh sach d6i
ngoai méi cia minh. Téng thong Bill
Clinton tuyén bd: “Hoa Ky phai dem
lai sy hod trg déi véi trao luu dan chua

héa va tu do héa kinh té dang thinh
hanh trén khip thé gigi”*".

Trong qua trinh thuc hién chinh
sach “ngoai giao nhan quyén”, chinh
quyén Clinton da lgi dung cac con
dudng song phuong hodc da phuong,
hodc théng qua trao déi vian héa dé
xAm nhap vé tu tudng, hoic Igi dung
vién trg, ché d6 T61 hué quéc, bao cao
nhin quyén hang niam cta B§ Ngoai
giao 14 cong cu gay stlc ép, tuy tién
can thiép vao céng viéc ndi bd cua cac
nudc. Va khi can, “ching ta (Hoa Ky)
sdn sang thuc hién cac bién phap
manh mé chéng lai nhiing ké vi pham
nhan quyén”®®,

Duéi thoi ky Téng théng B. Clinton
(1993 - 2001), chinh sach “Ngoai giao
nhin quyén” cia Hoa Ky c6 nhiing
dic diém sau:

- V&n dé “Nhan quyén” 12 mét tru
cot cd ban trong chinh sach d6i ngoai
Hoa Ky, c¢6 vi tri chién ludc quan
trong ngang véi vin dé hoa binh va an
ninh. Trong chién lugc d6i ngoai cua
Hoa Ky, an ninh - kinh t€ - nhéan
quyén 12 mot chinh thé lién hé chat
ché v6i nhau. Chinh sach ngoai giao
nhian quyén cia Hoa Ky duéi thoi
Clinton nhdn manh dén “an ninh cta
con ngudi”’, bao gom an ninh kinh t§,
an ninh luong thuc, an ninh siic khoe,
an ninh méi truong, an ninh xa hoi.

- Tiép tuc gén van dé “nhan quyén”
trong quan hé véi cac nuéc xa héi chu
nghia. Vdn dé nhan quyén dudc géin
v6i quan hé nha nuée, quy ché T61 hué
quéoc, Hiép dinh chung vé thué quan
va budn ban, vién trg kinh t&, hgp tac
ky thuat. Quyét tdm thidc diy cac-
quan tdm cua Hoa Ky vé dan chu va
quyén con nguoi ¢ cac nudc théng qua
nhiing bién phap “hoa binh”. Dién
hinh 13 truong hop caa Trung Qudc.
Duéi thoi Clinton, van dé “nhén
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quyén” 12 mét phan khong thé thiu
trong cac cudc doi thoai My - Trung.

- Giéng vé1 thoi ky trude, chinh
sach “ngoai giao nhan quyén” dudi
thoi Clinton di tu yéu cau ban diu la
nhan quyén va tu do co ban, sau dé
tién té1 can thiép vao cac “su kién
nhan quyén” cu thé, céng kich va muu
toan thay d6i ché do chinh tri cla
nudc khac, nhu Hoa Ky da 1am 6 Nam
Tu, Indonesia, Iraq... Dédc biét, trong
thot ky méi, Hoa Ky giuong 14 co
“nhan quyén” dé tap hop luc luong,
“hgp thiic héa” viéc can thiép vao noi
b6 cac nude khong theo Hoa Ky.

3. Budc vao nhiing nim dau thé ky
XXI, chién lugc dé1 ngoai cua Hoa Ky
van huéng dén muc tidu duy tri vi tri
cudng qudc s6 mdt cua minh trong
mét thé giéi dang dan dan di dén da
cuc héa, tit d6 thiét lap mot trat tu
thé gi6i do Hoa Ky lanh dao, ngan
chan khéng dé cho bat ky mot nudc
nao cé thé trd thanh déi th cé kha
nang de doa vi tri, vai trd va nén an
ninh cua Hoa Ky, trong d6 “nhéan dao
va cac lgi ich khac” theo dinh nghia
cua Hoa Ky la mét trong ba tru cot
quan trong trong chinh sach d61 ngoai
cua Hoa Ky"?. Ban bao cio chién luge
quéc gia cua Hoa Ky da néu rd “sy lan
réng cia nén dan chu sé gitp tao nén
mot cong dong thé gidi cdi ma hon dbi
v6i cac gia tri va lgi ich cua Hoa Ky”.
Trong thoi ky hién tai, viéc truyén ba
nén dan chu tu san Hoa Ky, gia tri
van héa Hoa Ky cling 14 mé6t bo phan
cdu thanh ctia muc tiéu ba chu toan
cau, 1y do 1a & chd “nguci My tu cho
minh c¢6 nhiém vu din duong cho
nhitng dan téc van & trong béng
to1"®®, Trong d6, vadn dé nhan quyén
ngay cang dudgc Chinh phua Hoa Ky dé
cdp manh mé hon trong cac chuong
trinh nghi su vé chinh sach déi ngoai.
Céac phuong tién théng tin dai ching,

dac biét 1a hé théng vé tuyén ctia Hoa
Ky ngay cang dang tai nhiéu tin lién
quan dén vaAn dé nay. Chinh vi vay,
du ludn Hoa Ky ngay cang chu y va
dé dang bi kich ddng trudc cac quyét
dinh ctia chinh quyén.

Trong thaoi gian t6i, Hoa Ky ti€p tuc
14y bao loan va xung d6t dan toc, ton
gido lam cai cé, 18y nhan dao lam cai
vé boc bén ngoai dé ti€n hanh can
thiép vao cong viéc ndi bd cua cac
nudc. Hoa Ky cho riang ngoai giao du
phong vita ¢6 thé xi 1y cong viéc bén
ngoai dat nudc, vira ¢6 thé xu ly coéng
viéc trong nuéc, khi can thiét c6 thé si
dung vii lyc xt 1y cac van d€ nan giai
ntp dudi danh nghia “cht nghia nhan
dao”. Co thé néi, chinh sach “ngoai giao
nhdn quyén” tiép tuc la mot trong
nhiing tru ¢t quan trong trong chinh
sach d81 ngoai cua Hoa Ky trong thé ky
XXI. Piéu nay dugc thé hién r6 trong -
phat biéu G. W. Bush - Téng théng Hoa
Ky duong nhiém, ring Hoa Ky “lay tu
do va su phat trién cta cac thé ché& dan
chti 1am muc tiéu chinh trong quan hé
song phuong, tim kiém su doan két va
hop tac véi cac nén dan chu khac, dong
thoi gly stc ép ddi véi cac Chinh pha
phi nhan quyén con ngudi nham
huéng t61 mot tuong lai to6t dep
hon”@?,

Nhin chung, chinh sach “ngoai giao
nhan quyén” cia Hoa Ky da dat dugc
mét s6 két qua cu thé § cac qudc gia
nhu cac nuée xa hoi chit nghia ¢ Péng
Au (1989), Lién X6 (1991), Nam Tu
(2000)... Tuy nhién, ngay nay cac
nudc dang phat trién ngay cang y
thitc duge vai trdo ciia minh, da kién
quyét dau tranh bdo vé nhiing quyén
chinh dang cta minh. Khoang 90%
dan sb thé giéi 1a thudc cac nuée dang
phat trién. Vi vay, cac nudc dang phat
trién cting cAn phai gianh 14y ngon ¢
nhan quyén, khéng dé cac nudc phat
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trién doc quyén ap dit cac tiéu chuan
nhin quyén cua riéng ho. Cic nuéc

thude cac khu vuc chau A, chau Phi -

va My La tinh... dang nd luc vuon lén
phidn diu cho nhiing muc tiéu cao ca
vi quyén cua dan tdc minh, nhin dan
minh. Chinh sach “ngoail giao nhén
quyén” caa Hoa Ky da khéng thanh
cdng 6 Trung Quéc, Viét Nam... Va
lan dau tién trong lich si, vao thang
3-1999, t8 chic An xd quéc té da dua
Hoa Ky vao danh sach cac quéc gia vi
pham nhan quyén. Tai khéa hop lan
thi 57 ctia Uy ban Nhan quyén®? cua
Lién Hiép Quéc tai Genéve (Thuy Si),
trong cudc bo phiéu ngay 3-5-2001
bau chon cac thanh vién thuéc cac
nudc phuong Tay, Hoa Ky da bi that
bai vi chi nhan dugc 29/53 phiéu. Nhu
vay, sau 54 nam lién tuc chiém mot
ghé tai Uy ban Nhan quyén, day la
lan dau tién Hoa Ky bi gat ra khéi uy
ban nay. Pay 14 that bai cay dang cla
Hoa Ky bdi ho 14 nuéc thudng tu coi
minh 14 quéc gia “tén trong nhéan
quyén” nhat thé giéi va thudng 1én 16p
vé& nhan quyén cho cac nuéc khac. Pay
dudc coi 1a sy thé hién bude tién bd va
din chi nh4t dinh trong doi séng
qudc t&. Uy ban Nhan quyén cua Lién
Hiép Qudc 14 mét trong nhiing t6 chic
quéc té dang dan dan thay d6i tiéng
nbi cua minh trén linh vuc nay, maic
dd con chiu khéng khéng it stc ép ti
Hoa Ky va cac nuéc phuong Tay &
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