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CHAU MY NGAY NAY

MOT SO DANH Glé BUGC DAU
VE “HOC THUYET OBAMA"~

0t trong nhiing dac trung
cua nén chinh tri My la khi
téng thdng mdi dude bau lén

nidm quyén, 6ng va chinh quyén mdi
cua 6ng thuodng dua ra chinh sach
ngoal glao - an ninh méi (c6 xem xét
lai chinh sach cta chinh quyén trudc).
N61 dung ctia chinh sach méi, bao gém
ca nhitng diéu chinh d6 caa cac téng
thong My dudce goi 1a cac hoc thuyét
vé an ninh - d6i ngoai. Hiéu mét cach
chung nhat, hoc thuyét an ninh - déi
ngoai 1a nhitng muc tiéu, quan diém,
lap trudng cd ban cua cac Tong théng
My vé van dé lién quan dén an ninh
va d6i ngoai cia My dé tu d6, cac cd
quan hoach dinh chinh sach nhu Bj
Ngoai giao, B6 Qudc phong, . Nha

Trang, Hoi dong An ninh Quéc gia,...

dé ra nhiing chinh sach cu thé ap
dung trong nhiém ky cta tong théng.
Nhin lai lich st cia My, c6 thé thay
hoc thuyét v€ ddi ngoai thudng mang
dam d&u &n cua ca nhén-cac Téng
théng My.

T sau Chién tranh thé gi6i thu hai
dén nay, nuéc My d3 10 lan dua ra
cac “hoc thuy&t” mang tén cac téng
théng. M6t sd hoc thuyét duge biét
dén nhiéu nhat 12 Hoc thuy&t Truman
ngan chan Chu nghia Céng san
(1947), Hoc thuyét Eisenhower cam
két trg giup cac qudc gia chong lai su
can-thiép cua Lién X6 (1957); Hoc
thuyét Kennedy vé thuc ddy tu do
trén thé gidi (1961); Hoc thuyét Nixon

Nguyén Hong Quang
Vu Chéu My - Bé Ngoai giao

rut ra khoi Chién tranh Viét Nam
(1969); Hoc thuyét Carter vé viéc can
thiép vao ving Vinh dé bao vé loi ich
cia My trudc st md réong anh hudng
cua Lién X6 (1980); Hoc thuyét
Reagan ung hd cac phong trao chéng
Cong trén thé giéi chong lai Lién X6
va cac nuéc XHCN (1985); Hoc thuyét
Clinton vé quyén can thiép ctia My dé
ngin chin cac vu diét chung (dua ra
nam 1999 - con goi 1a hoc thuyét
“nhan quyén cao hon chu quyén”).
Gan day nhit, sau vu khing b danh
vao nudc My (11/9/2001), Téng théng
Bush (con) dua ra Hoc thuyét Bush
gdm 4 ndi dung co ban: Chu nghia don
phuong; Tan cong cac qudc gia chia
chdp nhiing ké khung bé; Tan céng
phu dau; Thay ddi ché& do cac qudc gia
phi dan chu (trong nhiém ky 2 diéu
chinh ndi dung nay thanh muc tiéu
thic ddy dan chu trén thé gisi). Trong
khodng thdi gian trén, chi c6 hai téng
thong khong dua ra cac hoc thuyét an
ninh - d81 ngoai 12 Gerald Ford (1974-
1977) va Bush (cha) véi nhitng 1y do
hét sttc khach quan: Ford bat ngo 1én
cam quyén thay Nixon sau vu bé béi
Watergate nén chua du thoi gian dé
“nung niu” mot hoc thuyét cua riéng

‘minh; Bush (cha) trudc khi tré thanh

Téng thong da 1a Phé Téng théng nén
c6 quan diém an ninh - d61 ngoai gin
gidng v6i ngudi tién nhiém la Reagan,
do d6 chu truong tiép tuc trién khiai
hoc thuyét Reagan. Cac tong théng
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thudng dua ra hoc thuyét ctia minh dé
bién minh cho mot dudng 161 d6i ngoai
méi hay vao thoi diém xay ra nhiing
bién ¢ quan trong vé an ninh - déi
ngoai cia My; ¢6 thé thoi diém d6 vao
dau nhiém ky, cling ¢6 thé vao giita
nhiém ky hay cudi nhiém ky.

1. Boi canh ra doi cia Hoc
thuyét Obama

Nhiéu chuyén gia My cho ring,
Téng théng Obama lén nim quyén
trong bdl canh nuéc My dang dién ra
bién ¢6 16n v&€ an ninh - d8i ngoai.
Chinh quyén Bush dé lai nhitng “di
san” ca vé ddi ndi va doi ngoai ma
ngudi k& nhiém sé& phai giai quyét,
néu mudn tiép tuc duy tri vi thé lanh
dao thé& gibi cua My.

Vé déi néi, cude khing hoang kinh
t& - tai chinh dién ra ti nidm 2007
dudc coi 1& trAm trong nhat ké ti Dai
khing hodng 1929-1933. Bao c4o méi
nhit cia Cuc Du trit Lién bang My
(Fed.) du doan kinh t& My 2009 sé
tang trudng am 2%, that nghiép sé
vugt 10%; qua trinh phuc hdi trong
2010 va 2011 sé dién ra khé khan. Vi
thé dong déla My suy gidm trudc su
ndi 1én clia déng tién chung Chau Au,
dong Yén (Nhat) va Nhan dan té
(Trung Qudc). Cude khung hodng nay
da kéo 1ui cac chi tiéu phat trién kinh
t&€ My (7/10 chi sd san xuit ¢d ban cua
My da thap hon thdi diém nam 2002).
Dang néi hon, mé hinh kinh t& - tai
chinh cia M§ vén dugc coi la hinh
mau trén thé gidi, nay bi nhiéu nuéc
nghi ngd. Trude day, My dudgc coi la
thién dudng an toan cho dau tu qudc
t€, ca ngdn han va dai han, nhung
hién nay, cac nuéc déu than trong khi
dau tu vao My. Céc té chic tai'chinh
quoc t&€ do My lanh dao ho#c chi phoi,
nhu IMF, WB bi thach thic, do su néi
lén cua cac nudc thudc nhém BRICH

Tac ddng sdu xa cua cudc khung
hoang nay la th& va luc cua My bi suy
gidam nhanh hon trong tudng quan
luc Iuong véi cac nude canh tyanh véi
My, dic biét 1a so v4i Trung Qudc.-
Trude day, ¢6 nhiéu du doan cho
rang, dén nam 2014, Trung Qudc
méi bat kip My vé san xuit; nay du
doan vao ndm 2011, Trung Qudc sé
trd thanh nén kinh t& san xuit hang
héa nhiéu nhat thé& gidi. Trudec day
du doan dén nam 2029, Trung Qudc
méi vuot My vé Tong san pham qudc
ndi (GDP); nay du dodn dén nam
2025, Trung Qudc sé trd thanh nén
kinh t& 16n nhat thé giéi.

Vé an ninh - déi ngoai, Chinh
quyén Bush d€ lai “di san” 1a hai cudc
chién con dang dé la Iraq va
Afghanistan. Tai Iraq, s6 binh linh
My chét da vuot qua 4.200, chi phi
chién tranh sau 7 nam cua Chinh
quyén Bush hon 1500 ty ddla (c6 s6
liéu hon 3000 ty déla). Noi bo My
ngay cang chia ré trong cudc chién
nay. Trong khi d6, tinh hinh
Afghanistan ngay cang bat 6n sau su
trd lai cua luc lugng héi gido Taliban
ti ndm 2005. My va lién quan (hién
c6 hon 40 nghin quén) ngay cang gip
nhiéu khé khan trong viéc binh én
tinh  hinh. Du luan cho réng,
Afghanistan da trd thanh “Viét Nam”
th( hai cua My.

“Trong khi d6, Trung Quéc va phan
nao d6 la Nga va nhiéu nudc da loi
dung dudc tinh thé My phai tap trung
cho cudc chién chéng khing bd dé
tdng cuong stic manh kinh t& quan
sy; tung bude thach thic vai tro va vi
thé cia My tai mot s§ khu vuc, trong
d6 ¢6 “sdn sau cua My”. Trén binh
dién thé gidi, tdm 1y ghét My, tham
chi chtng My tang sau khi My tan
cong Iraq. Khéng chi cac nuée Hbi
gido ¢6 s0 ngudi chéng My tang lén,
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ma tai cac nudc ban bé va déng minh
cta My nhu Han Quéc, Nhat Ban,
Phap, Pic, Ba Lan, mét bd phéan
khéng nhé du luan t6 ra bat binh véi
chinh sach ‘don phuong’, ngao man
cia Chinh quyén Bush.

2. Mot s6 nodi dung cua Hoc
thuyé&t Obama

Céac hoc gia My cho rang, bat dau tu
khi tranh cu va dic biét 14 ngay sau
khi nham chtc, Téng théng Obama da
cong bd hoc thuyét ciia minh dé giai
quyét nhiing khé khan nhu da néu ¢
trén®. Qua nhing phat biéu chinh sach
(bai phat -biéu thing ci, dién van
nham chtec, bai phat biéu tai Héi nghi
G20 tai Washington va London, bai
phat biéu tai Hoi nghi thuong dinh
Chau My tai Trinidad va Tobago, bai
phét biéu tai Ai Cap...) va trién khai
thuc t€ cua Chinh quyén Obama, cé
thé rut ra mot s6 ndi dung cot 161 cua
“Hoc thuyét Obama” nhu sau:

Thi nhdt, Obama chu trucng tu bo
cach ti€p can don phuong cua Chinh
quyén Bush, dé cao tinh da phuodng va
hoa giai trong gial quyét cac van dé
quéc t€. Obama cho rang, mac du Mg
ti€p tuc la quéc gia giau cé va hung
manh nh4t th€ giéi, nhung My chi 1a
mot qubc gia, va nhing van dé ma
nuéc My phai d61 phé, cho du la nan
buén ban ma tuy, bién d6i khi hau,
hay khing b, sé khong thé duge giai
quyét boi moét quéc gia; rang nudc My
khéng thé tu minh dat dude cac muc
tiéu 16n, mac du “hanh doéng don
phucng bao gid ctng dé hon viéc
thanh lap cdc méi quan hé ddi tac
thuc sy va cac doéng minh trung
thanh™. Theo d6, My sé hanh d6ng
khong phai nhu mét nha lanh dao
toan cidu, ma nhu moét ngusi hd trg
toan cau; khéng phai la mét vi ctu

tinh ma la mét d6i tac c6 trach nhiém
trong cong déng quéc té.

Thi hai, Obama chu truong déi
thoal, can dy vdi cac quée gia My coi
14 “b&t hdo™. Obama tuyén bd trong
Lé nham chtc: “nudc My sé chia tay
ra ddi véi cac nude tit bd ndm ddm cla
ho”. Day 1a cach tiép can hoan toan
khac so v6i céc chinh quyén tién
nhiém, tham chi ngay ca Chinh quyén
Clinton dudc coi 1a tuong d6i 6n hoa.
Trén co s6 nay, Ngoai truong Hillary
Clinton d& dua ra quan diém “Thé
gi6i da d61 tac” trong bai phat biéu tai
Hobi déng déi ngoal thang 7/2009 véi
ham y: My sé& tu bo cach thuc tap hop
luc lugng theo tiéu chi “d1 vé1 Mg hoac
chong lai My ma Chinh quyén Bush
da 4p dung mot thoi gian dai sau vu
khing bd 11/9/2001, dong thdi sé thic
ddy quan hé véi t&t ca cac nude, tham
chi ca véi cac nude trudc day cé bat
déng véi My.

Th ba, Obama chu trudng su
dung céng cu khac ngoal céng cu quan
su dé dat dugc muc dich d8i ngoai.
Obama cho rang, néu My cin phai c¢é
hanh déng quan su thi phai dudc ung
ho cta ca hai Dang va phai phoi hop
chat ché véi “déng minh va ban bé&” va
“nuéc My phai c6 muc tiéu ré rang
trong bat ¢ cudc chién nao™®. Cac hoc
gia My cho rang, Hoc thuyét Obama
12 mot kidu ctia Cha nghia hién thuc:
méc du khéng e ngai trién khai stc
manh My, nhung sttc manh dé can
phai duge st dung dua trén danh gia
nhitng giéi han thuc t&€ va véi liéu
lugng phtt hgp®. Quan diém trén cta
Obama da dugc Ngoai truéng My cu
thé héa bing chl truong st dung “stic
manh théng minh” & dat dude cac
muc tiéu dél ngoal cia M.

Th tw, Obama cho rang, mac du
My dai dién cho mét loat cac gia tri
phd bign va ly tudng cla loai ngudi -
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nhu § tudng dan chu, ty do bay to
chinh kién, tu do tén gido va xa hoi
dan su,... song “cac nudc khac c6 nén
van hoba khéac, muc tiéu khac, lich su
khac”, do dé nhiing gi nuéc My can
lam dé thuc ddy nhiing gia tri va ly
tuéng “la bang cach néu guong”’.
Obama chl truong dé cho ngusi dan
cac nudc co quyén tu quyét trong viéc
lua chon ché& d6 chinh tri cla riéng
ho. D4y 1a diéu khac biét hoan toan
vél “Hoc thuyét Bush - tan bao thd”
chu truong thic ddy tu do trén thé
giéi véi 1ap luan rang chi ¢ cac qudc
gia dan chu la nhitng d6i tac dang tin
cay cua My°®,

Thit ndm, mic du van coi chéng
khung bé 1a uu tién cao trong chinh
sach d61 ngoai, song Obama khéng coi
khing b 14 cude chién “kéo dai nhiéu
thé hé” nhu Chinh quyén Bush, déng
thoi ti bd § dinh 1¢i dung chéng
khing bd dé md réng anh hudng trén
thé gisi, duy tri thé “don cuc’ sau
Chién tranh Lanh. Obama chu truong
“dan su héa” van dé chéng khang bg,
tuyén bs ti bd thuat ngit “Cudc chién
toan cau chong khung bs” (GWOT) véi
ham ¥ gidm nhe van dé nay trong
chinh sach d6i ngoai; dong thdi cho
rang, cht nghia khing bé xuit phéat
tit “hé tu tudng thu dich voi M§" c6
nguyén nhan sidu xa la nhing bit
cong trong x4 hoi va tinh trang ngheéo
d6i, nhat 1a trong xa hoi Héi gido; vi
vay, dé loai bd tan gdc chi nghia
khung bé, can phai x6a bo nhiing bat
cong va xb6a déi giam nghéo. Do vay,
My coi phat trién tai cidc qudc gia
nghéo d6i 14 mét trong nhing ‘vii khi’
chong lai cht nghia khung bd (hay
rong hon 1a cha nghia cuc doan bao

luc). My xac dinh dia ban chéng

khing b3 khong phai la Irag hay
Trung Doéng ma la Nam A
(Afghanistan va Pakistan). D1 tuong

chéng khung bd khdong phai la cac
quéc gia trong “truc ma quy’ ma la
nhém khung bd Al Qaeda do Bin
Laden ding diu va mét s8 t6 chic
khung bé quéc té khéac. Vé bién phéap,
My can két hop téi da cac bién phap
quéan su, chinh tri, kinh t€, ngoai giao
dé ting budc cb lap va loai tru Chu
nghia khing bé.

3. Qua trinh trién khai “Hoc
thuyét Obama” va trién vong

Qua trinh trién khai chinh sach déi
ngoai clia My thdi gian qua cé nhiéu
nét tich cuc vé mdt nudc My “bét
cudng quyén”, hda giai va da phuong
hon so véi trude kia. Du luan thé gidi,
nhat 13 tai mot s6 “diém néng” dang
cdm nhan dudc nhing “thay déi”
trong chinh sach, trong bién phap
thuc hién, hay it nh&t 1a trong cac
tuyén bd chinh sach cua My. _

Trén thuc t&, chinh quyén Obama
da dat dugc mot s6 muc tiéu dd1 ngoai
ban ddu quan trong. Pdng ké nhdt 1a
Mg da thuc day thanh céng hop tac
qudc t& dé gial quyét cudc khung
hoang kinh té& - tai chinh, dac biét 1&
théng qua hai héi nghi thuong dinh
G20 tai Washington D.C va London.
My da dat dugc déng thuan cla cac
nudc déng minh va BRICs trong viéc
duy tri cac td chic tai chinh 1a WB va
IMF, qua d6 tiép tuc khing dinh vai
tro lanh dao trong hé théng tai chinh
toan cdu. Thi# hai, Chinh quyén
Obama d3a dat dugc muc tiéu dit ra la
rit quin khoi Iraq theo ding 1 trinh
(quin chién d&u cua My da rut khoi
cac tinh va thanh phé tai Irag vao
thang 6/2009), qua d6 tap trung vao
viéc binh 6n tinh hinh Afghanistan.
Tal Afghanistan, My ciing nhan dugc
cam k&t 16n hon cta cic nudc ddng
minh NATO va dac biét 1a cua Nga
trong viéc van chuyén quan va khi tai



49 ' SO 08-2009

CHAU MY NGAY NAY

qua lanh thé Nga. Thu ba, My tiing
bude 6n dinh quan hé nudc 16n, dac
biét 1a Trung Quéc va Nga bén canh
viéc ting cudng quan hé véi cac dong
minh va ban bé. The tw, My da tién
mot budec quan trong trong qua trinh
“hoa giai” véi thé gigi. Obama da cu
Ngoai trudng Hillary tham quéc gia
Hoi gido 16n nhat 1a Indonesia, sau dé
ong da tham Thé Nhi Ky va c6 bai
phat biéu dude cong déng Hoéi gido
danh gia la “c6 thién y”. V61 khu vuc
My Latinh, Obama d&d thuc hién cac
bude di linh hoat, mém déo, xdy dung
quan hé “binh ding” véi cac nudc khu
viiec thong qua chuyén di du Hoi nghi
thugng dinh Chau My (4/2009).

Tuy nhién, Chinh quyén Obama
dang gdp phai mot s6 kh6 khin vé ca
ndi bd va dé1 ngoai. V& ndi bo, phe
Cong hoa mdt mat chi trich Obama la
“Téng théng thién t4”, qua “mém
mong” véi cac qudc gia thu dich, qua
“nhan nhugng”, tham chi hop phéap
hoéa cac ché do doc tai; miat khac vién
dan 1y do an ninh quéc gia dé phan
dé1 cac bién phap dan su héa viéc
chéng khung bo cia Obama (K& hoach
déng cua nha ta Guantanamo vao
2010 ctia Obama da phai lui thoi han
thuc hién do su chéng d6i cua phe
Céng hoa va mot s6 nhan vat Dan chu
trong Quéc hoi My).

Vé déi ngoai, My gap thach thic
ngay cang tang tu cac nudc 16n va cac
qudc gia My goi 1a ‘bat hao. Trung
Quoc ra suc 101 dung khé khan ctia My
dé khang dinh vi thé ‘siéu cudng’ nhu
doi hoi vai tro 16n hon tai cac thé ché&
tai chinh quéc t€ nhu WB, IMF; doi
thanh lap mot dong tién quéc t& thay
thé dong ddla M§, dua ra khai niém
“dong thuan Béac Kinh” thay cho
“dong thuan Washington”; néu ¥
tuong “chia déi Thai Binh Duong”,
dua tau hai quan ap sat tau My 5 lan

tai Bién Péng tinh tit cudi nadm 2008.
Su nghi ngé ldn nhau mang tinh
chién lugc gitta Trung Quéc va MF
van ngadm ngam dién ra, tuy hai bén
tiép tuc khéng dinh c6 loi ich lén
trong hdp tac.

V61 Nga, mic du qua trinh “tai khaoi
dong lai quan hé My-Nga” d3 khoi
ddu tuong do6i sudén sé qua chuyén
tham Nga cua Téng théng Obama
(7/2009) song Nga tiép tuc c6 thai do
cing rdn “mang tinh nguyén tic” tai
khéng gian hau Xé Viét; chi trich My
vé cudc khing hoang kinh té - tai
chinh hién nay va kéu goi hinh thanh
mot trat tu kinh té& thé gidi mdi; tiép
tuc tang chi cho quin sy, nhit la cac
loai vt khi hién dai; tiép tuc md rong
anh hudng tai mot sé khu vue, trong
d6 c6 My Latinh.

V61 cac quéc gia ma M§ coi 1a bat
hao, phuong cham “sin sang chia tay
ra d6i véi cac nudc tit bé ndm dam cua
ho” ma Obama dua ra chua mang lai
két qua nhu My muén. Cac qudc gia
trén tiép tuc té ra cung ran, tu chéi
d6i thoai, tham chi gdy cang thdng
trong quan hé véi M§y. V61 Myanmar,
bat chap nd lyc cia My cung ASEAN
tim giai phap thao g van dé dan chua
-nhin quyén clia nudc nay, Myanmar
van tién hanh xét xi ba Ang San Suu
Kiy, dong théi tuyén bd chinh sach
cling rdn déi véi phe d6i lap, tit chéi
d61 thoai véi M§ va phuong Tay vé
nhan quyén va cai cach dan chu.

Véi Iran, do nhu cau néi by, Iran
ti€p tuc thyc hién chinh sach ciing
rdn v6i My nhu tit chéi dam phan véi
P5+1, thu tén I%a tdm xa, tuyén bd
tiép tuc lam gidu Uranium. Iran da
thuc hién mot s& bién phap tran ap
cdc nhém biéu tinh sau cudc bau ci
téng théng (7/2009), gay ra du luan
dan chang My doi Chinh quyén
Obama phai thit chit cac bién phap
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cAm van, triung phat Iran. Diéu d6
buéc Chinh quyén Obama phai dat
thoi han hét nam 2009 cho nd luc dam
phan, dong thdi cdnh bao “sé c6 bién
phap manh” néu Iran khéng thay déi
lap trudng ciing ran.

V6i Cong hoa Dan chu Nhan dan
Triéu Tién, c6 thé xudt phat ti ly do
noi by, Triéu Tién lién tuc cé hanh
dong gy cing théng nhu bén tén lla
mang vé tinh, tuyén bd rut khoi dam
phan 6 bén (4/2009), thit hat nhén lan
hai (5/2009), lién tuc thi tén lla tam
ngan (7/2009). No6i by M§ cho ring,
Chinh quyén Obama da bat luc trong
viéc kiém soat tinh hinh Triéu Tién.
Tham chi, mét s& hoc gia My cho réng
hoc thuyét cia Obama dé1 véi Triéu
Tién va Iran da hoan toan that bai®.

Mot van dé gay tranh cadi nita cta
“Hoc thuyét Obama” 13 quan diém
“da d61 tac” thay vi “da cuc” nhu
trudec day. Theo quan diém nay, My
sé khong dat y&u td “can bang”,
“kiém ché&” theo tu duy dia chién lugc
truyén thong la uu tién hang dau
trong quan hé véi cac nudc. Theo mot
s0 hoc gia My, diéu nay “néi dé hon
‘lam” vi viec M§ thuc ddy quan hé véi
ta4t ca cac nude cing déng nghia véi
viee My khé c6 thé c6 quan hé gin
glii va sdu sic véi mdt hodc mot

nhém nudc cu thé nao, ngay ca véi

ciac nude dong minh cta My, nhat 1a
trong boi canh cac qudc gia ¢6 nhiéu
lgi ich chung, song ciing c6 khong it
khéc biét nhu hién nay.

Du luan thé giéi cho ring, “Hoc
thuyét Obama” duge dua ra vao thdi
diém “khoanh khéc don cuc” cia My
da k&t thic, nude My chi con la “quée
gia manh nhat trong s6 cac qudc gia
ngang hang”. Do d6, muc tiéu hang
dau cua “hoc thuy&t nay” la thay déi
cach danh gia cia My vé thé gidi, thay

déi cach thie M§ lanh dao thé gidi,
thay d6i phuong cham My thuc day
hgp tac va diu tranh, thay déi cach
thite My trién khai stic manh dé dat
duge cac muc tidu d6i ngoai. Chinh
quyén Obama da dat dude mot s6 muc
tiéu quan trong vé d61 ngoai, song
ciing dang gip phai nhiing chi trich
khong nhd tu ndi bé M§, cing nhu tu
cac nudc 1én va cac nude “d6i tugng”
cia My. Nhiing tuyén bd chinh sach
¢6 vé “mém” cia Obama da khién du
luan M§ nghi ngd vé tinh ‘quyét doan’
va kha ning trd thanh ‘tdng théng
manh’ ctua dng. Da ¢6 du luan cho
rang, nudc My duéi Chinh quyén
Obama da tré thanh mot “Siéu cudng
luong 1y’ (Reluctant Superpower).
Diéu d6 cho thdy nhiing y tudng mdéi
ma Obama dua ra sé& ti€p tuc gip thu
thach ca vé d61 noi va dé6i ngoai, do d6
¢6 thé s& phai c¢6 nhing diéu chinh
trong thoi gian téi W
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