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QUAN HE QUO’C TE

HOAT DONG NGOAl GIAO NHAN DAN

CUA MY

- 1. Khai

nhin dan

niém vé ngoai giao

Trong quan hé quéc té, cac nudc
tién hanh hoat ddng ngoai giao dudi
nhiéu hinh thitc khac nhau, nhung
quy tu thanh hai logi chinh la ngoai
giao $ha nudc va ngoal giao nhén
dan. Ngoai giac nha nudc, con goi la
ngoai giao truyén théng, chinh 1a méi
quan hé gitta chinh phu véi chinh
phu ctia cac nuéde cé6 chi quyén, giita
cac nha lanh dao cao cdp nhit cla
cac nudc. Cac quan chic lam viéc
trong cac dai st quan hoic cd quan
dai dién ngoai giao clia mjt nudc &
nudc ngoai -1a nhung ngu01 dai ‘dién
cho chinh phu cua ho ¢ nuéc s6- tal
Nhiing nhan vién nay c6 tham quyén
giao dich vé1 cac ¢d quan va quan
chiic chinh pht cta nudc sé tai dé
giai quyét nhitng van dé c6 lién quan
dén quan hé va lgi ich giita hai bén.
P4y 1a kidu ngoai giao théng thudng
va phd bién nh4t trong quan hé quéc
té. Trong khi d6 ngoai giao nhén déan
lai tap trung vao nhitng cach thic
trong 6 mdt nude hodc mot t6 chic
da phuong, ho#c t8 chic phi chinh

phu thiét 1ap quan hé véi cae thanh -

phan phi chinh phi cia cac nudc
khac. Nhitng thanh phan nay cé thé
1a nhiing ca nhan hodc t6 chic quin
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chiing, hodc t& chitc phi chinh phu.
Hon nita cac hoat ddng cua ngoai
giao nhin dan thé hién nhiéu quan
diém khac nhau clia ca nhén ho#c té
chitic tién hanh, khdng nhét thiét la
quan diém (nhung cé thé b3 sung cho
quan diém) cuia chinh pht nudc dé.
Chinh vi vAy, ngoal giac nhén din
duge thyc hién duéi nhiéu dang khac
nhau, do nhiéu cd quan- hoac td chitc
thuc hién.

Do tinh chat da dang cta hoat dong
ngoai giao nhén din nén c¢é nhiéu
dinh nghia va tén goi khic nhau vé
loai hinh ngoai giao nay. Ngoai giao
nhin didn ¢ My dugc goi theo tiéng
Anh 1& “public diplomacy”, nghia la
nén ngoai giao lién quart dén' coéng
chiing, d&n c4 nhan hodc céc td chiic
quén ching. Mic du goi 1a'ngoai giao
cong ching, nhung cac chudng trinh
hoat ddng lai do chinh phu My truc
tiép diéu hanh. Do d6, trong Bo Ngoai
giao M§ ¢6 mdt Vu phu trach cac vén
dé céng chiing. Diéu nay c6 nghia la
hoat ddng ngoai giao nhin dan 1a mét
b0 phan cua ngoai giao nha nuéc.
Trong khi d6 6 cac nudc khéc, ngoai
giao nhian din duge goi theo tiéng
Anh 1a “people-to-people diplomacy”,
hodc “people-to-people relations” (déi
ngoai nhan déan), tdc 1a nén ngoai giao
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d cdp d6 nhan dan, 12 quan hé cna
nhan din nudc nay véi nhian din nudc
khéac, va cht yé&u do cac td chite chinh
tri - xa hoi hodc t6 chide phi chinh phu
thuc hién. Mic di ¢6 nhiing tén goi va
hinh thdc hoat ddéng khac nhau,
nhung nhin chung déi tugng chinh
cia loai hinh ngoai giao nay la cac
tdng 1ép nhin dan ciia mit hodc nhidu
nude, vi thé v& ban chit 1a ngoai giao
nhin ddn. Cho dén nay, ngoai giao
nhin dan cua My dude xac dinh theo
mét cach chung nhat bao gém céac
chuong trinh hoat dong do chinh phu
tai trg trong cac linh vuc trao ddi giao
duc, viin héa, théng tin d61 ngoai, qua
d6 dat duge sy hidu biét, cung cip
théng tin va gidy anh hudng 481 vdi
cong din cia modt ho#c nhiéu nude
khae, phuc vu viéc thiue ddy lgi ich
quéc gia cia My.!

2. Qua trinh hoat doéng ngoai
giao nhan dan cua My

Qua nghién citu cac ngudn tu lidu
cho thay giita thé ky XIX, nhiing hinh
thai ddu tién clia ngoai giao nhan dan
My da xudt hién. D6 14 viéc cac chinh
quyén M¥ ldi dung hoat ddng ctia céc
nha truyén gido My & Trung Quéc dé
gdy anh hudng vdi chinh phu Trung
Quée nhim ting cudng sy tham nhap
thi trudng cua nudc nay.? Hoat dong
cua cac nha truyén gido My khi 46
duge thue hién duéi hinh thic mé
trudsng day tiéng Anh, lap hiép héi
gido duc va truyén ba kién thic, xuat
ban sach va tap chi bang tiéng Trung
Quéc dé tuyén truyén vé van héa
phuong Tay. Diéu dang chu y la
nhitng hoat ddng nay duge thuc hién
trong hoan canh lic d6 My chua du
manh dé c6 thé tranh gianh thi
truong bing quan sy véi cac dé& quéc
khae 6 Trung Quée. Hon niia, xa hoi
Trung Quéc Iic nay 12 mdt xa hoi

phong kidn bao thu véi mét truyén
théng vin héa lau ddi nén d6i véi
nguoi phuong Ty, trong d6 ¢d6 nguoi
My, khong dé& tham nhap va gia ting
anh hudng. Théng qua vai trd clia cac
nha truyén gido, My da titng budc gay
dugc anh hudng véi Chinh quyén
Trung Quéc va thadm nhap vao thi
trudng ctia nudc nay. Day cb thé coi Ja
nhiing hinh thic hoat déng ngoai giao
nhan din cua My va dudce thuc hién
phu hgp véi hoan canh, vi thé da c6
nhiing thanh ¢déng nhit dinh.

Hoat dd6ng ngoai giao nhin dan
hién dai ciia M§ bat dau xudt hién
trong thdi ky Chién tranh thé giéi thu
nhat va chinh thdc dude dua vao
chudng. trinh hoat déng cua chinh phu
vl viéc Tong théng Woodrow Wilson

thanh lap Uy ban Thoéng tin Cong

ching. Uy ban nay ¢6 nhiém vu tap
hdp su ung hd cua céong ching trong
nude cho su tham gia cua My vao cude
chién tranh, ddng thdi tién hanh
tuyén truyén 6 nudc ngodi vé nhiing
muc tiéu ma Chinh quyén 1y cho 1a
vi dan chu khi M§ tham gia cudc
chién cing nhu tim cach gdy anh
hudng @di véi céng chiing ¢ cac nudc.
Hon nita, diy ciing la thoi ky chu
nghia d& quéc M§ dang ddy manh su
banh trudng ra nudc ngoai, vi viy cac
Chinh quyén M§ rat cidn sy ung hd
cua cbng chiing trong nudc. Su xam
luge cia My ¢ Haiti nam 1915 1a mét
vi du. Sau khi chiém déng Haiti,
chinh quyén chi€ém déng My ¢ Haiti
da mgi nhiéu ngudi My 1a phéng vién,
nha van, nha truyén gido, v.v. dén
tham Haiti. Nhiéu ngudi trong s nay
khi vé My da viét bai ing ho cho su
chiém d6ng ctia My & nudc nay, nguy
bién ring su chiém déng la “vi ly do
dao dic”, giup hgusi Haiti chdong lai
bao loan va cudp béc dang xay ra O
diay.* Nhu vay trong giai doan nay,
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chinh phu My &3 chi ¥ té1 vai tro
quan trong cua cdng chung ca trong
va ngodi nudc d6j véi viée ang hd cho
chinh sach d61 ngoai ciia My¥. '

Trong thoi ky giita hai cudéc Chién
tranh thé giéi thit nhat va Chién
tranh thé giéi thi hai, ngoai giao
nhén dan cua M§ da xuét hién nhiing
yéu t& mél. Nam 1919, Vién Gido duc
Quoc té (Institute of International
Education - IIE), mét td chic doc lap,
phi l0i nhuén cé tru sé chinh dit tai
New York duge thanh lap véi muc
dich nhim “thic d4y hoa binh va hidu
biét gitta Hoa Ky va cac quéc gia khac
théng qua hoat dong trao d8i gido
duc™. Nam 1921, IIE da thuyét phuc
chinh phi My$ cip thi thuc sinh vién
khéng nhap ¢u cho cac sinh vién nudc
ngoai tham gia chuong trinh trao ddi
gido #uc cua IIE. Sau nhiéu nim hoat
déng, IIE duge danh gia 1a mot to
chitc trao d6i giao duc dai hoc va sau
dai hoc 16n nhit cia My. Mic du IIE
12 mét t6 chic phi chinh phd, nhung
lai duge chinh pha My tai trg, do dé
vé ban chat, cac hoat dong cua IIE
dudi hinh thic trao déi gido duc la
mot bd phén cua ngoai giao nhén din
cia My. Mot diém ndi bat nita cta
ngoai giao nhén din cta My . trong
giai doan nay la viéc su dung phim
anh dé gia ting anh hudng cia My &
nudc ngoai. Nganh céng nghiép phim
anh cua M$ trong thap nién 1920 da
rit phat trién. Phim cia Hollywood
duge xudt khiu rat nhiéu sang cac
nuée My Latinh va chau Au va duge
ca By Ngoai giao vd B6 Thuong mai
Mg hd trg. Nhitng phim amh nay
khéng chi cé6 ndi dung giai tri, ma con
phan 4nh nhiéu mit cia ddi sdng xa
hoi My lic béy gio. D6 1a sy thinh
vugng vé kinh t& véi nhitng phudng
tién may méc hién dai, 6 t6, dau lia,
d6 gia dung sang trong trong céc gia

dinh, nhiing cita hang ddy hang héa.
Nhiing hinh anh nay rat hip din déi
véi nhéan dan § nhiéu nude, dac biét 1a
cic nude chdu Au vita trai qua Chién
tranh thé& gidi thi nhat v6i thiét hai
ning né.vé kinh té&, Vi thé phim cla
Hollywood da gép phéan rat lén cho
viéc quang cdo hang héa My va su
thinh vugng cia nuée My, tit d6 ndy
sinh nhu cAu budn ban ngiy cang
ting cGa cac nude véi My. Vi thé trong
thoi ky nay xudt hién ciu néi rat phd
bién “thuong mai theo sau phim anh”
(trade follows the film), ngy ¥ phim
anh da tao diéu kién cho thuong mai.
Céu néi nay dung dé so sanh sy phat
dat trong thudng mai cua My nho
phim anh véi thoi ky hoang kim cua
nuéc Anh trong viée xdm chiém thudc
dia & cac thé ky trude, khi d6 cAu néi
phd bién 1a “thuong mai theo sau quéc
ky” (trade follows the flag).® Cau néi
nay ngu ¥ sau khi thyc dan Anh cdm
duge c8 xac dinh cha quyén véi thuge
dia thi thuong mai méi. duge tién
hanh. Cudi thap nién 1930, nguy co
cua cudc chién tranh thé& gidi thd hai
dang dén gin. D& d6i phé véi cac
chuong trinh phat thanh cua Phat xit
Pic nham kéu goi cdc nuéec My
Latinh lién két véi Ditc chéng My va
cac nudc déng minh chau Au cia My,
nam 1938 Chinh quyén cta Tédng
théng Franklin Roosevelt da thanh
1ap Uy ban Lién b vé Hop tac Khoa
hoc va Vian héa va Vu Quan hé Van
héa trong B Ngoai giao M§. Céac cd
quan nay c6 nhiém vy cung cap théng
tin va tai liéu tuyén truyén vé My cho
cac phai bd ngoal giao M§ & nudc
ngoai dé truyén ba & cac nudc sd tai.
Trong nhiing nam Chién tranh thé
giéi th hai, k¥ thuat truyén thong
cia My 43 c6 nhiéu tién bd hon va
duge chinh phu My khai thiac nham
ting cudng hoat ddng ngoai giao nhén
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dan chéng Chu nghia Phat xit. Nam
1940, khi phat xit Ditc chiém dugc
mét 88 nude chau Au, Chién tranh thé
giéi thd hai ngay cang lan rong,
Chinh quyén My chu truong giit chit
cac nuéc My Latinh trong vong anh
huéng ciia My, khong cho phe phat xit
lgi dung cic nudc nay chdng My. Véi
muc dich d6, bén canh hoat d6ng
ngoai giao nha nudc, B4 Ngoai gilao
My d4 thanh lap Cd quan phéi hgp
cac vdn dé lien My (Coordinator of
Inter-American Affairs - CIAA). CIAA
cé6 nhiém vu théong qua cac quan hé
vin héa khoéng chi véi chinh phu ma
con vdi 3Enh tu cAc nhém chinh kién
va quin ching § cac nudc chau My dé
tang cuong tinh doan két giiia cac
nude ¢ Tay ban cdu. DPong thgi ba tiy
vién bao chi ddu tién cia My da duge
ctt @6n Brazil, Peru va Mexico dé thuc
hién sii ménh ngoai giao nhan dén &
cAc nudc nay. Cling trong ndm 1940,
Bb Ngoai giao My bit ddu thuc hién
chuong trinh Khach tham quan qudc
t& (International Visitor Program -
IVP), vdi 130 nha bao cac nudec My
Latinh 1a khach dau tién ctia chuong
trinh nay. Chuong trinh IVP sau d6
tiép tuc mdi nhiéu nguéi nude ngoii
dén tham quan nuéc M§ theo cac
tuyén tham quan rat cu thé va dugc
chuin bi ky ludng. Ho dugc coi la
khach cta chinh- phit M§. Qua céc
chuyén tham quan, khach mai sé cé
nhiing hiéu biét cu thé v& nhiing linh
vic khac nhau cia nudec My. Day
ciing chinh 14 mot cach tuyén truyén
truc tiép v& nudc My. Chudng trinh
IVP sau dé trd thanh mét trong
nhitng chuong trinh trao d6i véin héa
va gido duc 16n ciaa B Ngoai giao My.
Nim 1941, M§ chinh thdc b6 nhiém
cac quan chic phu trach quan hé van
héa va ci dén hoat ddng tai céc cd sé
ngoai giao cua My & céc nudc MF

Latinh va nhiéu nuéc khac trén thé
gi6i. Ciing néam, Téng théng Franklin
Roosevelt dd cho thanh 14p Cd quan
Théng tin nuéc ngoai phu trach cac
hoat déng tinh b4o va tuyén truyén 6
nudc ngodi. Péc biét nam 1942, Tong
théng Franklin Roosevelt lai cho
thanh lap Vin phong Théng tin Chién
tranh va Dai tiéng néi Hoa Ky, phuc
vu cho sy tham gia cua M§ trong cude
Chién tranh thé€ gidi thd hai. Véi
phuong tién truyén théng nay, Chinh
quyén Roosevelt nhim muc tiéu tuyén
truyén nhiéu hon va nhanh hon vé
nudc My d61 véi cac nude trén thé gidi.
Tuy nhién, phudng tién nay chi cé tac
dung & nhiitng ndi c6 diéu kién thu tin
hiéu phat thanh. Pai da s6 cac nuéc
trén thé gidi lic nay con dang trong
tinh trang lac hau hoic c6 nhiéu kho
kh#in do héu qua chién tranh nén khé
c6 thé tiép can duge véi loai hinh
tuyén truyén nay. Mic du vay, nhiing
nd luc cia Chinh quyén MJ trong viéc
phat trién cac loai hinh ngoai giao
nhan dan, ké ca viéc tuyén truyén
bing dai phat thanh, da rat qude chu
trong. Dong thdi muc tiéu cia né ciing
duge xac dinh rdt rd va mang tinh
chinh tri kha cao, d6 la dé cao vai tro
va hinh anh nuéc My dong thoi tap
hdp cac nudc trong luc lugng dong
minh dé chong lai ké thi ctia My.

Sau khi Chién tranh thé giéi thu
hai két thuc, su hinh thanh trat tu
hai cuc véi sy 461 ddu vé y thic hé
gifia hai kh&i tu ban cht nghia do My
ding ddu va xa hét cha nghia do Lién
X6 lanh dao, nhu ciu vé hoat dong
tuyén truyén dé chdng pha 1an nhau
cang cao. Ngoai ra, ca hai siéu cuong
My va Lién X6 cung mudn tranh
gianh anh hudng trén pham vi toan
ciu, vi thé cung 44y manh céc hoat
dong tuyén truyén, bén canh nhiing
hoat déng chay dua vii trang va cung
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cAp vién tr¢ cho cac nuéec, cad nudc
déng minh va nudc trung lap. Dé&i véi
M§, day la giai doan hoat ddng ngoai
giao nhin din da c6 cd s6 phap ly
chinh thiic, mé ddu la viéc ban hanh
Dao luat Fulbright (1946) va Pao luat
Smith-Mundt (1948), qui dinh muc
tiéu va pham vi hoat déng cua linh
vic ngoai giao nay bao gém trao d8i
gido duc va thong tin cua M v6i nudc
ngoai. Tu diy, ngoai giac nhédn dén
cua M# c6é budc ngo#t mdi, chinh thie
tré thanh mét linh vuc hoat déng c6
cd s phap 1y va chuong trinh hoat
dong bai ban lau dai. Song song véi
viéc ban hanh nhiing co so phap 1y, Bo
Ngoai giao My d3 md rdng bd may
hoat dong ngoai giac nhin dan. Nim
1946, Vin phong Thong tin Quéc té
va Cac Van dé Van héa (Office of
Interfational Information and
Cultural Affairs - OIC) duge thanh
lap va ¢6 téi 76 chi nhanh 6 nudc
ngoai cung véi 67 trung tim théng tin
va thu vién. Cac chi nhanh va trung
tdm cta OIC duta tin titc hang ngay vé
nude My ciling nhu cac cAu chuyén cia
nuéc M#, luu trit nhidu sach bao, td
chitc cac cudc trién lam va chiéu
phim. Lde nay Pai tiéng néi Hoa Ky
thuc hién cac chuong trinh phat
thanh 36 gid/ngay bang 24 thi tiéng
khac nhau.

Cang trong thoi gian nay, vail trd
cua céc tiy vién van héa va biao chi
duge dé cao va chinh thitc duge bd
nhiém trong cac c¢d quan dai dién
ngoai giao ciia M§ 3 nudc ngoai dé
ting cuong cac hoat doéng tuyén
truyén chinh sach ciia My & cac nudc
80 tal. Dang chi ¥ 14 cac tiy vién vin
héa va bac chi déu 1a nhan vién
chinh thitc cia B$ Ngoai giao My. Dé
danh gia hiéu qud cha tdt cd cac
chinh sach va chudng trinh hoat déng
ngoai giao nhadn din cua M¥, nim

1950, Qudc hoi My da thanh lap Uy .
ban Tu vin Ngoai giao Nhan dan cta
My (U.S. Advisory Commission on
Public Diplomacy - USACPD).
USACPD c¢6 nhiém vu hé trg md rong
cic chuong trinh hoat déng ngoai
giao nhidn din dang dugc thuc hién.
Ném 1953, Co quan Théng tin Hoa
Ky (United States Information
Agency - USIA), mét cd quan doc lap
truc thudc chinh pha lién bang, dudge
thanh lap dé quan ly cac hoat déng
théng tin va van héa chung cuaa My.
Nhung rdc réi &3 x3y ra d6i véi
nhiing nhin vién cila USIA. Lién X6
khong dong ¥ cdp quy ché ngoai giao
cho nhitng nhén vién caa USIA lam
viée trong Dai st quan My. Vi thé,
nhiing nhin vién nay dudc thuyén
chuyén sang B Ngoai giao M¥. & vi
tri nay ho c¢6 thuan 1¢i dé hoat doéng &
Lién X5 - 461 thu chinh cua My trong
cudc Chién tranh Lanh --nhung van
gdp ric réi ¢ nudc khac, chdng han &
Nam Tu. Theo luit béo chi ndm 1961
cua Nam Tu, cac nha ngoail giao nudc
ngoai khéng dugc phép ti€p xuc véi
ngudi ddn nude nay. Vi thé, cac hoat
ddng tuyén truyén théng tin va van
héa clia M# nhdm vao Nam Tu théng
qua cac nhén vién ngoai,giao trong
val tro tuy vién béo chi hay tuy vién
van héa gip trd ngai. Ngoai ra, viéc
st dung cac dai st quan lam noi ti€n
hanh cac hoat déng tuyén truyén gay
anh hudng d6i véi nhin dan cac nuée
80 tai déu khéng duge hoan nghénh 6
nhiéu nudc. Chinh vi v4y, cac nhéan
vién ngoai giao trong cac dai stt quan
cua M§ 8 nudc ngoai thuong gip khé
khdn trong cac sit ménh ngoai giao
nhan din. Mic da ¢6 nhitng trd ngai
nhit dinh, cdc chinh quyén My van
chu truong ddy manh cic hoat déng
ngoai giao nhan din & nudc ngoai. Ty
cudi thap nién 1960, c6 thém nhiéu
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chueng trinh théng tin 461 ngoai, trao
d6i van héa va giao duc dugde thanh
lap nhdm muc dich tiép xuc v4i nhiéu
d61 tugng edng ching khac nhau cua
cac nude, dam bao viée tuyén truyén
va gy anh hudng siu rong hon caa
My 6 nude ngoai.

Trong sudt thsi ky Chién tranh
Lanh, su can thiép ctia My ¢ khap nai
trén thé giéi mac du dat dude nhiing
két qua nhat dinh d61 véi 1gi ich quéc
gia, nhung clng gay ra nhiing hau
qua xau cho nudc My. Mdt trong
nhiing-hau qua d6 1a tu tudng dinh
kién ho#ic chéng My xuéat hién ngay
cang nhiéu, tham chi ngay ca trong
khéi cac nudc déng minh va cae nudce
chiu anh hudng cua My. Vi thé sau
khi Chién tranh Lanh két thiic, bén
canh hoat dfng cta ngoai giao nha
nude, viee ddy manh tuyén truyén va
gay anh hudng duéi cac hinh thite cia
hoat déng ngoai giao nhan déin cang
tré nén can thiét déi véi cac chinh
quyén My nhim lam suy giam tu
tudng chéng My. Su bung né ctia cude
cach mang thong tin vao thip nién
cudi cling cua thé ky XX cang tao diéu
kién cho My thuc hién cac chuong
trinh tuyén truyén théng qua cac loai
hinh khac nhau nhu dai phat thanh,
truyén hinh, phim anh, mang
Internet, bang dia ghi hinh hodc ghi
tiéng, dam thoat truc tuyén, thu dién
td, v.v... Ngoai ra do ddy la thoi ky
sau Chién tranh Lanh, nhu ciu trao
d6i théng tin va giao luu van héa cha
cac nudc trong xu thé& héi nhap quéc
t& ngay cang dudc ddy manh. Day
ciing 14 mét yéu t& thuc day sy mé
réng cac chuong trinh hoat déng dai
ngoai nhén din cua cidc nudec noi
chung va clla M§ néi riéng. Diéu dang
chi ¥ 13 méc dit My cé nhiing uu thé
trong quan hé quéc t& do cuc dién thé
gigi thay d6i sau khi Chién tranh

Lanh két thic, nhung su dinh 'kién va
tu tudng chéng My lai gia tdng d
nhiéu ndi trén thé giéi. Su kién nudc
Mg bi tdn cdéng khung bd ngay
11/9/2001 14 moét minh ching sinh
dong nhat vé thai dé chéng My caa
nhiing luc lugng Héi giao cyc doan,
dong thdi lam cho quan hé ctia My véi
nhiéu nuéc Hoi gidao trd nén cang
thang. Cudc chién chéng khiung bo
toan cdu do My phat déng gép phan
lam cho uy tin va hinh anh cua nuéc
My trén thé gidi néi chung va 8 cac
nuéc Héi gido néi riéng bi sa sut
nghiém trong. Ngoai ra, viéc My
khong tham gia vao mét s6 hiép dinh
quéc t& nhu Nghi dinh thu Kyoto, Toa
an Téi pham Qudc t&, Hiép udec Cam
vii khi héa hoc, riat ra khoi Hiép udc
han ché hé théng chéng tén lila dan
dao (ABM, ky véi Lién X6 nam 1972)
di lam cho uy tin cua MF bi giam siit
trén truong qudc té.

Trubéec nhiing thuc t&€ d6, nhiéu
quan chic va ngudi dan My khong
khoi ban khodn d6i véi nhiing thai do
dinh kién, thu ghét nude M va ngudi
M§ & nhiéu ngi trén thé gidi. Theo
quan diém cia My, tu tudng chéng
Mg xudt phat tu nhiéu 1y do khéac
nhau, nhung chu y&€u la do chinh sach
cua My dd1 véi cac nude va cac vin dé
qubc té, va do cd su nhan thie khac
nhau cua cac nude d61 véi chinh sach
cua My. Trong khi chinh sach cua My
van khong thay d6i thi phai 4p dung
cac bién phap thich hop dé thuc hién
cac chinh sach nay. Cé quan diém cho
rdng cach c¢6 thé thyc hién hiéu qua
trong viéc giam tu tudng chong My la
“cung célp tai chinh day du va thuc
hién moét cach thich hgp ngoai giao
nhan dan”. Péng thdi cAn tranh tha
cac phuong tién thong tin dé tuyén
truyén va giy anh hudng d6i véi nhan
dédn céc nudc vi ho la nhiing ngugi cé
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thé “gdy anh hudng véi chinh phd’

nudc ho”, vi thé sé& gitip My thuc hién
chinh sach d61 véi cac nudc mét cach
hiéu qua hon.® Ciing c6 quan diém cho
rang trong nhiing ndm gin day “Thuc
t& ngay cang rd rang 1a nhing loi ich
an ninh va kinh t& co ban nhit cua
My c¢6 lién quan truc ti€p dén hinh
anh ctia nudc My 0 nudc ngoai”. Vi
thé, bén canh nhiing hoat déng ngoai
giao chinh thitc c¢ia nha nude trong
viéc xay dung mdi quan hé t6t dep vdi
cac nudc, chinh phiit My cin phai lam
cho nhéin dédn cac nudc “hiéu ré hon”
vé nhiing chinh sach ctia My, cling
nhu cai thién hinh anh nudc My trong
con m#t clia cac dan toc khac, dic biét
la cac cong dong Hoi gido.” Nhiing
quan diém nay da gép phén thuic ddy
hoat ddng ngoai giao nhén din cua
My &%a cdp d6 nha nudc va nhan dan.

O cap d6 nha nudc, cac loai hoat
dong va chuong trinh ctia ngoai giao
nhan dén duge thuc hién duéi cac hinh
thic duge goi chung 1la cac chuong
trinh théng tin va trao d6i vin héa -
giao duc. Tuy nhién, néi dung cua cac
chuong trinh nay khéng chi bd hep
trong pham vi théng tin, ‘vain héa va
gido duc. V4i uu thé cita mét siéu
cuong cé trinh d6 khoa hoc céng nghé
cao va tai chinh huing manh ctia nén
kinh t& hang diu thé £14i, cac chinh
quyén My khéong tiéc tién chi cho éac
chuong trinh trao d6i vin héa - gido
duc va ca vién trg cho cac nude trén
thé gidi nham cai thién hinh dnh nude
My va tiép tuc gy anh hudng véi cic
nudc tren toan cAu. Dac biét, do su
phat trién manh mé coa ’c&ng nghg
thong tin nén hoat dong ngoai giao
nhin din cua nha nudc-dd c6 thém
nhiéu chuong trinh 'trénh - mang
Internet, dia CD-ROM, thu dién t,
dam thoai tryc tuyén.” Cé¢ chuong
trinh nay c6 thé nhanh ehéng thuc

hién viéc théng tin va trong nhiéu
trudng hop dua lai hiéu qua nh4it dinh.
Déi v6i cap 46 nhan dén, hoat ddng

ngoai giao nhin dan cing thé hién
trén nhiing phuong dién khac nhau.
Truée hét 12 cdc phuong tién truyén
théng dai ching. M§ 1a nudc cé nhiéu
hang théng t4n va truyén hinh hang
dau thé giéi nhu CNN, CBS, AP, Fox
News,v.v... Mic du céac hing thong
tan va truyén hinh nay la cua tu nhan
(trit Da1 tiéng néi Hoa Ky), nhung
trén thuc t& cac hing nay thudng dua
nhiéu théng tin 4ng ho cac quan diém
cua chinh pha My va dé cao hinh anh
cua nudc M§ ciung véi nhiing gia tri
kidu My. Ching han trong cudc xung
dot ¢ Kosovo (Nam Tu) nam 1997, dai
truyén hinh CNN va mét s§ dai
truyén hinh clia cac héng khéac cia
M# chu yéu dua nhiing hinh anh vé
viée Ite lugng quén déi My va cac
déng minh NATO dang thuc hién s
mang nhan dao d6i vdi nhitng ngudi ti
nan goc Albani, nan nhan cta cudc
xung d¢t Kosovo, trong céc trai ti nan.
Nhiing hinh anh nay gép phén bién
minh cho su can thiép quan sy clia
chinh pha My & Kosovo, ciing nhu dé
cao val tré can thiép nhan dao cua
My§. Mot vi du kha ré khiac 1a trong
hai cudc chién tranh ctia My véi Iraq
(1991 va 2003), nhitng s6 liéu vé védn
dé thuong vong va thiét hai do chién
tranh gy ra ddi v6i din thuong Iraq
do cac hang truyén théng cia My dua
ra nhiéu khi kha khac biét so véi
thdng tin cua cac hang théng tdn chiu
Au hodc Trung Péng va thudng 1a cé
lIgi cho My. Nhiing thuc t& nay cho
thdy ¢ mitc d6 nhat dinh cic hing
truyén théng cua My da gép phin
dang ké viao hoat ddéng ngoai giao
nhan ddn cia M¥, gép phdn x4y dung
hinh anh tich cuc cho nuéec M.
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Mot hinh thic hoat ddng dang chu
¢y khic cua ngoai giaoc nhan dén la
mét s6 trudng dai hoc My da thanh
lap cac trung tAm vé ngoai giao nhan
dan. Cac trung tdm nay nghién citu vé
ngoat giao nhin dan nél chung va
ngoai giao nhan dan cua My néi riéng,
dong thoi dua ra nhing khuyén nghi
vé chinh sach cho ngoai giao nhan dén
cua chinh pht My. Mgt trong s cac
trung tAm nay la Trung tdm Ngoai
giao Nhan didn cua Dai hoc Nam
California (USC Center on Public
Diplomacy, USC-CPD). Day la mét
trong nhUng trung tdm lén trong hé
thong che trudng dai hoc My nghién

cliu vé ngoai giao nhin dan vt mot d6i

ngii déng ddo cac chuyén gia vé linh
vic nay. Mot trong nhiing hoat dong
chinh ¢éda USC-CPD la nghién citu
anh hudng cua céc hoat déng cla ca
nhan (trong cac Iinh vuc van héa dai
chiing, thdi trang, thé thao, tin tifc va
mang Internet) déi véi chinh sach déi
ngoai va an ninh quéc gia ciing nhu
d6i véi thuong mai, du lich va cac lgi
ich quéc gia khac. Su nghién ctiu nay
xuét phéat tit quan diém cta nhing
ngudi lanh dao USC-CPD cho ring su
hinh thanh thai d6 va quan diém cla
ca nhan hoic cia mdt céng ddng, tham
chi ciia mot dan tdc, phu thujc nhiéu
vao nhiing diéu ho duge day 6 truong
hoc va nha the, doc trén bao, hoic duge
nghe va nhin thdy qua cic chudng
trinh truyén hinh, dai phat thanh va
phim anh.? Ngoai ra, Trung tdm USC-
CPD ciing nghién citu hoat dfng ngoai
giao cua cic nude khic trén thé gidi.
Nhu vay pham vi nghién citu vé ngoai
giao nhin din cua USC-CPD kha
rong, ca trong nude va ngoai nude. Vai
pham vi nghién citu réng bdi moét ddi
ngit chuyén gia co trinh d6 cao, hoat
dong cua USC-CPD sé déng gop

khéng nho cho céng tac ngoal giao
nhin dan cua My.

3. Mot vai nhin xét

Ngoai giao nhan dan cua My ¢6 mdot
dac diém gidng véi hoat dong ngoai
giao nhan dédn cua nhiéu nude khac 6
ché né 1a mot bd phan chia ngoai giao
nha nudc. Cing vdi ngoai giao chinh
thong cua nha nude, muc tiéu chinh
va ladu dai cua ngoai giao nhan dan
cua M# la phuc vu lgi ich qudc gia.
Tuy nhién, ngoai giao nhan din cua
My ¢6 mdt s& dic diém khac véi ngoai
giao nhain din cua cac nudc khac. Thi
nhdt, M7 14 mdt siéu cudng quéc co lgi
ich toan ciu, do d6 hoat ddng ngoai
giao nhén din cua My ciing mang
tinh toan cdu. Th# hai, ngoai giao
nhin din dugc xac dinh la mdt bd
phan cua ngoai giao nha nudc, vi thé
do céac ¢d quan nha nuéc dam nhiém.
Hé théng céc cé quan nha nudc cua
My tham gia vao hoat déng déi ngoai
nhin din kha d6 s6 véi nhiéu loai
hinh khac nhau Qua cac thq ky hoat
dong, cd ciu t6 chiic va nhiém vu cia
cac ¢d quan nay cé nhiing thay déi
xuat phat tit tinh hinh va nhu ciu cta
ngoai giao nhin dan cua My. Méc du
méi co quan c6 nhiing nhiém vu cy
thé, nhung muc tiéu chinh tri chung
cua ching 1a tuyén truyén cho chinh
sach d61 ngoai cua chinh phu M¥ ciing
nhu dé cao nhiing gia tri vén héa - xa
hoi My. Thi ba, 461 tudng cua ngoai
giao nhan dan c¢ua M§ khéng chi la
nguoi nude ngoai, ma con 1a ngudi My.
Ho 14 481 tugng hoat déng ctia Cuc céac
Vin dé Cong ching thudc Bd Ngoai
giao My, tao ra mét lyc lugng tham
gia ngoai giao nhan din déng dao
cling nhu sy ung hd cia cong ching
M3 cho viée thue hién thing lgi cac
chinh sach 461 ngoai ctia chinh phu
My. Vi thé, mot bd phan céng ching
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My thuc su tham gia vao cac hoat
ddng ngoai giao nhan dan dudi cac
hinh thitc khic nhau ci 0 trong nude
va ngoai nudc. D6 14 nhitng nghién
cltu vé cac van dé ngoai giao nhén dan
cua cac nha khoa hoc & mdt s6 trung
tAm nghién citu vé ngoai giao nhin
din. D6 12 nhiing hoc gia, chuyén gia
dugc chinh phu My moi tham gia cac
chudng trinh dién thuyét ¢ nude ngoai
vé cac vdn dé chinh sach cua chinh
phu My ciing nhut cac van dé van héa,
xa hoi My. Ngoai ra con ¢6 ca nhiing
“ngdi sao” dién anh, 4m nhac, hoi hoa,
thé thao, truyén hinh, cac chuyén gia
hang dau trong linh vuc khoa hoc
nhan van, dude moi lam cac “Dai s
van héa” hodc “Phai vién vin héa”,
gép phdn tuyén truyén cho hinh anh
va nhilng gia tri cua M§ trén thé giéi
va 1#m phong phd hinh thic hoat dong
cia ngoai giao nhin dén. Nhu vay
tham gia vao cac hoat dong ngoai giao
nhan dan khéng chi ¢6 cac quan chuc
chinh phu ma cén ¢6 ca cdng chiing My
trong nhiéu nganh nghé khac nhau.
Thye t€ nay khong phai nudc nao ciing
¢6 diéu kién thue hién.

Nhin chung, ngoai giao nhan dan
cua My rat. duge coi trong, vi thé ¢é vai
tré to I9n trong nganh ngoai giao ndi
chung. Hon nita, b4 may hoat ddng
ngoai giac nhan dan cia My kha d6 s
va ¢6 nhidu didu kién thuan 1¢i ¢€ hoat
dong. Dac biét, viéc cac nha khoa hoc
tham gia nghién citu vé ngoai giao
nhin dan néi chung va ngoai giao
nhin din cua M¥ néi riéng 1a diéu rat
dang luu y. Nhiing nghién citu ciia ho
chéc chén s& c6 nhitng ddéng gbp trong
viéc nang cao tinh hiéu qua cua céng

tdc ngoal giao nhédn dén. Tuy nhién,
mitc d§ hiéu qua ctia su phéi hop giiia
ngoai giao nhan din va ngoai giao nha
nuéc cia My nhu thé nao, cin phai c6
thdi gian va cong siic nghién ciu. Du
sao su gia ting nhanh chéng cua cac

" hoat dong ngoai giao nhén dan cho

thdy vai trd quan trong cua leai hinh
ngoai giao nay dd1 véi viée thuc hién
chinh sach d8i ngoai cia My trong
nhiéu thap ky qua &
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