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KINH TE - XA HOI

CAU TRAC LGI NEN KINH TE MY: Td THAP
KY 70 Cdd THE KY TRUOC TG NAY

rong nén kinh t& thi trudng, co

cdu cia mdt nén kinh t€ phu

thudc chtt yéu vao nhu ciu cua
thi trudng (quy luat cung - ciu) va
kha n#ng canh tranh cua nhing
doanh nghiép trong thi trudéng dé (quy
luat canh tranh). Khi nhu ciu cta thi
truong va kha niang canh tranh thay
ddi thi co cdu kinh t& ciia né cling bién
d8i theo.

Sau chién tranh thé gidi thi hai,
nén kinh t& My, sau vai thap ky phat
trién cyc thinh, do tac déng manh cia
nhiing quy luit trén da phai doi mait
véi vain dé cau truc lai.

Viée cdu tric lai duge bat ddu tu
“nhiing ndm 1970 t nganh dét may,
mét nganh st dung nhiéu lao ddng véi
tién cong lac doéng dat hon nhiéu so
v6i chc nude tu ban phat trién va dang
phét trién khac. Viée cdu triic lai nay
ban ddu do khu vuc tu nhan cha dong
va truc tiép trién khai, sau cé su tiép
stic ctia Chinh phu My théng qua
nhiing chinh sach hé trg.

Hoat déng cau tric lai nén kinh té
My xay ra manh mé va c¢6 quy mo 16n
trong khu vic cdng nghiép ché tao
truyén théng dién ra bat ddu tu thap
ky 1980, tir thdi Téng théng My
Reagan. Tt @6 dén nay, hoat dong ciu

TS. Via Ping Hinh
' Vién Nghién cuu Chéu M3y

trdc lai ¢6 thé phan ra lam ba thdi ky:
thoi ky Téng thong Reagan va Bush
cha, thoi ky Téng théng Bill Clinton,
va thoi ky Bush con hién nay.

1. Cau trac lai nén kinh t& vao
thoi Reagan va Bush cha

Vao thoi ky Reagan va Bush cha,
hoat dong cdu tric lai nén kinh t&
mang dic trung vita thu hep, via
cuing ¢8 nhitng by phan ciu thanh cua
khu vuc céng nghiép ché tao truyén
théng. Nhitng nganh, nhiing bé phan
san xudt kém canh tranh khéng con
dude xem la nén tang, 1A quan trong
dé1 véi kinh t& My thi duge cét bo, thu
hep hay chuyén dich san xuéit ra nudc
ngoai. Viée dap ing nhu cau trong
nude duge thuc hién bing con dudng
nhap khiu, hodc 14 nhap kbéu sin
phim ctia chinh nhiing céng ty My
vita chuyén dich ra nudc ngoai (lién
doanh hoidc khéng lién doanh), hoédc la
nh4ap khiu san phim cla cic cong ty
nudc ngoai khac. Hudng quan trong
thit hai ctia cdu tric lai nén kinh té
trong thai ky nay la cung ¢d (hay la
han ché viéc thu hep) nhiing nganh
cong nghiép duge xem 1a nén tang cua
kinh t&€ My, vi du nhu nganh luyén
kim, ché tao may, 6t0.
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Hai loai bién phap ma Chinh phu
M§# thuc hién dé dat hai muc tiéu trén
1a2: khuyén khich va tao thuan 1gi cho
cac ¢ong ty dich chuyén sin xuft ra
nude ngoai; va hé tr¢ cho cac nganh
cdn cung co.

DE cac cong ty kinh doanh thugc
cac nganh san xufit kém sdc canh
tranh trong nuéc do chi phi lao ddng
hay mét s§ chi phi khée qua cao ra
nudec ngoai, dic biét 1a Mexico va cac
nuée Trung M§, cac Chinh phu cua
Téng théng Reagan va Bush cha da
ding nhiéu bién phap khuyén khich
nhiing chuyén dich. Bién phéap
khuyén khich chu yéu la danh thué
thap d6i v6i san phdm nhap khau trg
lai My cia cac nha may lap rap duge
dich chuyén tt My ra nudc ngoai.
Ngoai vu dai vé thué, nhiéu bién phap
khic ciing duge trién khai nhu
khuyén khich ting cudng cac chuyén
bay téi viing dau tu cia My & Mexico,
nang cidp dudng sa van chuyén ti
nhiing khu ma My dau tu nay vé My;
ung hd cac cong ty M§ tham gia phat
trién cac khu céng nghiép dang thu
hit ddu tu nudec ngoai cia nhiing
nudc dang phat trién trong vung. Téi
gitia nhing nim 1980, hon 1800 nha
may, xi nghiép cia My da duge xay
dung trén dat Mexico dgc theo bién
giéi v6i My. S6 nha may nay da thué
téi 500.000 lao déng ngudi Mexico, cac
cdong ty ndi tifng nhu: General
Motors, Fisher-Price, Trico, Parker-
Hannifin, Xerox, Ford, Kimberly-
Clark, IBM, Samsonite, General
Electric and Rockwell déu cé chi
nhanh & day™. ,

Nhin chung, viéc dich chuyén nay
dién ra rit manh mé, nhiéu céng ty
tham chi dich chuyén toan bd san
xudt caa ho ra nudc ngoai. Vi du, cing
ty Zenith - cong ty duy nhat san xudt
tivi con ton tai duge trén dat My trude
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st canh tranh cua cac céng ty san
xuit tivi cua Nhat, sau khi khéng
thing duge vu kién budc t6i cac cong
ty Nhat ban pha gid mat hang tivi tai
Mgy, da phai cho toan bd 1.350 lao
dong théi viéc vao nam 1992 va
chuyén san xudt sang Mexico.

Loai bién phap thit hai 1a hd trg dé
cung ¢ nhiing nganh dude xem 14 nén
tang cta nén kinh t&€ M#. Loai bién
phap nay duge thuc hién manh mé
hon so véi cac bién phap khuyén
khich chuyén dich. Bién phap quan
trong nhat ma M¥ su dung 13 “import
relief’ (giam nhe nhap khéu). Day la
mot thuét ngit duge cac nha kinh té
M# st dung d& tranh thuat ngit bao
hé mau dich. Bién phap nay nhim
bao vé thi truong néi dia bing nhidu
cach, ké ca st dung quy dinh hanh
chinh dé gitt thi phan cho cac nganh
cémg nghiép trong nude. V& danh
nghia, giam nhe nhap khiu 1a mot dé
nghi cia Chinh phu My v6i mot s6
nuée dé ho tu nguyén han ché xuit
khiu vao thi trudng My. Song thuc
chét, day 12 mot cach gay stc ép dé
cac nude khae phai eit bdt xudt khau
hang hoa cua minh vao thi trudng
My. Khéng it ¥ kién ctia chinh nhiing
ngudi My cho rang day la bién phap
phan tac dung, han ch& quyét tam dai
mdi va ning cao sic canh tranh cua
cac doanh nghiép My. Nhung cling ¢é
nhiéu ¥ kién lai cho ring trong nhiing
hoan canh nh4t dinh va trong khoang
thoi gian nh4t dinh, bién phap nay
van c6 tac dung va can thiét. Du
tranh cii nhu thé nao thi bién phap
nay ciing da duge trién khai trong
thuc tién va mang lai két qua co lgi
cho kinh t& My. Diéu nay da duge
Alan Tonelson trinh bay trong tap chi
Foreign Affairs s6 thang 7-8 niam
1994. Theo tac gia, nim nganh céng
nghiép 6td, ban dan, thiét bi may méc,
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thép va dét v4i hang trdm cbng ty
duge hd trg theo cach nay, trong sudt
thap ky 80 va nhitng nim dau thap
ky 90, di c¢6 nhidu khdi sic. Nhitng
cong ty nay da thué thém hang triéu
lao dong, ting ddu tu vao nha may xi
nghiép. Chi phi diu tu cho may mdée
thiét bi va cic hoat ddng nghién ciu
trién khai tang din dén nang suit lao
dong ciing nhu chat lugng sdn phim
tdng lén. Nhiéu nha ché tao My, véi
sy hd trg nay khong nhiing ning cao
dugc vi thé clia ho trén thuong trudng
ma con thu hep duge khoang cach véi
chc céng ty hang diu cha Nhat Ban.
HAu hét cac doanh nghiép & nim
nganh céng nghiép nay da gianh lai
dugc phan thi trudng dd@ mat vao tay
cac coéng ty nudc ngoai trén chinh
nuéc My va ca trén thé gidi.

Nhu vady ¢6 thé néi, nhiing bién
phap lam lanh manh co cdu, cu thé la
chin ding da suy giam cua quy md
san xuit ctia mdt s6 nhém nganh va
thao gd nhiing bd phan kém siic canh
tranh d8 ¢6 nhiing tac dung nhit
dinh. Tuy nhién, khi nhiém ky Bush
cha k&t thie, trong nén kinh t& My
vén dé c¢o cdu kinh té vin chua giai
gquyét dudc hoan toan, tham chi cd
nhiing vin dé méi lai nay sinh. Bdi
vay, khi 1én ndém chinh quyén,
Clinton vAn phai trién khai nhiing
bién phap mdi @€ tao ra mdt co ciu
manh du stc canh tranh trong diéu
kién méi va tang trudng kinh té.

2, Nhitng diéu chinh cd ciu
kinh t& dudi thoi Clinton

Khi 1én ndm quyén, Chinh quyén
Clinton van phai d61 mit véi cac vin
dé thuéc Iinh vyc co ciu:

Thiz nhdt, mét bd phan cua ¢o cdu
kinh t& vAn con d& bi tdn thuong, thi
phdn cla cac nganh kinh t& da nhan
duge ché d6 han ché nhap khiu ma

cic chinh phd tién nhiém da trién
khai vAn chua hét nguy cd bi thu hep.
O khu vuc san xuit 6td, trong khodng
thoi gian tit 1989-1992, My nhap tdi
30% téng sd xe tiéu dlung trong nudc
nhung xuét khau chi dat duge 8-10%
s6 6td san xuit ra. Nganh céng nghiép
hang khoéng va tén liia via tru cling c6
giam suat. Riéng coéng nghiép tén lua
tir 1989-1992 giam 30%. Khu vuc ché
tao may va san xuét thép vao khoang
thdi gian nay cing giam 30%.%

Thit hai, su du thita cong suét cua
cdc nganh cdng nghiép quin sy 14 mot
vin dé ton tai ctia co ciu kinh t&€ vi
nhu cdu vé vii khi sau khi Chién
tranh Lanh két thic da giam di va
dau tu cho quéc phong cua chinh nuéc
M§#, nguoi tidu dung chinh cua nganh
cong nghiép quéin sy cing da bi cét
giam.

Thiz ba, nén kinh t& My chua cb
nganh céng nghiép mdi nao tu khéng
dinh duge 12 diu tau ting trudng.

Trong trong méi giai doan lich st
phat trién kinh t& nén kinh té My
déu c6 nhiing nganh 1am d4u tau ting
truong, thoi ky 1850-1890 14 nganh
duang sét, thoi ky 1890-1928 1a nganh
st thép, may dong luc, chat liéu né
vi thiét bi ning. Tiép thec'thoi ky nay
14 thoi ky ctia nganh san xuft 6t6 va
cac nganh lién quan nhu nganh diu
lia va cao su, kinh cac loal. Sau
nganh 6t6 1a nganh san xuét may bay
dan dung, nganh nay phat trién rit
manh tit nhitng nim 1950 dé&n 1990.
Téi thap ky 90, nhiéu nganh cong
nghiép dua trén cong nghé mdi ra doi
dd c6 nhiing budc phat trién kha
manh nhu céng nghé thong tin, cong
nghé sinh hoe, laze,... song chua c¢6
nganh nao vudn téi quy mé nhu
nhiing nganh di déng vai trd 14 dau
tau tdng trudng trong nhitng giai
doan trudc day.
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Do nhiing vdn dé tén tai trén, nén
khac vdi muc tiéu chin ding da suy
giam vé quy mé ctila mdt s6 nhém
nganh va thio gd nhiing b§ phan kém
sitc canh tranh trong nhitng diéu
chinh co cdu cta thdi ky trude, Téng

thong Clinton trong chién luge kinh t&

chung ctua théi ky nay lai dit muc
tiéu chi yéu cua diéu chinh cd cau 1a
gidm bdt quy mé cia céc t§ hop cong
nghiép quén sy, tiép tuc nang cao kha
ning canh tranh cua bdé phan cong
nghiép con dé tén thuong. Nhung uu
tién dic biét trong viée cdu tric lai
l4n nay 1a tao ra nhitng b phan kinh
t€ méi lam diu tau ting trudng,
nhiing b phén kinh t&€ ¢6 kha nang
canh tranh cao, tao ra viéc lam ¢6 thu
nhap cao cho ngudi lao dong

bé g1a1 quyét nhiing v&n dé thude
v€ ¢ cdu nham tao ra mot co cAu kinh

t€ manh dam bdo ting trudng kinh t&

theo miic d9 thich hgp, Chinh quyén
Clinton d4 thuc hién nhitng hudng
giai quyét sau:

2.1. Tiép tuc nédng cdp cde nganh cé
sic canh tranh yéu hon cdc d6i thi
Nhét Bdn va Tay Au.

Déy 1a huéng di cho nhiing nganh
khong st dung hét céng sudt hay co
nguy cd st dung céng suit ngay mot it
di. Tinh trang nay khéng phai do nhu
cAu ddi véi sdn phdm clla nhing
nganh nay giam ma do su canh tranh
ngay moét manh cta céic céng ty céc
nudc ¢ vu thé canh tranh tét hon (vi
du nhu nganh san xuat 6t6, nganh san
xudt may méc thiét bi). Giai phap nay
¢6 phan khac véi cach giai quyét cua
cac chinh phu tién nhiém trude. Néu
nhu tit sau Thé chién 14n I, cac nganh
gép vén d¢ loai nay nhu dét, may mic,
déng gidy thuong dudc nha nuée
khuyén khich dich chuyén ra nuéc
ngoai hay bao hd trén cd sd thoa thuan

vdi nude khéc dé tu hoan thién, thi nay
ngoal giai phap nay, cac nganh dé bi
t6n thuong con dude nha nude hod trg
nang cdp. S& di nha nudc cé6 chu
trudng nay vi nha nudc tiép tuc xem
mot s6 nganh coéng nghiép ning trén
van c6 vai tro quan trong déi véi nén
kinh t& nha nude muén duy tri bd may
san xudt ¢ mdc d6 nhat dinh 48 dam
bao so viéc lam, an ninh kinh t€&, han
ché rdi tién téi xo4 bod tham hut can
can thuong mai ¢ nhitng nganh hang
ndy. Cach thic hd trg cha véu cua
Chinh quyen Clinton thyc hién 14 phéi
hop phat trién cong nghé gitta cac cong
ty hay tao diéu klen cho cac cong ty
tiép can cac ngudn céng nghé méi & ca
trong nudc v& nuée ngoai. Vi du, ngoii
viéc ddy manh thuc hién nhitng siang
kién da hinh thanh tir thoi ky truéc,
ndm 1993, Chinh phu Clinton con
thanh lap mét t6 chic hop tac dé tao
ra thé hé may dong cd méi (The
Partnership for a New Generation of
Vehicles - PNGV). PNGV tap hop ba
cong ty san xuit 6t6 16n nhit cha My,
trén 300 nha cung Ung phu tung, cic
trUdng téng hop va hang loat cac t6
chiic caa nha nuéc lién bang dé tao ra
cdng nghé dong co 6t6 c6 kha nang gin
gilt méi truong va hita hen nhidu tinh
ning vu viét hon nhitng thé hé may
trudc day. Hay cling vao nim 1993,
nham ty do ho hon viéc ap dung cong
nghé, Chinh pha da théng qua Luat vé
hgp tac san xudt va nghién ctiu qudc
gia (National Cooperative Research
and Production Act) d€ cac céng ty
cung khai thac nhiing céng nghé do ho
phéi hgp tao ra.

Dong thai v6i bién phéap hd trg phat
trién cong nghé, Chinh phu con thue
hién chinh sach wu dii trong khiu
hao cé phén biét déi tugng. Day 1a
chinh sdch dugc trién khai kha tich
cuc nhdm gitp cac cong ty tai trang bi
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k¥ thuat, té chiic lai san xuit cho phu
hgp véi tinh hinh méi v dam bao tinh
hiéu qua. Can ci vao thoi gian hao
mon hitu hinh va vé hinh cia tu ban
¢ dinh (ddc biét 1a cta nhiing bd
phan may moc cdu thanh quan trong
nhit), nha nude xac dinh d6 dai claa
cac giai doan khau hao, trinh tu khau
hao, thdi gian va s6 ludng tién cho vay
cung cac uu dai khac. Nha nudc ciing
dd két hop cac nguyén téc trit khau
hao khac nhau & trong mét gidi han
nao d6 dé didu chinh myc dé tich cuc
cua diu tu va loai bd nhiing kiém ché
gid tao ddi véi viée phd bién nhiing
thanh tuu khoa hoc ky thuéat trong
nén kinh té.

Khée véi cAc chinh quyén tién
nhiém, nhiing chinh phu da cha § hon
d&n han ché& nhap khédu, Chinh phu
Clinton trong linh vyc d6i ngoai lai
trién khai nhidu bién phéap truc tiép
hodc gian tiép dé md rong xudt khiu
sin pham cho cac nganh con dé bi tén
thudng. Cac bién phap d6 la:

Thiz nhdt, giy slec ép md clla “thi
trudng cua cac 461 thu khéng tu
nguyén”. Day 1a bién phap duge Chinh
phu My st dung tich cuc vao giai doan
nay dé hd trg cho nhiéu nganh, dién
hinh nhat 14 nganh san xuit 6t6 cua
Mg# vao dau nhiing nam 90. Xét vé mic
d9, bién phap nay dudi thai caa Chinh
quyén Clinton thé hién su gay git hon
@51 hoi “tu nguyén han ché& xuit khiu
xe hoi sang My’ clia cac chinh quyén
trude day.

Thit hai, san sang su dung cac ¢éng
cu bdo hd. Dé hd trg cho cac bs phan
duge xem la yéu trong cd ciu kinh t&
(d& bi tén thuong, d& bi 1an at gianh
mat thi trucng) do cac hoat ddng ma
phia M§ cho 14 khong trung thuc nhu
ban pha gia, trg cAp xuit khiu, My
dua ra nhidu quy dinh tht tuc dé d6i
phé. M§ ciing chinh thic thé hién 5 ¥

dinh sdn sang ap dung Diéu luat 301
cua Luat Thuong mai cho phép My
tra diia nhitng hanh déng bi cho 1a
khoéng chinh dang. Bién phap nay cé
thé tic déng téi hang hoa cla bat ky
nudc nao dang xuit khau vao My.

2.2. Dan su hod mét phdn hoat
ding cua cde nganh cong nghiép quén
Si.

Pay 14 hudéng di duge lua chon cho
nhiing nganh céng nghiép quin sy.
Khéc véi mdt s6 nganh cong nghiép
dan sy ké trén, nhiéu nganh cong
nghiép quan sy thuc su géip phai tinh
trang cAu giam do sau chién tranh
lanh, chi phi quan su caa My cling
nhu cac nude khac déu giam. Song do
cac nganh céng nghiép quan sy su
dung mdt lugng khong nho lao dong,
ddng thdi lai c6 tiém nang ky thuat
tién tién nhd trong mot thoi ky dai
duge vu tién dau tu trong chinh sach
khoa hoc k§ thuat cua nha nude, nén
chinh quyén Clinton da quyét dinh
huéng modt phin siic san xuit cua
ching sang linh viyc san xudt hang
dan sy. Muc dich cua hudng di nay la
khéng dé viée cit giam nhu cdu hang
hod quin su dua téi viéec ddy hang
loat cong nhén ra dudng, dong thoi lai
¢6 thé 161 dung duge su chuyén hudng
nay ting cudng sic manh cla cac
nganh c¢éng nghiép dan sy.®

P& thuc hién duge hudng & nay,
nha nudec d4 trién khai nhiu bién
phéap hd trg cho linh vuc céng nghiép
quin su. Bién phap tiéu bidu nhat 14
tao méi truong phap 1y thuan lgi dé
cdc c¢hng ty nay thuong mai hoa va
chuyén huéng san xudt sang hang
dan sy. Noi dung cua thudng mai hoa
nay la chuyén viée san xuét via khi va
trang thiét bi quan sy sang san xuét
cAc san phim méi hay chuyén sang
cac cbng nghé mdi dé lam ra cac mit
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hang dan su theo kha nang c6 thé.
Trong trudng hogp san phiam cta ho
tim dude chd dung trén thi trudng,
cong ty c¢6 thé mé réng san xudt mat
" hang nay, da dang hoa chung trén cd
86 ning lyc san xuit quédn sy ci hay
x4y ding nhiing cd sd san xuit mdi.

2.3. Pdy manh phdt trién cdc
nganh kinh té moi

Day la hudng tac dong quan trong
nhéit cta hoat déng cdu tric lai nén
kinh t& vao giai doan nay.

Déng thdi v6i viée ndng cdp va diéu
chinh mét s6 nganh kinh té& nha nuédc
khuyén khich hinh thanh ciac nganh
tién. tién c6 céng nghé cao nhim tao
ra mét bd phan cd cau kinh t& manh
phii hgp v8i cude cAch mang thong tin
nhu nganh coéng nghiép san xudt
phin mém, nganh san xuat thiét bi
thong tin, cac nganh gin véi viéc sl
dung tién bd ctia céng nghé sinh hoc,
cong nghé laze, cac nganh dich vu di
cung v@i ching va nganh cong nghiép
giai tri hién dai,... Day la nhiing
nganh M§ vugt trudc cac ddi thu canh
tranh va mang lai thu nhap dang ké,
Trong ba huéng diéu chinh nhim tao
ra mdt cd cdu manh lam tang sic
canh tranh va tao da ting trudng nay,
uu tién hang dau cua Chinh phu My
danh cho cac nganh céng nghiép mdai,
cac nganh coéng nghiép hién dai hay
cdc doanh nghiép tao ra nhiing san
phidm méi, dich vu méi. Day 1a méot
hudng di hién thuc, bdi nudec MF co
mét truyén théng va mot tiém nang
nghién-citu ddi dao vugt trude nhiéu
nudc tu ban phat trién khac (ti nhiéu
thap ky nay, M§ luén 1a nudc cé s6
phat minh sing ch& nhiéu nhit thé
gidi). Hudng uu tién thi ba nay chéc
chin 12 mét huéng vu tién lau dai va
12 mot thach thdce véi tat ca cac qudc
gia ¢6 tham vong gianh vi tri hang
dau trong thé giéi tu ban.

P& cdu tric lai nén kinh té€ theo
huéng mé1 nay, Chinh phu Bill
Clinton d& trién khai hang loat bién
phap:

Thi nhdt, ting cuong va khuyén
khich ddu tu nhiéu hon cho nghién
ciiu ing dung. Pay la bién phap quan
trong hang dau, md duong hinh thanh
cac nganh céng nghiép mdi. Nha nude
khéng chi ting cudng dau tu, ma con
khuyén khich cac céng ty tu nhén
ciing tich cuc diu tu vao hoat dong
nghién ciu khoa hoc. Chinh quyén
Clinton da ving hé tich cuc dé gia tang
von cho Quy khoa hoc quéc gia
(National Science Foundation-NSF),
mdt co quan doc lap cua Chinh phu ¢é
nghia vu thic ddy nghién cttu khoa
hoc va ché tao. Ngan sach danh cho
Quy nay ngay cang tidng cho di mic
chi tiéu ngin sach néi chung bi cit
giam. '

D& khuyén khich dau tu R&D caa
khu vuyc tu nhan trong tit ca cac
nganh céng nghiép, chinh quyén
Clinton con dé xuit véi Quoc hoi kéo
dai thoi gian cho ng thué &1 vé
nhiing hoat déng nghién ciiu va thu
nghiém cho dén nam 2004. Day la dot
ng thué kéo dai chua titng c6 déi vdi
nhiing hoat déng nay ¢ My.

Thiz hai, tang cudng dau tu cho céc
xi nghiép méi. Chinh quyén Lién bang
ti 1au 43 cé truyén théng tham gia
cac hoat déng ddu tu mao hiém. Tu
nam 1958, Quéc hoi My da thanh lap
Céng ty dau tu doanh nghiép nho
(Small Business Investment
Corporation- SBIC). Chudng trinh
nay con cho phép hinh thanh nhiing
t6 chic cing chitc nang do tu nhan ty
bd vén va tu quan ly, déng thoi cho
nhiing t6 chic nay vay vén. Véi su h
trg tich cyc tlf cd quan nay, ndm 1999,
cac cong ty ddu tu cho kinh doanh nho
d4 cung cdp ngudn vén cho dau tu
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mao hiém lén téi 3,7 ty USD. S6 tién
nay da téi tay 3.700 céng ty.

Do nhiing tdc dong khuyén khich
cta nha nude vao hoat déng nay, diu
tu mao hiém ctia cic cong ty tu nhan
¢ My ting rat nhanh, dat t6i 30 ty
USD vao dau nhitng nam 90 (6 chau
Au con s6 nay chi 1a 10 ty). ¥

Ngoai ngudn vén danh cho diu tu
mao hiém, céc thi trudng vén nha
nude con tang cudng ngudn dau tu
ban dau (Initial Public Offerings-
IPOs) cho cac hoat déng d6i méi va
nhiing hoat dong xiay dung méi.
Ngudn nay ting dic biét manh vao
nua sau thap ky 90. Trong khoang
thoi gian tit 1993 t6i cudi thang 11
nam 2000, IPOs ting thém 319 ty
USD, ttc 1a ting hon hai lan s6 lugng
tang lén cua 20 nam trude.

Thit ba, ddu tu vao con ngudi. D&
tao thuan lgi cho cac nganh céng
nghiép mdi, nhing nganh duya trén
nén tang st dung céng nghé cao
nhanh chéng hinh thanh va dam bao
tang trudng lau dai trong diéu kién
nén kinh t& ngay cang phai canh
tranh gay git, chinh quyén Clinton
déc biét ty nidng cao vai trd ganh vac
dao tao 16n hon so véi nhitng chinh
phu trudc. Lién quan truc tiép tél van
dé hinh thanh céc nganh san xuét
méi hay cac san phiam va dich vu méi
nay, cu thé 1a d4 trién khai mét s&
chuong trinh dé tao ngudn nhén luc
kip thoi dap ting nhitng thay d6i cin
ban trong thi truong lao dong. Dé 1a
nhiing chudng trinh dao tao cao hon
nhu GEAR, TRIO chuén bi cho hoc
sinh vao truong dai hoe, HOPE
Scholarship va Lifetime Learning cho
vay tién dé hoc dai hoc, Pell, The
Workforce Investment Act hé tro dao
tao nghé& va hoat dong nghién ciiu,
Youth Opportunity Grants gitp thanh
nién phat trién tay nghé cho s6 thanh
nién gip kho khan.

ThiZ tu, bao vé quyén sd hitu tri
tué. Trén thuyc t&, nhiing don vi di dau
trong nhitng san pham va dich vu méi
thudng sé thu lgi cao so véi nhiing
doanh nghiép dang san xuét nhiing
san phdm phé bién. Do vay, rit nhidu
doanh nghiép muén nhay vao linh vuc
c6 1gi nhuan cao nay bdng moi cach
(c6 thé 13 ca cich khong hop phap).
Chinh vi vay ma My da ¢6 luat kha
nghiém véi pham vi bao vé rong hon
dé bao vé quyén s6 hitu tri tué nhdm
khuyén khich cac hoat déng trong
linh vic méi. Vi du & chau Au trong
quy dinh vé quyén sang ché, cac
chuong trinh cia may tinh khéng
dugec xem 1a nhitng sang ché, con o
Nhat, quyén sang ché& déi véi phan
mém mAy vi tinh bi han ché ; nguge
lai 6 MJ, quyén nay dudc md rong.
Trong cac hiép dinh thuong mai My
luén gdn vin dé nay cing cac ndi
dung thoa thuén khac.

Trong dinh huéng phat trién cac
nganh kinh t& mdi (tao cac san pham
méi va dich vg méi), chinh quyén My
dic biét chd y dén linh vuc cong nghé
thong tin.

Trong linh vuc cong nghé thong tin,
Chinh phtt ciing trién khai tich cuc
nhiing bién phap nhu: ting cudng diu
tu vao nghién citu thit nghiém va phat
trién san xuét, tang cudng vai trd
phoi hgp nghién ciiu, thuong mai ho4
san phim coéng nghé théng tin, tao
mdi truong thuan loi,... Vi du, khodn
tai trg cua chinh phu cho nghién ctu
co ban trong linh vuc théng tin da
ting lén trong giai doan nay. Chinh
phu ciing d3 dé ra Chuong trinh muc
tiéu dé phuc vu tiép tuc cho phéat trién
cia thé ky 21 (The Information
Technology for the 21* Century
Initiative). Muc tiéu chi yéu cta
chudng trinh nay 14 phat trién cdng
nghé phan mém, san xuit may tinh



10 SO 07-08-2005

CHAU MY NGAY NAY

toc do cao, xay dung cd sé ha ting
mang théng tin va xd hdi hoa théng
tin. Chuong trinh nay ¢6 khoan chi
ngan sach vao ndm 2000 1a 309 triéu
USD va nam tai chinh 2001 1a 704
triéu USD.

-Trong quan hé quéc t&, d&€ md rong
thi tru?dng cho ¢dng nghé théng tin
phat trién trong cac hiép dinh thuong
mal nhu: Hiép dinh thuong mai tu do
Bic My NAFTA va thoa thuan cua
vong dam phén Uruguay thanh lap
WTO, My di tich cyc van d6ng dua
hang hod cong nghé théng tin vao
danh sach hodn danh thué. Chinh
phu My da ky Hiép dinh céng nghé
thong tin thudc WTO (the WTO's
Information Technology Agreement)
cho phép loai bo thué€ véi mit hang
nay tri gia téi 600 ty USD va Hiép
dinh théng tin lién lac cd sd (the
WTO’s Communications Agreement)
d8 thuc ddy canh tranh va tu nhin
hoa dich vu théng tin lién lac téi 1.000
ty USD.

Mac di nhitng chinh sich diéu
chinh ctia b6 may hanh chinh chi 1a
“nhiing tac déng hé trg, nudi dudng
nhiing sang kién cta khu vye tu
nhén” - nhiing sang kién 43 hinh
thanh ra cac xu hudng phat trién méi
nhu trong bao cao ciia Téng théng My
dd néu ra®, song nhiing didu chinh
nay da lam lanh manh hoa co ciu

kinh t& va hinh thanh cd ciu kinh t&

mdéi

Viéc hinh thanh co cdu kinh t& lanh
manh nay thé hién qua cac mit:

Thi nhdt, hmh thanh va phat trién

nhanh mét s§ nganh c¢dng nghiép tién

tién nhdt nhu nganh cong nghiép
théng tin, dac biét 1a bo phan san
xuflt phdn mém. D4y 1a nganh céng
nghiép mii nhon véi quy mé duge mé
rong lién tuc va ganh vac duge vai trod
lam d4u tau ting trudng.

The hai, cong nghiép quéc phong
duge thu hep va nhiéu céng ty kinh
doanh trong nganh céng nghiép quan
sy dad tim dugec manh dat hoat déng
trong linh vuc dan sy hay tim thém
nhitng hgp déng tir nude ngoai.

Thit ba, phuc hdi duge siic canh
tranh cia mét s8 nganh bi 14n at trude
day. Vi duy, cong ty Ford da dung céng
nghe “tdp trung va xu 1y théng tin
nhanh” trén may vi tinh dé duc cac
chi tiét 6t6 theo phuong phap léng.
Tai Michigan, cdc nha ché tao cta
Ford cling xt dung céng nghé nay dé
tao vo va cac b phan bén trong 6té
mau ma khong phai dung t6i so d6 va
ban vé chi tiét. Véi nhitng ap dung
cong nghé san xudt méi nhu thé nay,
cac cong ty My da tao ra duge nhiing
chiéc 6t6 chat lugng va gia ca canh
tranh trén thi trudng trong nuéc va
thé gidi.

Viée di€u chinh c¢o cdu kinh t& da
lam tédng thém vigée lam cho x& hai.
Viéc md rong va phat trién thém nhiing
nganh méi trong cd cdu kinh té&, dic
biét 14 nhitng nganh thude khu wvye

, cong nghé cao khong nhing lam ting

s0 viéc 1am, ma con ting dugc nhiing
viéce lam cé thu nhép cao cho ngudi lao
dong. Trong 8 nim cam quyén, chinh
quyén Clinton di tao ra 22 tridu viéc
lam.® Trung binh hang thang khodng
255 nghin viéc lam méi duge tao ra.
That nghiép trong giai doan nay & dusi
mtc 5%. Hon 1/3 s6 viée 1am trong thoi
ky nay duge tao ra & cac linh vyc lién
quan téi nganh buu chinh vién théng.
Luc lugng lao dong trong linh vuc phén
mém va dich vu may tinh d3 ting gin
2 14n 't 850.000 nam 1992 lén 1,6 triéu
nidm 1998. Do mtc luong trung binh
ting ti nam 1993, nén thu nhap hang
nidm cua cac gia dinh trung luu ting
trung binh hon 5.000 USD tu 41.691
USD ndm 1993 1én 46.737 nam 1998,
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Tém lai c6 thé néi, nhd c¢6 nhiing
hoat déng cdu tric lai nén kinh t&€ caa
chinh quyén Clinton bde tranh vé ed
cdu kinh t& cua My vao cuéi thap ky
90 sang sua hon, c¢é siic canh tranh va
phat trién hon.

3. C4u trac lai nén kinh t& cta
Téng théng Bush duong nhiém

Mic du nhiing hoat ddéng cau trdc
lai nén kinh t& My ctia Chinh phu
Clinton da mang lai nhitng két qua
16n nhu trén, song né van chua giai
quyét hét nhiing vAn dé ctia co ciu
kinh t&€. D6 1a khu vuyc kinh t& ha tang
gan nhu chua dude cd cdu. Khi Tong
théng Bush 1én 1dm quyén, cd sd kinh
t€ ha tdng van khong theo kip toc dd
phat trién cta cac nganh kinh t&. Viéc
tao ra nhiing hoat déng kinh doanh
méi § ca linh vuc san xudt 1an dich vu
van chua dap ting nhu ciu ting thém
viée 1am cho luc lugng lao ddéng bi ddy
ra td mét s6 nganh cong nghiép ché
tao do nhiing c&u tric lai d nhiing
nganh nay. Viée tao nhiing hoat dong
xudt khdu méi ciing chwa di giai
quydt van dé tham hut cdn can
thuong mai rat 16n. Thém nfia, nhiing
hoat d6ng khuyén khich ddu tu qua
manh vao nganh céng nghé théng tin
dd tao ra khang hoang thia trong
nganh nay vao giai doan sau. Ngoai
ra Chinh pha cia Téng théng Bush
con cho ring nganh céng nghiép quin
st M§ da bi thu hep qua mic va ho
cdn ting cudng nang luyc cha nganh
nay dé duy tri kha ning vugt troi vé
trang bi ky thuat, trong diéu kién EU
va Trung Qudc dang cé tham vong
chia sé vi th& 1anh dao cua My.

Nhu vay, vidn dé cd cdu kinh té& vao
thdi diém Téng thong Bush con tuy
khong nghiém trong nhu vai thap ky
trudc day, song ciing khong don gian.
Mic di Chinh phu nay c6 tap trung

cho van dé d61 ngoat va chéng khung
b8, nhung @€ duy tri tang trudng kinh
t&, Chinh phtt Bush vAn trién khai
nhiéu giai phap dé giai quyét nhing
van dé trén.

a) Tdng cuong khd ndng cung cdp
nang luong va ndng cép co sd ha ting.

Ning lugng va cd s6 ha ting luén 1
xuong sdng cua bat ky moét nén kinh
t& ndo. Ching ludn anh hudng dén chi
phi sdn xuét va téc d6 phat trién cha
moi nén kinh t& B6i vay ning lugng
va co s6 ha tdng ludn cin phat trién
dong bd véi tat ca cac nganh kinh té&,
Vao nhitng nim cudi thap ky 90 thé
ky XX, nhiéu nganh kinh t& My da
phat trién khad manh mé. Tiée ring
linh vuc ning ludgng va cd s6 ha tang
cha My lai phat trién cham chap,
khong theo kip su gia téng cua nhu
cAu thuc té,

Trong linh vuc nay, nudc My da
phai d6i mét v6i nhitng van dé cu thé:

Mét la, nhu cdu nang lugng tang
qua nhanh trong khi nguén cung
khéng theo kip gy ra su thidu hut lén
trén thi trudng ning lugng, lam cho
gia ndng lugng trong nudc ting cao.

Hai la, ha tang ning lugng dang
xudng cdp sau nhiéu thap ky chua
dude tu sta va thay thé kip thoi.

Ba la, an ninh ning lugng dang bi
de doa, nhat 14 ddi véi viéc dau mo
ngay cang phu thudc vao thi truong
bén ngoai.

Bén la, van dé bao vé méi trudng,
duy tri stc khoé cong déng khoi
nhiing chat thai tit viéc san xudt va
tiéu ding ning lugng dang duge dan
ching quan tdm hon bao gic hét.

Do gip nhitng vin dé trén, gia
ning lugng di téng cao anh hudng
dén cac gia dinh, cong dong va doanh
nghiép. Chi phi ning lugng cho mét
gia dinh ¢6 thu nhap thip di tang
11% vao mua déng nam 2001.
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P& gidi quyét van dé trén, Chinh
phu Bush di chon bén dinh huéng
gial quyét: mot 14 st dung hidu qua
nguén ning lugng dé han ché ting
téng cdu; hai 1a da dang hoa va ting
ngudn cung trong nudc; ba la cling cd
ngudn cung & bén ngoai; bon 14 ting
bude cai thién ha tang nang lugng.
Hudng thi nhit dude trién khai bing
hai bién phap cha yéu: cai thién va
ddi méi cong nghé ctia cac thiét bi st
dung niing ludng, va hudng dan nguoi
tiéu ding st dung dién mot cach tiét
kiém hdn. Pinh huéng thit hai duge
trién khai bing cac bién phap cu thé:
ting cudng phat trién cic ngudn ning
lugng truyén théng; phat trién manh
cdc ngudn ning lugng tai sinh va
ning lugng thay th& nhu: biomass,
dia nhiét, ning lugng gié, ning lugng
mit trdi, hydro, ethanol, biodiesel,
biofuels, pin nhién liéu nhé vao tidng
cuong diu tu nghién citu va phat
trién. Véi dinh huéng tha ba, M§ md
rong va da dang hoa cac nguén cung.
My§ khong chi chid trong nhap ddu tit
nhitng thi trudng truyén théng ma
ngay cang coi trong viéc nhap dau tu
nhitng thi trudng mdi nhu Nga va
chiu Phi. Déng thoi My ciing ting
cudng diu tu dé cai thién ha tang
nang lugng dé dam bdo cung tng
ning higng tét hon.

Co s6 ha tdng giao théng (dudng
cao toc, sin bay, bén cang, dudng sit,
duong thuy noéi dia...) duge coi 1a
mach méu clia nén kinh t&, né khéng
chi gitt vi tri trong y&u clia nén kinh
t& vi gitip cho viéc di chuyén hang hoa
va con nguol ma ching ¢on 1a ndi thu
hit hang triéu lao ddng va tao ra méot
ty 1&é khéng nhd san lugng ddu ra. Mic
du giao théng cé vai tré rit quan
trong d8i véi nén kinh t& va chit
lugng cudc sdng, nhung co sd ha tang
giao théong 6 My dang trong tinh trang

tut hau so véi téc @6 phat trién cia
nhidu nganh kinh t& va dang lam
taing chi phi ddu vado cua nhiing
nganh nay. Ha tdng co sd théng tin
tuy duge phat trién manh hon song
van chua dap ng tot viéc chuyén tai
khéi lugng théng tin ngay mét 16n.

Dé giai quyét nhiing van dé trén,
Chinh pht da tang cuong diu tu &
ning cdp va xay dyng mdi nhiing co
s6 cho khu vyc nay. Trong diéu kién
nguén vén cé han, chinh phi da xay
dung nhiing ¢ ché dé khu vuc tu
nhén va ngudi tiéu dang tham gia vao
qua trinh nay.

b) Khdc phuc khiing hodng thita
cua nganh coéng nghé théng tin, phdt
trién cdc nganh ddu tau ting trudng,
phdt trién cong nghiép quéc phong
dua trén nén tang céng nghé cao.

Budc vao thé ky 21, Chinh phu My
vAn xdc dinh nganh céng nghiép dua
trén cong nghé thong tin van la nganh
kinh t& miii nhon, 14 mét trong nhiing
dau tau thic diy tang trudng kinh t&,
phic lgi xa hdi va an ninh quéc gia.
Béi vay, Chinh pht Bush da dit muc
tidéu vita khéc phuc tinh trang khing
hoang thita cia nganh nay, vita thic
d4y sy phéat trién xa hon nita ctia né.

Dé tién téi muc tidu nay, Chinh-
pht clia Téng théng Bush viua cé
nhiing diéu chinh dé khic phuc
nhitng diu tu khéng ding hudng,
khong hogp 1y cua thoi gian trude vita
thic ddy ddu tu nghién citu nhiing
cong nghé méi d&€ md rong nhiing
chan tréi méi cha né. Noi dung chi
yéu ma Chinh phtl Bush d4 thuc hién
la: dinh huéng lai dau tu dua vao
nhitng nhu ciu thiét thuc clia xa hdi;
phét trién nhiing c6ng nghé méi mang
tinh cach mang; san xuat nhiing thiét
bi cao cdp mdi ¢6 kha ning vudt qua
nhitng tré ngai ky thuat hién tai
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nham phuc vu cho muc tiéu phat trién
lau dai cua nganh va toan nén kinh
té: phat trién manh cd s0 ha ting
théng tin; phét trién manh thi truong
tiéu dling nhiing sdn phdm cta nganh
cong nghé thong tin.

Dé ciu truc lai nganh céng nghiép
dya trén céng nghé thong tin theo
nhiing hudéng trén, Chinh phu va cac
céng ty tu nhan dd trién khai hang
loat giai phap sau:

(1) Md réong pham vi ing dung cho
cong nghé thong tin théng qua chudng
trinh an sinh x4 héi, vi du nhu
Chuong trinh cham soc sttc khoé cong
déng. Chuodng trinh nay tao ra milc
cAu rat Ién cho nganh nay.

(2) Nang cao ning lyc cua co s6 ha
ting théng tin dé giam chi phi dich
vu, hd tré nang ciu d6i véi san phim
cua nganh.

(3) Tao mdi truong kinh doanh
thuan 10i hon théng qua cac luat thué
mang tinh khuyén khich.

(4) Tang cudng dau tu nghién citu
cong nghé cho tuong lai. Day 1a giai
phap chi yéu dé duy tri nganh nay
ti€p tuc lam d4u tau tang trudng.
Hién Chinh pht Bush dang truc tiép
quan ly cdc chuong trinh trong linh
vuc nay la: Chuong trinh nghién ctiu
dién todn cap cao; Chudng trinh
nghién clu mang dién rdng; Chuong
nghién cttu phan mém va bao mat;
Chuong trinh quan ly théng tin va
tuong tac con nguci vdi may tinh...

Cong nghiép dua trén cong nghé
sinh hoc (céng nghé st dung céac té
bao va phan tu sinh hoc cho cac iing
dung trong y t&€, ndng nghiép va quan
ly méi trudng) va cbéng nghiép dua
trén céing nghé Nano (cong nghé dya
trén sy diéu khién nguyén tl va phén
tu) 14 nhing khu vue dang hita hen ¢6
su bung né phat trién trong tucng lai
va trd thanh nhitng dau tau kinh té

méi. Thay rd tiém nang déng gop to
16n cta nhiing nganh nay cho ting
trudng kinh t& va viée lam trong thai
gian t61, Chinh phil Bush cing da tiép
tuc c6 nhiéu bién phap tich cuc dé
thic day.

Bién phap diu tién 1a téng cudng
dau tu va khuyén khich cac cong ty tu
nhan diu tu vao nghién ctu va phat
trién céng nghé sinh hoc théng qua
cac luat thué uwu dai. Mac di nén kinh
t& My bit dau suy thoai tit nam 2001,
Chinh phu Lién bang ciing nhit chinh
quyén cac bang déu phai déi mat véi
nhiing thach thic trong chinh sach tai
khoa, viée dau tu van duge chinh
quyén cac bang tiép tuc duy tri. Vi dy,
téng ddu tu cho R&D cta nganh cong
nghé sinh hoc nam 2003 cua My da
1én téi 17,9 ty USD, trong khi doanh
thu ban hang cua nganh nay mdi la
28,4 ty. Hay vao nam 2005, ngén sach
danh cho chuong trinh Sang kién quéc
gia vé Cong nghé Nano (Chuong trinh
dude Téng thong Bill Clinton khdi
xudéng nim 2000 - viét tat 1a NNI) da
1én téi 1 ty USD, gap 2 14n nam 2001.

~ Bién phap thd hai 14 tidng cudng
x4y dung c¢d s6 vat chat chung cho
nhitng hoat dong nghién ctu. Hién
nay, toan bd 50 bang dd c¢é nhiing
sang kién xay dung cd s¢ vat chat
cong nghé tao diéu kién cho cac céng
ty cong nghé sinh hoc phat trién. Hau
hét cac bang déu diu tu tai san va
trang thiét bi R&D cho phat trién
cdong nghé sinh hoc. théng qua cac
truéng dai hoc, cdc trung tim y té
nhiam dam bédo vi tri lanh dao vé
nghién cttu clia cac td chiic nay- Tai
Mg, 33 bang thanh lap nhing khu
chuyén mén héa (v8i ti suit ‘location
quotient -LQ™™ 1,2 ho#c cao hon) danh
riéng cho mot chuyén nganh thudc
¢dng nghidp cong nghé sinh hoc. Dé
xdy dung nang luc cua cong nghiép
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cong nghé sinh hoc, cac bang dang hoc
tap nhau x4y dung mé hinh céac
truong dai hoc nghién ciu déng vai
trd ddu tau trong linh viic nay (nhu
truong Stanford va Berkeley ¢ San
Francisco, MIT va Harvard ¢ Boston,
Truong dai hoc California ¢ San
Diego). Cac truong dai hoc nay phai
cam két su dung nhiing ngudn von
R&D cua chinh phi ciing nhu cia cac
t6 chitc cong cOng va tu nhan dé thue
hién nhiing chién luge phat trién céng
nghé sinh hoc cua bang. Nhiing t8
chitc st dung ngan sich Lién bang dé
nghién ciu phai hdp téc nghién citu
vGi cac doi tac tu nhan va chuyén giao
nhitng két qua cla nhtmg nghién ciiu
nay cho khéi tu nhan nhdm muc dich
phat trién thuong mai. Trong linh vyc
nghién ctu Nano, chinh phi cang
thanh lap nhiing cd s6 ¢6 trang thiét
bi can thiét hay hé trg thiét bi cho
ngudi st dung dé cac nha nghién citu
thudc cac t6 chiic chinh pht, cac
truong dai hoc, cac té chiic tu nhan
cung khai thac.

Bién phap tha ba 1a thic ddy
nhanh viéc thuong mai hod nhiing
céng nghé méi bing viée théng qua
cac quy hé trg nhu: Quy thuong mai
hod, Quy ddu tw mao hiém. Nhiing
quf nay ho trg moi hoat déng dé budc
dau dwa nhiing sin phidm cla céng
nghé méi dén véi ngudi tiéu dung.

Bién phap thd tu 1a phat trién
ngudn nhin lue, d6i ngi lao dong cé
trinh d6 cao dé nghién ctu va khai
thac nhiing cong nghé méi nay. Vi du
tt ndm 2001, NNI dia x4y dung
chudng trinh gido duc quan trong tap
trung vao khoa hoc va cong nghé
Nano cho cac trudng phé thong, cac
truong dai hoc va cac trudng day nghé
vd cho cing dong. Thém niia, NNI
dang thanh lap mét hé théng ha ting
cd sd ¢6 trang thiét bi chuyén nghiép

cho phép cac nha nghién citu tit cac
vién khoa hoc, nganh cong nghiép va
chinh pht cung tham gia nghién citu
sdng tao. NSF tai trg 15 triéu USD &8
thanh lap Trung tdm Day va Hoc vé
khoa hoc va thiét k& quy mé Nano
(NCLT) quéc gia ddu tién. Trung tam
nay sé phat trién cac chuong trinh
glao duc cac cdp co sd, trung hoc va
dai hoc ; cung cap cho hoc sinh, sinh
vién nhiing kién thiic co ban vé& Nano
va thiét k& Nano.

Trén day chi 1a nhiing bién phap
cha yeu ma Chinh phu Bush da trién
khai dé phat trién hai nganh nay
thanh nhiing dau tau tang trudng
kinh t& mdi.

Chinh phi My va cac tap dodn san
xudt vit khi quin su ciing tich cuc cau
trac lai nganh céng nghiép quan su dé
thich tng v6l nhitng diéu kién méi,
dong thdi van duy tri vi tri siéu cudng
cla nganh cong nghiép nay trén the
gi6l. Nhing huéng diéu chinh chi yéu
trong nganh cong nghiép quan su la:
sap nhap dé tao ra nhiing tap doan
San xuét san xudt vii khi quin su lén
dé du tiém lye dau tu vao nhu’ng dy
an ) khi hién dai, hoac mo rong tao
ra méi lién két cing san xudt vii khi
dé c6 chi phi ré hon phu hgp véi diéu
k1en canh tranh mdi; dau tu md réng
san xudt vii kh1 chinh xac dUa trén
céng nghé s8: mé rong san xuit
phudng tién phuc vu cho viéc dam bdo
an ninh trong nudc ciing nhu quée té.
Nhu vdy 14 néu Chinh pha Clinton
chi truong thu hep khu vie quan su
thi Chinh phti Bush lai chti truong tai
phat trién nganh cong nghlep nay.
Cht truong nay duge trién khai bing
nhiing bién phap hd trg sau:

¢ Tdng chi tieu quan su

Téng c&u cho nganh céng nghiép
quin sy la giéi phap diu tién ma
Chinh phu cia Téng théng Bush lya
chon dé tai md réng quy mé san xuit
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cua nganh céng nghiép quin sy. Theo
s6 liéu cua Uy ban Thong ké Hoa Ky,
ngan sich quin sy cua My ndm 2001
la 305.5 ty USD, chiém 3% GDP; con
sd nay da tang 1én 348,6 ty USD trong
nam 2002, tang 14,1% so v6l nam
2001 va chiém td1 3,4% GDP. Niam
2003, chi tidu cho quin sy cua My
tiép tuc tdng manh, 1én téi 404,9 ty
USD, tang 16,2% so vdi nam 2002 va
chiém td1 3,7% GDP. Miic chi tiéu
quin sy da lén téi mic ky lue, dat t6i
453,7 ty USD (bao gém ci phan bd
sung 87,5 ty USD cho cac hoat déng
quan sy ¢ Iraq va Afghanistan) trong
nam 2004,

» Tang ddu tw ngan sdch cho R&D

DEé c¢6 stic manh vugt tréi 1au dai,
ngoai ting chi ngan sach dé ting ciu
cho nganh céng nghiép quén sy, Chinh
phu Bush con ting cudng dau tu cho
nghién ctu phat trién nhim tao ra
nhiing vii khi va thiét bj quén sy dua
trén nhing céng nghé cao véi d6 chinh
xac hon. Nam 2001, ngén sach nghién
citu danh cho quéc phong la 46,243 ty
USD, chiém 50,2% téng ngan sach
danh cho nghién. ciu khoa hoc; niam
2002 tang lén 52,819 ty USD, chiém
52%: va nam 2003 la 58,7 ty USD,
chiém 52,4%. Ty 1é nay da cao hon rat
nhiéu so véi thoi ky Clinton.

Ngoai nhiing bién phap trén, Chinh
phit Bush con ung ho viéc sap nhap
trong linh vuc nay dé tao ra nhing
tap doan quan su 16n vita du sic dau
tu, san xudt nhiing vt khi céng nghé
cao, vira du stic canh tranh véi cac tap
doan quan sy nudce ngoai. Chinh phu
cung khéng quén véan dong hanh lang
(lobby) dé hé trg cac tap doan coéng
nghiép quin su cua minh gianh duge
nhiing hop dong cung cdp va khi 1dn
tit cdc chinh phu nude ngoai.

V61 nhiing bién phéap trén, Chinh
phu Bush da ddo nguge xu hudng thu
hep nganh cong nghiép quén sy.

¢) Pa dang hod hon nganh sdn xudt
dich vu.

Hoat déng dich vu luén gén véi nhu
ciAu san xudt va dan sinh cta toan xa
héi. Khi cach thie t6 chic san xuit
thay d6i va nhu ciu ctia xa héi thay
d6i thi hoat déng cua dich vu ciing
cAn thay déi.

Nhu ciu c&u tric lai khu vue dich
vu vao dau thé ky 21 xuit phat tu
nhiing nhén t6 sau:

Thiz nhdt 1a sy phat trién khong
ngiting cua khoa hoc céng nghé. Do su
phat trién rit nhanh nay, cang ngay
cang ¢6 nhiéu san phim mdi vdi cong
nghé cao ra ddi. Viéc khai thac nhiing
san phdm méi nay cdn nhiéu dich vu
dé vira tiét kiém vita dat hiéu qua cao
nhat. Thit hai, t6 chitc san xuét trén
nén tang nhing céng nghé hién dai
ngay cang phic tap va dude trién khai
trén mot quy mod rat rong, phiic tap
khi toan cdu héa ngiy cang phat trién.
Rong & day la vé quy md dia 1y, san
xudt mdt san pham khéng chi nam
trén pham vi mét quéc gia va s§ ludng
nhiéu cic doanh nghiép cing tham gia
vi0 san xudt mot san phadm cudl cing;
phtic tap 6 day 1a van dé phap ly, thué
quan, tién té, ban sic cla timg thi
trudng... Thi ba, nhu cdu tang viéc
1am khi d4n s8 tiép tuc ting, ngudi can
viéc 1am ngay mét nhiéu trong khi khu
vic néng nghiép va céng nghiép ché
tao c6 ty trong ngay mot giam va sé
viéc 1am cling giam theo. Thi fu7, nhu
cau cham séc stic khde ngay mét ting
do dan s6 My dang gia héa nhanh.
Trude thuc t&€ nay, khu vue dich vu
ngay cang chiu sic ép can dude md
rong va hién dai hon.

Dé dap tng nhu ciu nay, Chinh
phit Bush cdu tric lai c¢o c&u kinh t&€
trong nganh dich vy theo hudng da
dang héa; ting dich vu san xuét gén
voi cac nganh san xuit st dung coHg
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nghé cao; md rong dich vu xi héi;
phét trién dich vu & trinh dd cao va
chuyén dich vu & trinh d6 th4p hon ra
nudc ngoal. NhUng dinh huong cau
tric trén dude trién khai bing nhiing
giai phap cu thé:

Giai phap trude hét dé md rong dich
vy ma Chinh pht Bush trién khai 13
tang cau cho khu vuc nay. Tang ciu
duge thuc hién ¢ ca trong nude lan
ngoal nude. Trong nuée, Téng théng
Bush thyc hién bing cach tang chi
ngéan sach, vi du nhu ting chi ngin
sach cho cac bénh vién va y té, ting
yéu ciu déi véi kiém toan. Ngoai nude,
Chinh phu My giy stic ép md cita thi
truong dich vu cac nudc, bdi My dang
¢6 1gi thé 16n trong linh vye nay.

Giai phap ti€p theo 1a chuyén cac
hoat déng dich vu trén co sé cong
nghé truyén théng sang nén tang
cong nghé sf. Nhitng dich vu dua trén
cong nghé théng tin nay dudng nhu cé
dudc thi trudng khé can trong thoi
gian tdl.

Giai phap thd ba khuyé&n khich
ting cudng dich vu san xuit. Day 1a
dich vu gdn vdi qua trinh ché tao
dang rit c6 co héi phat trién, Chinh
phu dang ung hé va quang ba cho loai
hinh nay.

Giai phap quan trong nita ma
chung t6i mudn dé cip 6 day la ung ho
chuyén dich nhitng céng doan dich vu
it canh canh ra nudc ngoai. Giai phap
nidy dang gép phan tao ra trao luu
mdi, d6 1a trao luu chuyén dich cong
viéc van phong ra nudc ngoai.

Dé dat nhiing muc tiéu chuyén dich
¢d c&u kinh t& nhu trén, trong linh
vite dd1 ngoai, Chinh pht Bush tiép
tuc chién lugc md clia thi trudng cac
nude va cac khu vuc trén thé gidi.
Nham diy nhanh qua trinh nay,
Chinh phua Bush uu tién viée ky két
nhiing hiép dinh ty do thuong mai

song phuong dé vita tang sdc ép cho
dam phan ky két hiép dinh ty do
thuong mai khu wvuc, viia nhanh
chéng khai thac nhitng lgi th& caa
minh ti nhitng hiép dinh nay.

4. Tac dong cua diéu chinh dén
nén kinh t& M3 va thé gi0i

Dién bién ctia mdt nén kinh t& chiu
su tAc ddng cua ca nhiing nhan t6 chu
quan va nhiing nhin t& khach quan.
Nhfing hoat ddéng diéu chinh cg cau
ciaa chinh pht va céc cong ty My da
gop phin dang ké tao ra nhiing thay
d6i 16n cho nén kinh t& M§ va nén
kinh t& thé giéi.

a) Tdc doéng dén nén kinh té' My

+ Khdc phuc nhitng vén dé co cdu
kinh t&

Hai v&n dé thudce vé eo cdu kinh t&
16n nhat sau thai ky tang trudng kéo
dai ma chinh phu tién nhiém dé lai
cho thoi ky Bush 1a sy tut hau cua
khu viic néng lugng, ¢ sé ha ting va
khing hoang thita ¢ khu vuc cong
nghiép dya trén céng nghé théng tin.
Nhd c6 sy trién khai déng thdi nhiéu
loai giéi phap diéu chinh cd ciu, ca
hal van dé gdy trd ngai cho su phat
trién kinh té& nay da duge Chinh pht
M$ tim ra hudng gidl quyét va trén
thuc té trong khoang thdi gian ngén
ngui ctta nhiém ky ddu chinh pha nay
da dua lai mot s6 két qua.

Trong Iinh vyc néng Iugng nhd cé
chién luge da dang héa ngudn ning
lugng ca trong l4n ngoai nude, viéc
cung cdp ning lugng cho nén kinh té&
khéng 16 v c6 mic tang trudng cao
nhat trong ba trung tdm tu ban nay
cé mot tuong lai cha dong hon.

Trong nudc, Chinh pha My da da
dang héa cac ngudn cung cip ning
lugng. T4t ca nhiing ngudn ning
lugng truyén théng dén cac ngudn
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nang lugng méi, nang lugng tai sinh
déu c¢6 chuong trinh nghién ctiu va
khai thac. Trong cac ngudn ning
lugng nay, nhiing ngudén nang higng it
giy 6 nhiém dén méi trudng nhu thuy
dién, nhiét dién, stc gi6, séng bién va
san phdm cta céng nghé sinh hoc
dang dude thic ddy st dung.

P61 véi ngudn cung cap bén ngoai,
bing nhiéu cach, ké ca giai phap quén
sy, Chinh phti My 43 da dang héa
ngudn cung cip nhién liéu va tao ra
kha nang kiém soit ngudn cung cip
nhién lidu cho minh t6t hon, chi dong
han. Viée ki€ém soit cidc ngudn cung
cip nang lugng nay khong nhiing dam
bao nhap khau nang lugng cho ho, ma
con chi phéi dude ca viée cung cép
niang ludng trén thé gidi.

Viée ting ddu tu nghién ciu &
khai thac nhitng nguén n#ing lugng
mdéi thin thién véi mdi truong dang
hita hen tao ra nhiéu céng nghé mdi
trong linh vuc nay. Tiém nang cong
nghé nay khong chi giip My cht dong
hon trong viée phat trién nhing
ngudn ning lugng méi than thién véi
mdi truéng ma coén tré thanh mat
ngudn luc cho xuit khau va diu tu
cta cic doanh nghiép My.

Trong linh vuec cd s6 ha tang, nhd
nhiéu bién phap da dang vA manh mé
cua Chinh phu Bush, khu wvyc nay
cing ttng budec duge hién dai hoa.
Chinh pha di huy déng ca ngudn luc
cia nha nudc l4n tu nhan dé thuc
hién muec tiéu nay. Chinh phu cing
tao ta mot ¢d ché mdi, ¢6 ché& chia sé
trach nhiém clia ngudi st dung dé dy
manh ¢éng cudc hién dai héa. Nhiing
giai phap khic phuc su tut hau cla
khu viic ha tang nay sé dam bao cho
hoat dong kinh t& t6t hon va wvdi chi
phi ré hon trong tuong lai.

Chinh phu Bush ciing dd khéc phuc
tinh trang san xut thita trong nganh

cong nghiép dya trén cong nghé thong
tin bing cAc giai phap khuyén ciu va
dinh hudng hoat dong méi. Két quéa la
nganh nay da tang trudng trd lai. Khu
vic san xuit phan cing da di vao
nhiing san phidm cao cip hon va
tuong lai s& cé6 nhiing bude nhay vot
nhd nhiing céng nghé méi vé chit nhu
¢éng nghé Nano. Khu vyc san xudt
phidn mém ciing dang & vao linh vue
san xuat céng nghiép va dich vu xa
héi rong 16n.

¢ Tao ra nhitng co héi va dau tau
tang truong mdi

Mbt diéu rit dang ghi nhan khac
cua nhitng hoat doéng clu tric lai nén
kinh t& 12 Chinh pht cta Téng théng
Bush tiép tuc khai thac duge dau tau

- tng trudng kinh té chia giai doan

trude, dé la khu vyc eéng nghiép dua
trén cong nghé théng tin, dong thai
thic ddy phat trién va thuong mai
héa nhiing céng nghé tiém ning khac
dé lam nhing ddu tau tang trudng
kinh t& méi cho tudng lai, d6 1a cong
nghé sinh hoc va ¢éng nghé Nano.
Bén canh nhitng diu tau téng
trudng -c¢éng nghiép méi, chinh pha
ciing khuyén -khich md réng nhiing
khu vyc kinh doanh méi trong linh
vice dich vu, dic biét 1a dich vu san
xuéat va dich vu phuc vu cdng déng.
Viéc phat trién san xuit san pham
vdl nhiing cdéng nghé cao, trong mot
thé gidi md cla va phin bd rong doi
héi phai phat trién dich vu dé via
phue vu cho nhiing ngudi san xut
trong quan hé hé théng va nhiing
ngudi tiéu dung doi hoi rat nhiéu dich
vu. Nhitng dich vu nay vita gép phan
ha thap chi phi san xuat ctia san
pham, viia tao thuan loi cho viée tiu
thu sdn phdm do thoa man nhiing véu
cau cia khach hang. Thi trudng nay
dang hia hen mét khéi lugng ngay
cang 16n nhiing hoat déng kinh té.
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Bén canh thi trudng dich vy san
xuit, chinh pha ¢én hé trg cho cac
doanh nghiép ma rong thi trudng dich
vu cdng déng, vi du nhu thi trudng
dich vu cham séc sitc khoe. Thi truong
nay ciing dang hita hen rit nhiéu
hoat d@6ng kinh doanh. Pay 14 nhing
cd hdi rdt tét dé hinh thanh nhidu
hoat dong kinh té&.

Vay 1a cing véi viée hé trg nhiing
khu wvuc céng nghiép truyén théng
duy tri canh tranh bdo vé thi phén,
Chinh pha Bush di trién khai nhiéu
bién phap dé c6 nhitng ddu tau ting
trudng méi, nhitng chin tréi kinh
doanh méi, nén mic di trong thoi
gian chi mét nhiém ky, hau hét cac
nganh kinh t&€ My dia vugt qua mot
giai doan tri tré va ldy lai duge da
ting trudng, tham chi toan nén kinh
t& My dat duge tdc dd ting trudng cao
nhit trong ba trung tam kinh t& trong
nhiing ndm gan day.

Téc dd tang trudng GDP thyc té hang

nam (%)

2000120012002 |2003|2004| Du béo
20056

Mg |37:08] 19130 44 3,5%

* 86 lidu du bao cua IMF
Nguén: U.S. Department of Commerce
_ Bureau of Economic Analysis

¢ Hinh thanh nén kinh té tri thic ¢
cdp cao hon

Ngoai nhitng thay déi riéng trong
mbi khu vite kinh t& nhu chiing téi da
trinh bay trén, nhiing giai phap ciu
tric lai co cAu kinh t& trong nhiém ky
dau ctia Téng thong Bush coén dua nén
kinh t& My tién xa hon trén con dudng
phat trién nén kinh t& tri thae. D6 1a
s0 nganh nghé gin véi nhiing cong
nghé cao hay nhiing hoat dong kinh té&
gin v6i cong nghé cao ngay cang
nhiéu hon, Nhiing hoat déng kinh

doanh géin véi nhitng céng nghé cao
nay nadm 3 tit ca nhitng khu vyc kinh
t&€ tu noéng nghiép, céng nghiép dén
dich vu. S8 lao dong cé trinh d6 cao
ngay mét ting. Nén kinh té tang
trudng chi yéu dua vao su phat trién
cua nhitng doanh nghiép dua trén
nhiing cong nghé cao nay. Nén kinh té

My ngay cang khac xa nhitng nén

kinh t& ma nhiing doanh nghiép cua
né dua trén nhithg céng nghé truyén
théng va su téng trudng cta né cing
dya chu y&u vao nhiing cong nghé nay
véi 86 lao ddng c6 tay nghé khong cao.
Hudng phat trién nay cia M§ cang
thic ddy céng tac nghién ciu khoa
hoc, tim kiém cong nghé méi va dao
tao d6i ngii lao ddng cé tay nghé cao.
Va tuong lai tat yéu la trinh dé cha
nén kinh t& M§ vugt xa hon nhiéu nén
kinh t& khac. Khoang cach phat trién
gifia nén kinh t& M§ va rit nhiéu nén
kinh t& khac ngay cang gidn rong.

* Nhitng hé qud khéng mong muén

Cung véi nhiing két qua trén, qua
trinh diéu chinh cd ciu kinh t& cua
My trong giai doan gua ciing d4 tao ra
mot vdn d€ co cdu méi phic tap, ma
dén nay van chua giai quyét duge,
tham chi ciing khéng thé gidi quyét
duge trong tuong lai gan. D6 la tinh
khéng can déi cia co cdu kinh té& xét
tir gbc dd6 quan hé quéc té. Thu nhap
ciia b6 phén kinh t& tham gia xuat
khiu cong vdi khoan thu nhap ti
kinh doanh 6 nudc ngoai khoéng du
kha nidng tao ra lugng gia tri du cho
nhap khau. Hau qua la lam nay sinh
van dé mat can d6i gitta xudt khau va
nhip khau. Vi thé thAm hut thucng
mai cua My thudng xuyén ting va
ngay cang cao hon ké tit khi Chinh
pht M§ diy manh diéu chinh cg ciu.
Néu nhu vao nam 1981, can céin
thuong mai con thing du 6,87 ty USD
va vao nidm 1991 mdéi tham hut la
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14,6 ty USD thi nam 2000 miic thadm
hut d3 18n t6i 379,5 t§ va nam 2003 1a
509,1 ty USD®. Tham hut cin cin
thuong mai lién tuc va ngay mét ting
chiing t6 bd phan san xuit hang héa
va dich vu xuat khiu cua My da
khéng du kha nang, hodc khong du
quy md tao ra mdt khoi lugng hang
xuét khdu mang tinh canh tranh dé
dd nhap khiu khéi lugng hang cho
nhu ciu san xuit va tidu ding trong
nudc. Piéu nay ching té rang viéce tao

ra nhiing hoat ddéng kinh doanh mdi .

da khoéng dat tdi midc nhiing hoat
déng chuyén dich sdn xudt ra nudec
ngoai. Dé tiép tuc nhap khiu trong
tinh trang trén, Chinh phu My di
phai st dung nhiéu tin dung dé bu
dip cho khoan thigu hut nay. Két qua
14 ng nufc ngoal ngay mot ting va
nhiéu chuyén gia du bao rang khoan
ng nay sé 12 mot trd ngai 16n cho phat
trién kinh t&€ cia My trong tudng lai.

Van dé 16n thit hai 14 cong viée bao
vé 1g1 ich clia cac cong ty My 6 nudc
ngodi ngay cang phitc tap. Boi viéc
chuyén dich nhiéu hoat déng kinh
doanh ra nudc ngoai, dong thdi nhap
lai nhitng s4n phidm d€ phuc vu san
xuit va tiéu ding trong nudc lam cho
s6 lugng hoat déng kinh doanh ting
lén gdp bdi trong mdt modi trudng
phap 1y negoai ldnh thé bién gidi qudc
gia My, Nhiing hoat déng nay doi hoi
riat nhiéu hoat dong theo déi, thoa
thuan va bao vé, ké ca tang chi phi
quén su dé bao vé nhiing lgi ich nim
ngoai lanh thé My. Nhitng do1 héi nay
lam cho ganh n#ing cua chinh phu
ngay mét tidng. Nhiing chi phi nay
ciing gép phdn lam téng thém tham
hut cho ngin sach quéc gia.

Vian dé tha ba 1a su phan {ng véi
qua trinh toan cdu héa ctia nhiing luc
lugng trong nudc ngay mot tang. Lan
séng phan d8i cta céc té chic coéng

doan va nhing nguoi lao ddng da tung
dién ra rat manh mé vao thap ky 80
va nita dau thap ky 90 ctia thé ky
trudc khi hang loat cong ty chuyén
dich san xuit cia minh sang Mexico,
roi sau sang Trung Quéc. Céng in
viéc lam d My da mat hang loat.

Lan séng phan d6i nay da tam
thoi 1ing diu, khi nén kinh t&€ My
phuc hing manh viao thdi ky cdm
quyén ctia Téng théng Bill Clinton
véi giai doan ting trudng kinh t& kéo
dai. Tuy nhién, khi nén kinh té& phat
trién cham lai va tham chi di vao tri
tré trong mot vai ndm diu cha thé
ky 21, nhitng hoat déng chuyén dich
san xuit ra nudc ngoai lai néng lén
thi lan séng phan @81 viée dich
chuyén nay lai manh 1én. Cho di
hoat déng chuyén dich 14n nay phin
16n khong phai la nhiing hoat déng
san xuit trong nganh coéng nghiép
ch& tao, ma la chuyén dich nhiing
cdng viée van phong.

T nhiing trinh bay trén chiung ta
¢6 thé thédy, chinh sach diéu chinh co
ciu kinh t& cia My - mét phan lng
tdt y&u nhim ting cudng kha ning
canh tranh cua cic doanh nghiép My,
mang nhiéu lgi ich cho cac chu doanh
nghiép can diéu chinh, mang lai hiéu
qua cho nén kinh té, song cling gy ra
thiét hai khéng it cho mét bd phan
ngudi lao dong My.

b) Tdc déng dén nén kinh té thé gidi

¢ Tao ra tdc déng ddy truyén co cdu
lai kinh té & nhiéu khu vic

Hoat déng dich chuyén nhiéu cong
doan san xuit cua cac céng ty My ra
nudc ngoai nhdm ha thap chi phi san
xuit do gia nhan cdng 6 noi ma My
chuyén san xuit dén rat ré. Hoat dong
ndy lam tang tinh canh tranh cua céc
san pham do My san xuit va ciing tao
ra stc ép tu nhién budc cac coéng ty
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Nhat Ban va chau Au cung phai dich
chuyén nhiéu cong doan san xuit cla
ho ra nuée ngoai, béi chi phi lao déng &
nudc ho ciing rat cao. Lan séng chuyén

dich nay cting bat d4u tit khu vuc ché

tao. Nhat Ban chuyén dich nhiing san
xudt nay sang Péng Nam A va Trung
Quoc con cac nude Tay Au thi chuyen
dich sang cac nudc Déng Au, mot s§
nude chau A va chau Phi.

Hién nay, trao luu chuyén dich viéc
lam ctia “lao dong c6 cdn™” ciing dién
ra tuong ty. Mac di, ciec doanh
nghiép chau Au vAn c6 truyén théng
tut hiu so véi cac doanh nghiép My
trong viéc chuyén cong an viée lam ra
nudc ngoai, song ho ciing khéng thé
ding bén 1€ cha xu huéng van dong
nay. Mot bao cdo mdi day ctia Hoéi
nghi LHQ vé Thudng mai va Phat
trién (UNDP) va chia Cong ty Tu vin
Roland Berger cho thdy 4/10 doanh
nghiép chdu Au bit diu chuyén cac
cong viée dich vu ra nuédc ngoai va
40% cac du an duge chuyén sang chéu
A, dic bist 1a An D§. Hién nay, tat ca
cac doanh nghiép chau Au dudng nhu
déu nhan thie duge nhitng khé khin
ma ho dang gip phai trong qua trinh
chuyén viée 1am ra nude ngoal, khé
khén 16n nhat 1a cac b luat lao dong
khit khe khién cho viée sa thai nguoi
lao déng & chau Au khé hon & My.
Thém vao @6 1a nhu cdu phuc vu
khach hang bing cac ngén ngit khéng
phai 14 tiéng Anh, khién cac doanh
nghiép chau Au gip ric roi trong vige
tim kiém nhin vién & nude ngoai.
Nhung ho budéc phai vugt qua nhiing
kho khan nay, néu khéng muén bai
trin trude cac d6t tha canh tranh
nang déng hon ¢ My vén da cit giam
mét lugng 16n edng viée & chinh quée,

* Lam tdng manh hoat déng sdn
xudt va thu’o‘ng mai 0 nhiéu nudc dang
phdt trién.

Diéu chinh co cdu kinh t& theo giai
phap chuyén dich sin xuit ra nude
ngoal duéi hinh thic lam chia 100%
von, lién doanh s6 hitu, hay hgp tac
nhép khau san phdm da théi khéng t6
chiic san xuit d trong nudc déu mang
lai co hoi rat 16n cho nhiing qudc gia
kém phat trién hon hinh thanh nhiing
loai hinh san xuit cong nghiép nay.
Nhlmg hoat déng co cau lai da tao ra
ngudn vén diu tu 16n, chuyen giao
cong nghe, kinh nghiém quan 1y, dio
tao lao dong va mot s8 lugng 16n viec
lam. Nhiing hoat dong nay cting tao
nguén thu thué cho chinh ph1, thu
nhép cho ngudi lao doéng & nhidu cip
khac nhau. Xudt, nhap khau hang
héa cua nhiing b phan san xudt nay
tao ra luong thudng mai 16n hon va
rat c6 thé la ngudn ngoai té 16n hon
cho nhiing nuée ti€p don ching. Mic
di nhiing hoat déng san xuat nay co
thé anh hudng t4i moi truong, ké ca
vé mat tu nhién 14n xa hoi, song nhin
chung céc nude tiép nhan ¢6 chinh
sach phu hgp déu cé thé thu lugm
duge nhitng 1gi ich dang ké.

Lan séng chuyén dich cua cac

~doanh nghiép My vao Mexico trong

thap ky 70 va 80 ctia thé ky trude da
mang lai cho d4t nudc nay nhiéu tram
nghin viée lam. Réi lan séng chuyén
dich san xu#t st dung nhiéu lao dong
vao Trung Quoée ti khi nudc nay cai
cach md ciia cung dang bién Trung
Quéc thanh xudng sian xuit cta thé
gi6i. Nude nay di nhan duge rat nhiéu
viéc lam va thu nhap, dac biét 1a thu
nhap ngoai té.

Trao luu chuyén dich viéc lam ti
nhiing lao dong c¢d con ciing dang tao
ra c¢d hfi rdt 16n cho nhlmg nudc ¢6

diéu kién dén né nhu An D§, Trung
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Qudc, mét s§ nude Dong Nam A. Nhu
trén ching t61 da dé cap, riéng My,
nguoi ta di dy doan sé chuyén dich
hon ba triéu viéc lam van phodng ra
nude ngoai ti nay dén 2015. Néu chau
Au va Nhat Ban hoa manh vao trao
Iuu nay thi s6 viéc 1am véan phong tai
médt s6 nudc dang phat trién co thé
nhan duge gadp d6i. S8 lao ddng vian
phong nay dang va sé mang lai thu
nhap 16n cho nhiéu ngusi lao déng,
maic du viée lam Ay ¢6 mic luong thap
hon nhidu 6 chinh quéc. Vi du, nam
2004, cong ty tai chinh J.P Morgan
bit ddu tuyén nhén vién tai Mumbai
vl mic luong 25.000 USD/nam. Hién
tai cong ty nay da thué dén 2.000
nhén vién ngéin hang va chuyén vién
nghién cu vA trong vai nam téi
doanh nghiép nay c¢6 ké hoach f,uyén
mé téi 8000 nhan vién ngudi An D
nita. Mot nita s6 nay lam viée tai
Mumbai va mdt nita 1am viée tai vin
phong méi theo k& hoach s& duge xay
dung tai Bangalore. Mac dii mic
luong thua xa so vdi mie 150.000
USD ma ho thué mot nhan vién tuong
tu trong nude, song thu nhiap nay
cling 12 mdt khodn rét 16n d6i véi mot
ngudi An Dg,

Nhan thiy day cling 1a mdt cg hoi
lam da dang co cdu kinh t€&, gép phan
tédng trudng va ting thu nhap, nhiéu
nudc dang phat trién § t6p ddu dang
chudn bi moi didu kién dé d6n nhan
su dich chuyén nay.

+ Lam tdng lién két kinh té quéc té

Xu huéng dich chuyén mét phén
dang ké céng nghiép ché tao va cong
viée van phong ra nudc ngoai cla
nhiing thap ky trude diy ciing nhu
hién nay d3 lam cho cac nén kinh t&
gén ké&t véi nhau ngay mét nhidu hon.
Su gén két vé von, céng nghé, cong
doan san xu#t va cac kénh tiéu thu
san phdm cua cidc doanh nghiép dit

tal cac quéc gia ngay mot nhiéu hon,
Su gdn két nay ludn tiém &n tac dong
theo hai huéng. Sy phat trién thuan
Igi cila mét noi sé kéo theo su phat
trién thuan 1¢i & mét noi khac va sy
phat trién khong thuan Igi ¢ mét ndi
nido d6 ciing kéo theo nhiing rai ro &
noi khic. .

¢ Tao ra nhitng thdch thitc moi

Viéc diéu chinh co cdu kinh t& cua
M$ va cac trung tdm kinh t& phat
trién mang lai nhiéu tic dong tich cuc
cho nhiéu nén kinh té& trén thé gidi,
song noé ciing dua lai nhitng thach
thitc nhu: thi nhdt 1a lam ting nhanh
6 nhiém méi trudng & nhiéu nudc
dang phat trién; th# hai 1a sy bét
binh v& toan cAu héa manh hon ké ca
ti phia ngudi lao déng & ciac nude tu
ban phat trién 14n cac doanh nghiép
didn téc thudc cic nudc dang phat
trién; thiz ba la tinh rii ro mang tinh
toan cAu 16n hon; thi tw 14 cac nude
ditng trude thach thiic cia cudce chay
dua vii trang méi bdi nhiing diéu
chinh ¢¢ clu trong linh vyc cong
nghiép quén su cua My, va the ndm
12 sy cing théng gitia cac cudng quéc
trong viée chi phéi ngudn cung cdp
nguyén liéu thé giéi. :

¢) Tde déng dén Viét Nam

Thoat nhin, ching ta déu tudng
ring, viée cdu tric lai nén kinh t& My
khéng anh hudng gi dén Viét Nam.
Song hoan toan khéng phai vay.
Chiing ta dang la m6t phan cta thé
gi6i va mot phan clia nén kinh t& thé
gidi, ching ta da, dang va sé tiép tuc
chiu sy tac dong ciaa.hoat déng céu
tric lai cia dau tau kinh t& thé& gidi
nay. Chiung ta da va dang chiu tac
dong clla lan séng céu tric cua khu
vyc ché& tao trude day va sé tiép tuc
chiu tac dong cua trao luu clu tric lai
hién nay.
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Viéc cdu tric lai khu vyc kinh té&

ché tao cia My da din dén viéc
chuyén dich nhiéu hoat ddng san xuit
st dung nhiéu lao déng, hodc nhiéu
cong doan c6 thé san xuit 6 nuée khac
hiéu qua hon ra nudc ngoai. Viéc
chuyén dich nay duge thuc hién bing
nhiéu hinh thic: c4t bé san xuit
trong nude thay thé bing nhap khau;
dau tu ra nudc ngoai theo kidu lién
doanh hay gilt toan quyén sé hitu rdi
nhéap lai san phadm vé nuéc; git khau
thiét k& phan phéi con lai gia céng &
nude ngoai. Nhitng cach chuyén dich
nhu viy da dugc trién khai r&t manh
mé tit cudl thap ky 70 chia-thé ky
trude va nay van con tiép tuc dude
thIIC hién ¢ nhitng nganh ma ho thay
cén thiét. Hoat déng chuyén dich nay
da tao nhifu cd hoi cho mot s§ nude,
trudc hét 13 Mexico va cac nudc cong
. nghiép méi. D4y 1a lan séng chuyén
dich diu tién ca khu vice cbng nghiép
ché tao My.

Tuy nhién, lan séng chuyén dich
cua cong nghiép ché tao, dic biét 1a
nhiing nganh st dung nhiéu lao dong
khéng ditng lai 6 cac nude nay. Khi céc
nudc khac thyc hién chinh siach md
clta va chudn bj dude nhiing diéu cdn
thiét cho ddu tu nudc ngoai, hdn niia
lai ¢6 1gi thé hon vé lao dong ré, ho sé
cudn hat duge sy dich chuyén san xust
cua My va cac nude cong nghiép phat
trién khac ti nhitng nudc nhu Mexico
hay cac nude NICs sang lanh thé ctua
ho. Trung Quéc 1a mét vi du dién hinh
cua thye t&€ nay. Khi Trung Quéc md
clta, rdt nhiéu cong ty cha My da bo trf
san xudt d Mexico da chuyén dich san
xuét cua minh sang Trung Qudc, hoiic
gia céng hay nhap khiu hang ti
Trung Quoc Viét Nam cfing da nhan
su chuyén dich nay tir khi ¢6 chinh
sach md clta va hoi nhap. Nhiéu cong
ty nudc ngoai hoic 1a diu tu true tip,

hosc ky ho‘p déng gia cong, hoac 1a
nhap khéu nhling hang ch& tao (chu
yéu la san pham cda cac nganh cbng
nghiép nhe) ctia cac cong ty Viét Nam
sang thi trudng My. Viéc chuyén dich
viia gian tiép vita truc tiép nay di lam
tdng nhanh chéng nhiéu don vi cong
nghiép ¢ Viét Nam truc tiép lam hang
xudt khiu. Khu vdce céng nghiép ché
tao phuc vu xuit khau ting nhanh di
kéo theo nhu cdu phat trién manh
nganh néng hidng, cd sd ha tang.
Nhitng hoat dfng san xuat nay giip
ting nhanh viéc lam céng nghiép va
thu nhap cho ngusi lao déng ciing nhu
nha nudc Viét Nam.

~ Hién tai Viét Nam lai ding trude co
hgi tiép nhan lan séng chuyén dich
thi hai - chuyén dich céng viée vin
phong tht My va céc trung tdm phat
trién. Néu V1et Nam cling ¢6 nhing
diéu kién v€ cd sd ha ting k§ thuat tét
(ha tdng mang Internet), mét ngudn
nhén lye duge dao tao dat chudn quéac
t&€ nhu Trung Qudc, An D6 va mét s6
qudc gia khac, v6i kha ning tiéng
Anh, tiéng Nhat, tiéng Phap, tiéng
Ditc t6t thi chiing ta cling ¢6 thé nhan
duge sy chuyen dich nay. Néu nhan
duge sy chuyén dich nay, nén kinh t&
Viét Nam ¢6 thém mét xung luc nita
cho phét trién.

5. Nhitng goi y dé khai thac co
h6i méi

T nhiing diéu trinh bay trén
ching ta thady Viét Nam dang ding
trude ca hai lan séng chuyén dich san
xuat, dich vu: 1an séng chuyén dich
lan truyén cla céng nghiép ché tao va
lan séng chuyén dich céng viéc van
phéng. Ching ta dd c¢6 nhiing chinh
sach ngay cang thich hdp hon dé tiép
nhén sy chuyén dich ciia céng nghlep
ché tao. Chiing t6i khéng ban thém vé
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linh vyc nay ma chi ggi ¥ vé nhiing
gidi phap dé tiép nhan lan séng
chuyén dich céng viéc vin phong.

Coéng viéc vin phong ma cac cong
ty 16n chuyén ra nudc ngoai gém cac
cong viée gia céng phan mém, cac
cong viéc phan tich tai chinh, cac céng
viée dich vy chdm séc khach hang...
P4y la nhing cong viéc lao ddng cé &b
phidc tap hon d6i héi ngudi lao déng
phai duge dao tao dat trinh d6 phuong
Tay. D& nhan dude cong viée chuyén
dich nay, ching ta cin:

Thiz nhét, chuln bi co s phap 1§ cho
nhiing hoat doéng san xuit nhu vay.
Thiéu cd s6 phap 1y nay ching ta khéng
thé c¢6 nhiing chd thé lam 461 tac véi
cac cong ty nudc ngoai dang c6 nhu cau
chuyén dich hoat déng kinh doanh.

The hai, chung ta caAn dao tao luc
lugng lao déng nay vdi su tham gia
cua chinh nhting chuyén gia tid My va
nhiing nudc tu ban phat trién. Nhiing
chuyén gia nay sé giup ching ta cap
nhat nhiing kién thitc can thiét.

Thit ba, ching ta cin dau tu manh
cho hé théng ha tdng Internet du &
truyén tai théng tin cho nhiing hoat
dong nay.

Thit tu, ching ta cin ¢6 quan hé chinh
tri thich hop dé thic ddy nhiing quan hé
kinh t& kiéu méi nay phat trién.

Thi ndm, chiing ta nén tiép cin,
néu c6 thé thi lién két véi nhing
trung tdm da nhan duge su chuyén
dich ¢ong viée van phong nay d& hoc
kinh nghiém va khai thac cd héi méi.

Bon giai phap ddu la nhiing viéc
budc phai lam, giai phap thi nam sé
g6p phin hd trg cho viée trién khai
dugc tién hanh t6t hon, hiéu qua hon.

Né&u nhéan dude sy chuyén dich cla
khu vic ché tao, chit y&u ching ta tao
duge viéc lam cho da s8 nhiing ngusi
lao déng ¢ trinh d6 thdp, song nhan
dudge cong viée van phong ching ta lai

kiém duge viéec lam cho da s nhiing
ngudl c¢é trinh d6 cao, thu nhap lén
hon nhiéu. Viéc nhin chuyén dich
cdng viée van phéong con uu thé it giy
ra 6 nhiém méi truong. T4t nhién, néu
nhan dude su chuyén dich nay, ching
ta cting phai nhan thém mdt yéu to
lam tédng thém chénh léch thu nhap
giita cac tang 16p lao ddng. Tuy nhién,
su chénh léch nay lai c6 mit Igi la lam
tang cdu trong nudc.

6. Két luan

Cau tric lai nén kinh t& la hoat
dong mang tinh quy luat dé duy tri
toc d6 phat trién va dap tng nhu ciu
x3 hoi cha ting giai doan.

Tiép budc nhiing chinh phu tién
nhiém, Chinh phu ciua Téng théng
Bush trong nhiém ky ddu da tich cuc
trién khai nhiu bién phap dé khic
phuc sy tri tré va duy tri téc d6 tang
trudng kinh té.

Viée cu tric lai dude tap trung cha
yéu vao khu vuc ning ludng va cd sd
ha tdang, khu vuyc cdng nghiép ché tao
dya trén cong nghé cao va khu wjc
dich vu. Pay 14 nhitng khu vuc chua
dude cdu tric lai vao giai doan trudc
day hoic dude x4y dung chua tdi mic
cin thiét. ) '

Diéu chinh co ciu kinh t&€ 14 mét
viéc 1am phtc tap ca vé kinh té, k¥
thuat va xd héi, bdi viy Chinh phd
cua Téng thdng Bush trong mbi khu
vuc déu da trién khai kha nhidu giai
phap tit xac dinh muc tiéu, dinh
huéng bang chinh sach, xiy dung co
s¢ phap 1y dén cac giai phap mang
tinh k¢ thuit nhu: t6 chiic hanh
chinh, tao ngudén vén nhin lyc, tim
kiém céng nghé méi, phol hgp gilia
nha nude va edng ty tu nhén...

Két qua tich cyce ciia hoat ddng ciu
tric lai nén kinh t& hay xay dung lai
co cdu kinh t& khong thé dén méot sém
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mét chiéu, tuy vay, nhitng hoat déng
cAu tric lai nay cling da gép phan lam
cho nén kinh t& My vugt qua dude giai
doan tri tré kéo dai trong m4y niam
dau thé& ky 21, 1ay lai duge da ting
trudng va phat trién nhanh hon nén
kinh t& tri thiec.

" Tuy vay, trong viéc ciu tric lai nén
kinh t& vao giai doan nay, Chinh pha
clia Téng théng Bush vin chua giai
quyét duge van dé mat cAn d61 mang
tinh cd c&u trong quan hé kinh t& d5i
ngoal. Nhithg hoat déng kinh doanh
tao san phdm xu#t khiu, ké ca cii lin
mdi da khong tao & lugng gia tri dé
cAn déi véi gia tri hang nhap khau.
M4t cAn ddi nay da lam cho tham hut
cin can thuong mai trién mién va
chua c6 ddu hiéu giai quyét dudge.

Viée cdu tric lai theo cach chuyén
dich mét phan hoat dong san xudt ra
nudc ngoai mang lai hiéu qua kinh té,
song cfing tao ra bién déng xa hoi o
miic nao d6 do mot bd phan ngudi lao
dong nh4at thdi, hay vinh vién mat
viée lam. Nhiing dich chuyén mét s6
hoat déng san xuit ra nudc ngoai
trude day ciing nhu hién nay déu dua
dén nhitng phan ng gay git cia mét
b6 phan ngusi dan My.

Hoat ddng c#u tric lai nén kinh té&
My trudc day cling nhu trong nhiém
ky diu ctia Téng théng Bush khéng
nhitng mang lai bién ddi 16n cho nén
kinh t& My ma né con tac déng dang
ké dén doi song kinh t&€ qudc t&. Mat
nude do ¢6 nhiing diéu kién thuan lgi
nhat dinh, hoic chudn bi t6t duge
nhiing diéu kién nhat dinh di thu
duge nhiing lgi ich dang ké ti nhiing
hoat déng cdu tric lai nay. Hién tai co
héi nay lai xuét hién, nhitng nuéc di
'tidn phong nhu An D8, Trung Qué...
dang khai thac dugc co héi nay &
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