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TAB DONG cUA VIEG 'I'HANH LAP KHU Vue
MAU DICH TU DO CHAU MY (FTAA)

ac dong cia Khu vyc Mau dich

Tu do Chau My (FTAA) dude

thé hién ré nét nhat qua céc 10
ich, co hdi ciing nhu khé khén, thach
thitc ma t6 chic nay néu dugc thanh
lap s& mang lai. _

Khéng gidng véi TS chic thuong
mai thé giéi, Khu vygc Mau dich Ty do
Chau My vin 1a moét thyc thé dang
trong Qua trinh duge thanh lap. Néu
duge thanh 14p thi FTAA sé la khu
vie mau dich ty do 16n nhat thé giéi
véi hon 800 triéu dian va téng san
phdm quéc d4n hang nim la khoang
13 nghin ty d6la M§. FTAA du kién sé
14 mét hiép dinh ¢6 anh hudng siu
rong nhat trong lich st Hiép dinh
thuodng mai nay cho phép cic cong ty
My, Canada va khu vie M§ Latinh
tiép can véi thi trudng 16n hon va
nhitng nén kinh t& ¢6 quy mé tudng ty
nhu cidc nha canh tranh Chiu Au da
dat dudc tit trao d6i thudng mai trong
Thi truong chung Chau Au.

1. Tdac dong tich c:;c

Viéc thanh 1lap FTAA sé& ¢6 nhiéu
tdc &dng tich cuc cho cac nude chau
M¢ vi FTAA c6 tAm quan trong chién
luge @61 vdi 34 nude Tay ban cdu, d6 1a
mot bude ngodt trong lich st luc dia
nay vé su phél hdp kinh t& va thuong
mai gilta cac bén tham gia. Tai sao
FTAA lai c6 vai trd quan trong dén
vay? Tra 101 cho cdu hdi nay, Frank
Esquivel cho ring: “Vi nhy dé xudt vé

Lé Thj Thu
Vién Nghién citu Chdu My

tw do thuong mai, FTAA cho cdng
dong quéc té thdy mot cam két duy tri
lién tuc cia khu vve vé tu do hod
thuong mai. N6 khuyén Ehich tinh
quyét dinh trong cdc cai cdch theo
dinh hudng thi tru’o’ng gula cdc nwo’c
trong khu vue. Cuéi citng, no thic day
dén chi, tgo diéu kién thudn lgi dé
chia sé théng tin va gidi quyét tranh
chép trong cdc vdn dé thuong maz
(Frank Esquivel, “M¥ va Brazil: Trién
vong d81 tac an ninh qudc gia”, 2002).
Chién lugc an ninh quéc gia clia chinh
guyén Clinton nhin manh thém réng
hiép dinh nhu viy sé& khéng ddi lap
vil viée ung hd quyén cong din, bao
vé mbi-trudng va phat trién bén viing.

Tam quan trong cua FTAA con c6
thé duge danh gia bing cac cd hdi ma
qué trinh héi nhap nay sé mang lai
théng qua qua trinh md rdhg cac thi
truong khu vue, hién dai hoa co ciu
san xuit va thue ddy phat trién bén
viing. Mot khi dude théng qua, FTAA
sé hoat dong nhu déng hye thae ddy

‘d4u tu, cai cach, tinh hiéu qua va

tdng trudng, phat trién trong khu vye
M¢ Latinh, N6 s& mé rong cic thi
trudng, thic ddy tu do thudng mai, va
tang vai trd, vi the€ cha tit ca cac bén
tham gia ky k&. Cac nguyén téc
thudng mai méi caa FTAA sé lam
tang cudng quy tic luat, cai cach kinh
t& bén viing khip TAy ban cdu, va
ting cudng quy tic din chu théng
nhit cac nudec FTAA.
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FTAA ciing sé giip giam nhe téc
dong lan tran ctia cac e séc phét sinh
tit chu ky kinh t& va thay i vé chinh
tri cia mdi nude. Cée quéc gia sé hinh
thanh nén cidc quan hé gan gii khi
nén kinh t& cia ho hdi nhap hon va
doc 1ap hon, c6 kha ning xoa bd duge
cac cang thdng vé chinh tri va hinh
thanh nén gia tri dan chd déng bd qua
céc bién gigi.

Hon nita, theo Bao cio Phat trién
con ngudi ctia Lién hiép qudc nim
2002, cac nude hoi nhap nhiéu hon véi
nén kinh t& toan cdu chinh 14 cac nudc
dat duge nhiéu thanh céng nhit trong
viée x0a d61 nghéo. Hoan thanh mot
FTAA ciing sé tao ¢d hdi dua Chau My
dat t6i su ting trudng kinh t& 6n
dinh, cai thién mic séng 6 tat ca cac
nudc FTAA.

FTAA thiic d‘ay tw do hod trao do:
thuong mai, ddu tu v tdng truong
kinh t& ¢ Chdu My

Ty do-hoa thucng mai c¢d vai tro
quan trong dé tao dung su thinh
vugng d Tay ban cdu. Hién nay, nhiéu
rao can vé dau tu va thuong mai dang
ti€p tuc gdy can tré d61 véi kinh
- doanh khip khu vue nay. Sau khi
hinh thanh, FTAA sé xo04 bd cic hang
rao thué quan hién tai va gidp tranh
viéc hinh thanh hang rao thué quan
mdi; xoa bd nhitng han ch& dé1 véi viée
trao d6i budn ban hang hoa, dich vu
va d4au tu. Viéc x04 bd cacé rao can
théng qua FTAA nay c6 thé gitip cac
nudc trong khu vuc nhanh chéng tré
thanh céc nén kinh té canh tranh.

Qua thuc viéc giai quyét dude céc
rao can vé thuong mai va dau tu gitp
FTAA thic diy trao d6i thuong mai,
dau tu ¢ Chau My. Sau day 14 mot s6
phan tich cho th&y ré khing dinh nay.

Cac hang rao quan thué cao chinh
14 rao cin cd ban da, dang tiép tuc giy
anh hudng, khé khin cho trao déi
thuong mai. Cac nha san xuit My dic

biét d6i mit véi mitc thué rit cao
danh vao hang xuit khiu dén nhiing
nudc khéng phai 12 thanh vién cua
NAFTA. Va day ciing 1a tinh huéng
d6i v6i nhiéu nuéc My Latinh va
Caribbean khéic, nhitng nuéc nay phai
tra mic thué€ quan cao khi thim nhap
vao thi trudng ctia nhau hay tham
nhép vao nhiéu mang thi trudng van
con bao hd cao 8 My va Canada. Khi
c6 FTAA, gin nhu tidt ca cac thué
quan nay sé dudc xo4 bo.

Tham chi cde nudc lang giéng da
bit dAu thao gd cAc hang rao thué
quan cua nudc khic théng qua céc
hiép dinh thuong mai tiéu khu wvuc
hay song phuong, trao d6i thuong
mai 6 chadu My tiép tuc phtc tap hon
va giy kh6é khian cho cadc doanh
nghiép vira. Ly do 12 viéc phé bién
cha “Nguyén tdc xudt xi” trong cac
hiép dinh thudng mai tu do khac
nhau. Cac nguyén tic xuit xid quyét
dinh sdn phim nio trong mét hiép
dinh thuong mai tu do c6 du diéu
kién dugc nhan cdc uu tién vé thué
va cac lgi ich khac tir hiép dinle tu do
thuong mai. Nhung cac thoa thuan tu
do thuong mai khac nhau thi cé cac

phuong phap va hinh thic tinh toan

khac nhau véi viéc quyét dinh ngudn
gdc, vi thé& cac doanh nhan phai tiép

tyc d6i mat véi mot ganh ning khi c§

gang tlep can thudng truong Tay ban
cAu md rong. FTAA se mang dén cd
hoi dé dung hoa tit cd cic nguyén tic
xufdit xi ti ciac hiép dinh song
phuong, tiéu khu vuc, d6 12 NAFTA,
MERCOSUR, cac hiép dinh tu do
thuong mai giita My - Chile, hay
Mexico - Bolivia, vd mét sé hiép dinh
khac thanh mot loat cidc nguyén tic
xufit xi thong nhat, ddng bd dé c6 thé
chi d&n viéc dua ra céc quyét dinh
kinh doanh khép chau My.

Tuong tu, cac doanh nghiép khip
chdu My van phai @61 méit vé6i mét.
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loat cac bién phap han ché thuodng
mai va d4u tu - d6 13 cac bién phap
phi thué quan. Cac bién phap nay bao
gdm tiéu chuéin vé san phim khéng
nhit quan, chéng chéo va yéu ciu
diéu chinh do cic quéc gia dit ra ma
cac cong ty phai nhan biét va giai
quyét néu ho mudn tham nhép thi
truong cua mét nude. Cac bién phap
d6 cling bao gdm ché d6 khach hang
d€ duy tri hon nita viéc budn ban chit
khong phai han ch& van chuyén va
tiép can trong canh tranh véi cac hop
dong chinh phi. FTAA 1a mét co hoi
dé khéc phuc cac han ché do.

Hy vong vé khu vize mau dich tu do
chiu My dugec xem la mét yéu cau
chinh dang cho cac doanh nhéan khép
T4y ban cdu. Ho nhan ra dudc ring
muc tiéu cudl cung cua FTAA d6 1a
luu ghuyén hang hoa va dich vu tu do
khép khu vue, 1am cdn d5i chuyén
mdn hod san xudt va cac tidu chuén
an toan thuc phidm; thanh lap cd ché&
giai quyét tranh chap dé€ giai quyét su
khac biét gilta cac nudc thanh vién,
cling véi cac tidu chudn cao nhat vé
bao vé& quyén ddu tu va s hitu tri tué
- bao trudc mdt mdi trugng kinh
doanh Tay ban cdu ning déng, phat
trién hon nhiéu. Ho tin tudng ring
FTAA ciung véi cac chinh sach kinh t&
vi md ding dén va cai cach tai chinh
ciing nhu quy dinh 8n dinh c6 thé
gitp thic diy ting trudng kinh t&, co
hoi kinh doanh, tao céng &n viéc lam,
va ¢6 thé md rong sy thinh vugng giita
tat ca 34 nudc tham gia.

Lgi ich d61 vdi khu vuc kinh t€ tw
nhdn: Khong thé phii nhén ring trong
nhiing nim vira qua linh vyc tu nhén
khép khu vuc nay &a cé 1¢i vi céc rao
can véi cac nuée lang giéng da giam
xudng théng qua nhiéu sang kién
thuong mai tiéu khu vue, Khing dinh
nay riat duing vdi truong hgp NAFTA,
ké ti nam 1994, thuong mai giita My,

Mexico, Canada da ting hon hai lan.
D6 cling chinh 1a truong hdp
MERCOSUR, trao d6i thudng mai cta
ti€u khu vyc nay ting manh trong
thap ky qua (trudc cudc khiing hoang
tai chinh). Ngudi tiéu dung va cong ty
dia phuong khip Chau My 14 nhiing
ngudi ¢ ban da cé lgi tir 1an séng tu
nhin hoi cua cac nganh quée doanh
nhim thich {ng vdi tu do hoa thudng
mai trong nhitng nadm 1990 - trong cac
linh vyuc xdy dung dudng sa, vién
thoéng, va ¢d sd ha tadng quan trong
khac. Xem xét tuong lai, B6 Ngoai
giao Chile du dodn réng Hiép dinh
Thuong mai Ty do My - Chile sé la
nén tang dé hoan thién FTAA - sé
ting xudt khdu cua Chile t6i My lén
18% trong thoi gian trung han. FTAA
tham chi c¢6 thé mang lai nhiéu lIgi ich
han. Cac nén kinh té€ méi vé quy md
sé& duge hinh thanh, dau tu bén trong
va bén ngoai sé duge ting lén, sin
xudt s& duge thic ddy.

Lot ich cho cdc cong ty nhé: Hau
hét cac cd s6 xudt khdu déu la cac
cdng ty quy mé vita va nhd, va céc
cong-ty d6 cé 1gi ich 16n tixt FTAA. O
M$, 91% trong s6 52.000 céng ty ban
hang ¢ Trung va Nam My 1a cac cong
ty viia va nhé. M6t nghién citu nim
1999 cuia Ban Quan tri Doanh nghiép
nho My cho thay s6 cac cbéng ty nhd
cua M§ (c6 dudi 500 coéng nhin) cé
lugng xuit kh&u tang gdp 3 tit nam
1987 dén 1997. Bing viéc tao diéu
kién thuén lgi cho mua ban hang hoa
va dich vu véi bat ky nude nao & chau
My, FTAA c6 tiém nang 16n @& md
rong budn ban d6i véi ca cac nha xuit
khdu quy md nhd va cic cong ty méi
thanh lap khép khu vyc nay. Chéng
han nhu trong nganh céng nghiép m¥
phdm ctia Brazil, 95% cac c¢ong ty cb
quy md nhd hay vita, dy doan chiém
20% dén 25% tang trudng trong xuit
khdu trong nim nam téi.
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Hiép hoi cac nha san xuit quéc gia
wéc tinh rang FTAA c6 thé lam ting
g4p 3 14n xuit khAu hang hoa ché bién
cia My t6i Trung va Nam My trong
vong 10 nam thue hién. Kht khu vye
nay van tiép tuc viée st dung tién trinh
FTAA d€ hudng t6i mgt tudng lai c6 thé
mang lai su phat trién va co héi 16n hon
trén mot nén tang on dinh thi chic
chin 14 cac edng ty vita va nho sé ngly
cang phat trién md réng hon.

FTAA c¢6 vai tro quan trong vdi cdc
nwde dang phdt trién o khu vic My
Latinh va Caribbean (LAC): FTAA sé
la mét gidi phap t6t dé1 véi cac nude
nay nhu mot phan bd sung va thanh
phin khéng thé thiéu cta chién luge
phat trién kinh ‘t& toan dién. S& di
nhu vay la do:

Trude hét, FTAA sé giup thic ddy
tang trudng kinh t€ qua viéc khuyén
khich canh tranh 6 cac thi truong ndi
dia, day lui lam phat, va thic ddy ddu
tu tir cAd ngudn trong nudec va nude
ngodi. Hon nita, cai cach dé thuc thi
nhiing nghia vu dit ra tid FTAA sé
thtc ddy tinh minh bach cia chinh
sach cong va déng goép cho nd luc
chéng tham nhiing. Clng véi céc cai
cach kinh t& siu rdng trong nudc,
FTAA sé lam gia ting ddu tu va trao
d6i budn ban khi nhiéu rdo can
thudng mai dude thao gd, chuin muec
‘hoa cac thu tuc hai quan va cac hoat
dong thuong mai qudc gia khéc, va
tao ra mét khuén khd dé kiém soat
quan hé thuong mai gifta cac nuéc ddi

"tac. Pa s8 cac lgi ich nay xuét phat ti
viée thao gd rao can vdi hoat dong
kinh té€ 6 méi nude, nhung cac nudc
nay ciing sé& ¢6 lgi tit vidc ¢6 thé budn

- ban va dau tu trong thi trudéng khu

vic rong md. Khi d6, cdc doanh
nghiép cé thé giam dudge chi phi cla
minh va tdng hiéu suidt théng qua
giam chi phi san xuit va chuyén mén
hoa ndi nganh.

Pé duy tri hau thudn vé chinh tri
cho cai cach FTAA, cac nudc ciling sé
theo dudi cac chuong trinh trong nudc
dé gitp dao tao lai cong nhan va trang
bi lai céng ty dé c6 cd hoi md rong cac
thi trudng mdi. :

Thiz hai, FTAA s& cung cdp mét
“hgp dbéng bao hiém” (insurance
policy) chéng lai chi nghia bao hd
trong nudc va ngoai nudc. Tham gia
vao FTAA cling s& cing ¢6 thém cac
cai cach kinh t& trong nudc, khién céc
nudc nay trd nén hap din hon véi cac
nha ddu tu nudc ngoai. FTAA s& la
nhan t8 quan trong nhit trong viée
thu hit dau tu vi khi dua ra céc wu
tién diu tu cta minh, cac nha diu tu
sé van dé y trudc hét dén diéu kién
kinh t& vi mé.

Thi ba, FTAA cung véi cac hiép
dinh hoi nhap tiéu khu vuc va nhiing
cai cach didu chinh trong nuée sé khién
cac du 4n vé cd sd ha tdng khu wvuc trd
nén kha thi hon va vi thé ting cudng
moi lién két kinh té giita cac nude dd1
tac, thuc ra thi ké tit Hoi nghi Thugng
dinh Miami, hdi nhap thuc chit efia cac
nuéc My Latinh da duge thic ddy bdi
viée xay dung cac duong 6ng dan khi,
néi lién cac dudng diy dién, md dudng
va hé théng dudng sit.

Thiz ti, FTAA sé lam téng sy thinh
vugng kinh t& va 6n dinh chinh tri cla
cdc thanh vién khac. Diéu nay dic
biét quan trong vi cac van dé & méi
nudc thusng sé cé anh hudng lan tran
sang nhiing nudc ldn cin va cac doi
tac thuong mai. Chdng han nhu, viéc
duy tri tinh tdng thé ctia Mercosur di
thac diy cac lanh dao ciia Argentina,
Brazil, va& Uruguay hanh déng qua
quyét trong viéc phan d6i hanh déng
tdo bao 6 Paraguay nim 1996.

Nhu vay, lgi ich chinh cua Hiép
dinh FTAA 14 sé dem lai mét sy phat
trién manh trong trao ddi thuong mai
va ddu tu. Ngoai ra, FTAA cén 12 cong
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cu dé dat duge méi quan hé gin gii
hon vé chinh tri, vin hoa, an ninh,
mdi truong gilta cac nudc trong khu
vite. FTAA ciing 1am giam su phan
bist d61 x1t hidn dang ton tai giita cac
nudc TAy ban cdu: “Hép dan ldn nhdt
cia FTAA la no sé thay thé gan 30
hiép dinh hop tdc kinh té tiéu khu vue
trong vung Ty bdn cdu va vi thé sé
lam giam nhanh chéng s« phdn biét
doi xu réong khdp dang tén tai’, Viec
thanh 1ap FTAA rit can thiét d6i véi
cac nude My Latinh con boi d6 13 mét
phuong thitc hitu hiéu dé ho déi pho
véi su canh tranh ngay cang lén cuaa
cac nude ngoai khu wvue, dic biét la
Trung Qudc, Nhat Ban. Nhu B6
truéng Kinh t& Brazil nél: “Gig day
ching ta khéng phdi 1a nan nhan duy
nh4t trén thé gidi, cAn phai xem xét
1an g6ng hang hod cia Trung Quéc
nhu mét dong lye dé thic diy cude
thuong lugng tién t6i thanh lap khu
vuc tu do thudng mai” (Thong tan xa
Viét Nam: Tin Kinh t& Qudc t&, s6 6 -
2004). Né&u dudge thanh lap, FTAA sé
cho phép cdc nudc My Latinh dudc vu
tién tiép can vao thi truong My va
nhu vay ho ¢6 thé thu hep dudc tinh
trang thdt thé& hién nay so véi céc
cong ty Trung Quéc. Hiép dinh nay
ciing s& cho phép cac cong ty MF
Latinh mé rong diy chuyén san xuéit
cho mét thi trudng gém 34 nuéc nay
va diéu dé sé gitp ho giam duge gia
thanh san pham. Péng thdi Hiép dinh
tu do hoa toan chiu luc ciing sé giip
ho tao ra cac ca hich kinh t& va mot
hanh lang phép 1y dé tiang cudng thu
hiit ddu tu nude ngodi vao My Latinh.

2. Tac dng tiéu cuc

Nhu trén d& phan tich, néu dudc
thanh 1ap FTAA s& mang lai rit nhiéu
l¢i ich cho cic nude Tay bén ciu, nhung
ddng thdt né ciing thé hién nhidu diém
han ché, c¢6 cac tac ddng tidu cyc nhit

dinh, dic biét 1a d6i véi cac nude yéu
th& trong khu viic My Latinh. Hon niia,
viéc ky mot thoa thuin thuong mai
khong tu dng tao ra sy thinh vugng vé
kinh t& boi vi: trisde hét, giong nhu tat
ca cac thoa thuan thuong mai khac,
FTAA sé chi tao ra cac cd hdi chd né sé
khéong dam bao viée budn ban, d€ thuc
ddy ting trudng on dinh va tan dung
tdt ca cac ¢d hoi nay thi phai cé chinh
sach kinh t& vi m6 ding dén; thi hai,
FTAA khéng thé gitp cic nganh cong
nghiép ngin ngitia hanh déng chong
pha gia. Giéng nhu tat ca cac hiép dinh
thuong mai khagc, cé thé chiéu theo cac
quy tic thuong mai da phudng trong
linh vie nay (va cac quy tic WTO cho
phép cdc quan chitc thuong mai ty
quyét dinh 14y viéec ap dung cac luat
trong nudc), nhung cling c¢6 ngoat 18
ddng chd y trong s6 cac hiép dinh
thuong mai Ty ban cdu, ching han
nhu FTA giita Canada va Chile cd ban
cdm cic hanh déng chéng pha gia véi
cac san pham ngay khi thué quan song
phuong bi thido bé. Tuy nhién, hinh
thitc ti€p c4n nay doi héi phai ¢6 mét su
hai ho# giita cac luat chong pha gia, cac
quy dinh, va cac thu tuc hanh chinh.

Céc co ch€ thuong mai FTAA truc
tiép tac dong dén cude séng ctia ngusi
lao d6ng, céng ddng va méi trudng.
Hiay xem xét cac quy tic cia FTAA ¢
tac dong dén céac van d4é cd ban nhu
phic lgi xd héi, an ninh méi trudng,
an ninh luong thuye va an ninh kinh
t&, an ninh vin hoa va an ninh chung
nhu thé nao. _ :

a) Phiic loi xi héi: FTAA cé thé tdc
déng xdu tdi hé théng phic loi xa héi
Téy bdn cdu

C6 it bing chiing cho thay cac quy
tdc FTAA dudc dua ra nhim cung cép
diéu kién cho phtc lgi x& hoi. Neéi
chung, cac chinh phl thudng chiu
trach nhiém vé viéc cung cidp hé théng
phuc 1lgi xa héi thong qua cac chudng



8 SO 01-2008

CHAU MY NGAY NAY

trinh vé y t&, gido duc va trg giup xa
hot. O mot s8 nudc, vige cung Ung
nude, dién, buu chinh, chim séc tre
em, va cac dich vu van tai dude hidu
14 mét phan ctia hé théng phic lgi x4
hédi. Nhilng cung dng nay giita céc
nudc ¢6 sy khac nhau, ciac chuong
trinh diéu chinh co cAu do Ngan hang

Thé gi6i (WB) va Quy tién té quéc t&

(IMF) ap dat 461 véi cae chinh phu
phia Nam (ch1nh phu nhiing nude
dang phat trlen) ké tu nhling niam
1980 chdc chén di lam yéu d&i cac
chuong trinh xa-hdi va dich vu cdng
déng danh cho ngudi dan Chau My

ngoal Canada va My. FTAA sé c6 thé

lam tang thém su x6i mon vé phic lgi
x& hoi nay khép vung T4y ban ciu.
Dic biét, cAc nguyén tic dé xuit
trong FTAA véi vdn dé€ thuong mai
dich vu xuyén bién giéi dit ra méot de
doa 16n cho phic lgi xa héi. Kéu goi
“bao phu toan ciu trong tat ca khu
vic dich vu” ¢6 nghia 14 cac chuong
trinh x& hoi va dich vu céng c6 thé tré
thanh muc tiéu chGa bii bd quy dinh

va tu nhan hoa, viéc théng qua co ché

GATs cia FTAA c6 nghia vi loi nhuan
" ma céc tdp doan gido duc va y té& o
nude M§ sé c6 thé doi quyén thanh lap
d cac nude khac, va doi héi quyén tiép
cin vdi cac “thi truong” dich vu céng
caa ho. Tuong ty, luat va chuong
“trinh trong nudc dé bao vé dich vu
céng nay cé thé bi thach thic béi co
ché diéu chinh ndi dia cia GATs.

Hién moi vAn dé€ trong FTAA vén
con dang trén ban dam phan. Du thao
FTAA s& md rong quy ché “Déi xit qudc

gia” téi linh vyc trg cdp, cé nghia 14 cac.

chinh phua khc‘mg con bao cap truong
hoc va bénh v1en cong. FTAA bao gom
cic quy tac vé& “didu chinh trong nudc”
s€ duge ap dung trong moi linh wic,
‘Clung véi quyén khdi kién chinh pht
cua céc tap doan dich vu (nhitng chinh
phtt khéng tudn theo cic quy tdc méi

nay) pham vi hoat dong nay duge thiét
1ap cho sy tdn coéng toan Iye véi hé
théng phuc lgi xa héi. Véi cac quy tic
dé xudt méi nay, cic céng ty dich vu
gido duc, y t&€ vi I¢gi nhuin cla rude
ngodi va cac cong ty dich vu xa hdi
khéc sé& c6 quyén thiét l4p mét “su hién
dién thuong mai” & bat cit dau trén Tay
ban cau. Ho sé& ¢6 quyén canh tranh véi
cac tO chite ¢céng nhu bénh vién, trudng
hoc va nha tré. Cac tiéu chudn y t&
gido duc, chdm séc tré em sé 1a chu dé
cho cac quy tic thuong mal va suy xét
dé dam bao ching khéng phai la mot
trd ngai véi thuong mai.

b) An ninh mai truong

Nhu thoa thuan hién nay, du théo
FTAA khong c¢é cac diéu khoan hay
dam bao cho an ninh méi trudng.
Niam 1994, nhiém vu ban diu déi véi
cac cudc dam phan FTAA bao gim
mét hita hen “ddm bao phat trién bén
vitng trong khi van bao vé dugc méi
truong”. Hai nim sau 46, rnét hoi
ngh1 thugng dinh quan trong vé phat
trién bén vitng dude t8 chic 8 Bolivia,
hoi nghi da dat téi duge 65 same kién
dugc biét dén nhu K& hoach hanh
dong Santa Cruz. Mic du cac nhém
méi trudng di vdng mit dang ké tu
hoi nghi thugng dinh Bolivia, nhung
K& hoach Santa Cruz kéu goi hinh
thanh mét cd quan mdi Uy ban lién
Chéu My vé phat trién bén viing OAS
(T6 chiic cac nude Chau M3#). Dén hoi
nghi thugng dinh Chau My Santiago
1998, muc tiéu va chuong trinh cho sy
phét trién bén vitng da du0c dua ra tu
nhiém vy dam phan méi ciia FTAA,

Két qua 14, ¢ nhiéu phén trong dy
thdo FTAA da c6 nhiu gdi y quan '
trong vé vin d€ méi trudng, c6 hin
mét diéu khodn trong “Chuong diu
tu” kéu goi cac nudc thanh vién “né
lyc d@dm bao” ring khéng lam giam
cic tiéu chudn méi trudng dé thu ht
dau tu. Tuy nhién, trén thue t& didu
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khoan nay khéng c6 nhiéu y nghia.
Hon nita, du thao FTAA di khong
tinh d&n chi phi v& méi trudng di lién
v6i nhiéu muc tiéu cua hiép dinh
nphidm 1am tang san ludng va xuit
khiu cac san phadm gd, khoang san,
n&ng lugng va ci. Thue t€ ban du
thao FTAA da ngin can cac chinh pht
st dung nhiing céng cu chinh sach
nhu thué xuat khdu vét muc dich bao
ton ngudn tai nguyén thién nhién.

Nhu thé, FTAA ciing sé dit ra de
doa 16n téi kha néng bdo vé ngudn tai
nguyén thién nhién ctia cac quéc gia -
dan tdc hay duy tri cac quy dinh va
tiéu chuéin bao vé mdi trudng va sdc
khoé coéng dan nugc ho. Cac cdng cu
dé bao vé quy dinh va tiéu chuén caa
chinh phl hién bi kiém ché bdi cac
diéu khodn vé kiém dich dong vat
(SPJ va hang rao ky thuat trong
thuong mai (TBT) trong hiép dinh
nay. Tuy nhién, de doa ldn nhit véi
mbi trugng lai xudt phat tit sy md
rong cic quy tic vé dau tu clia chuong
11 trong NAFTA tgi FTAA. Cac nuéc
séng trong co ché NAFTA da bi tac
ddong bdi nguyén téc nha diu tu-quéc
gia cia NAFTA. Diéu c6t yéu 1a véi
ciac quy dinh vé ddu tu trong FTAA,
tit ca cac chinh phti déu phai chuin
bi tra gia dit dé bao vé hé sinh thai
hoe, cac quan ngai vé sitc khoé con
ngudi va dong vat trong khuon khé
nhiém vu cua ho. )

c) An ninh luong thuc

Cac quy tdc duge phac thao cia
FTAA bi chi trich 1a khéng c¢6 muc
dich tang cuong an ninh luong thue
cho ngudi dan 4 cac nudc thanh vién.
Quy téc trong linh vuc ndng nghiép
trong cac c¢d ché thuong mai nay
khoéng cai thién méay duge cong tac
x6a 461 nghéo, an ninh ludng thuc caa
mét nude hay ting phuong k& sinh
nhai cia ngudi néng din nghéo.
Ngude lai, cac quy téc nay cé ¥ nghia

phuc vu Igi ich ctia kinh doanh néng
san. Trong hé théng luong thuc toan
cdu, néng nghiép da duge thay thé
béing mot hé théng kinh doanh néng
san (cac cdong ty kinh doanh néng san
xuyén qudc gia ch& bi€n néng san vi
lgi nhuin trong khi an toan luong
thic vA quyén ctia cac gia dinh nong
dan bi de doa).

Vi Hiép dinh cia WTQO vé nodng
nghiép - hiép dinh nay duge dua vao
két hop trong hiép dinh FTAA - chu
yéu dude phac thao dé tang cudng san
xuft ciy trong xuit khiu, nén nhiéu
vung dat san xuit luong thuc c6 gia
tri d cac nudec My Latinh sé& dugc diing
cho viéc san xuit dinh hudng xuit
khiu hon 1a san xust ludng thuc dé
phuc vu nhu cau cltia ngusi dan.
Ching han nhu trudng hgp
Argentina, hién nudc nay st dung hiu
hét dién tich &4t néng nghiép @€ san
xuft cac sdn phdm xuit khiu. “Hién
nay, Argentina 13 nudc xuat khdu dau
huéng dudng, ddu d4u nanh, bt mi,
tao, 18 16n nhat thé gidi; 1 nudc xuit
khiu 16n tht hai thé gidi vé cac san
phim ngii cde, blin mién, mat ong; 1a
nha xudt khéu thi tu thé gisi vé thit,
bdéng va rugu; va xuéit khdu lén thi
ndm thé gidi vé lda mi” [60, trang 21].
Két qua 1, an ninh ludng thuc va d6i
nghéo d3 phat trién manh & chinh
nudc san xuit néng nghiép nay.

Qua viéc cAm han ché xudt va nhap
khdu véi cac san pham luong thuc, chi
c6 cac cdng ty kinh doanh néng sén
méi c6 thé tiép tuc tdn tai vi duge bao
vé bdi quy ch& “Dé1 xit qudc gia” va
“T'é61 hué qudc”. Néu khéng dam bao
cal cach rugng dit, nhiing néng dén g
ndéng thoén sé& budc phai di cu dén cac
thanh pho déng dac - noi dé tinh
trang thit nghiép tran lan da qua
quen thude. Ching han nhu cac
nguyén tdc néng nghiép tuong tu da
duge théng qua trong NAFTA, uée
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tinh c6 dén 15 triéu nguci (ndong dan
va cac thanh vién trong gia dinh ho)
da bi gat khéi phuong k& sinh nhai
cia minh. N&éu nhu cac nguyén téc
nay c¢6 hiéu lyc, ngudi néng din sé
khong thé thudng lugng dugc gia san
phidm véi ngudi mua trong nudc va
nude ngoai. Khong kiém soat hay didu
chinh dugc gia ca noi dia dé bao vé
noéng dian dia phuong, ho bi bé mic
cho sy dinh doat ctia gia cd quéc té,
Hon nita, cac nude sé khéng con c6 thé
duy tri duge cac kho du trit luong thuc
khdn c&p .dé bu ddp cho nhiing vu
mua that thu, thay vi @6 ho phai mua
cai ho cian .0 thi trudng md. Khi théng
qua céac tiéu chudn vé ky thuat (quy
tdc SPS va TBT) ctia hiép dinh cia
WTO vé nong nghiép, FTAA ciing sé
¢6 thé tude di quyén clla ngudi nong
dan truéec diy va danh gia thap luat
vé an toan luong thuc. Vi nhy vay la
khéng dam bao dude an ninh ludng
thue trong nhiing thdi diém can thist.

d) An ninh kinh té

C6 nhiéu quan diém cho rdng ban
than cac quy téc cia FTAA khéng
duge phac thao cd ban dé ddm bao an
ninh vé kinh t& cho nguoi lao doéng va
cong déng. Nguge lai, t¢ do hoa
thuong mai va ddu tu cho phép cac
cdng ty xuyén qudc gia chuyén trung
tAm san xudt, vén, va san phim cuaa
ho ti nude nay sang nude khac, khong
'bi gidi han bdi su can thiép va diéu
chinh cta chinh phti, nhdm nim duge
loi thé ciia cac diéu kién lao dong ré.
Trong khi cae quy téc vé ddu tu cha
- FTAA thiét lap va dam bao “quyén”
cua cac doanh nghiép, khéng c6 diéu
khoan lao déng nao dam bao hay bao
vé quyén cua ngudi lao dong. Mic di
tdt cd cac chinh phi duge khuyén
khich trong ban du thdo khéng lam
suy yéu cac tiéu chudn lao dong cla
minh nhidm thu hidt ddu tu nude
ngoai, nhung cling khong c6 bién

phap nao dé ngan chin chinh phu &
nhitng nudc nghéo hon ha thdp cac
luat v& mite uong t6i thiéu ciia ho dé
dat dude mue dich nay.

Thuec té kinh nghiém clia NAFTA &
Mexico, Canada va My cho thay cac co
ché& thuong mai tu do lam yéu di an
ninh kinh t& cia ngudi dan nhu thé&
nao. Khi cac céng ty dit cd sd san
xuit cia minh & Mexico dé tan dung
lgi thé cia mice luong 5 déla My méi
ngay cho cdng nhin Mexico, My di
mat hon mét triéu viée lam trong
nganh san xu#t. Tuy nhitng cong
nhin M§ mit viéc nay thuong tim
thdy cac c¢ong viéc mdi, nhung d6 la
nhitng céng viéc bat 6n hon va mic
luong thdp hon. Trong khi 46, néu
khéng c6 quyén lao déng bit bude
trong NAFTA, nguéi c¢dng nhan
Mexico da khéng thé t8 chitc hidu qua
dé tang mic luong cha minh. Mic cho
hita hen ciia NAFTA vé gia ting phat
trién kinh t& khip Mexico, nhung chi
c6 it nha may doc khu vue bién gidi c6
dugc ting trudng dang ké trong hoat
dong cong nghiép, tham chi ngay ¢ d6
¢on ¢6 hang triéu cong nhin Mexico
budc phai lam viéec véi mite ludng téi
thiéu thap hon ca trude khi thuc hién
NAFTA. K& tit khi thanh 1ap NAFTA,
udce tinh ¢6 dén 8 tridu nguoi Mexico
da tit tAng cép trung Iuu roi vao tinh
trang d61 nghéo. Hon nita, khéng gi ¢
thé ngan chin FTAA giy ra tinh
trang bap bénh vé kinh té&. Nhu trén
da dé cap, dude bao vé bdi cac céng cu
quyén lyc cuia FTAA nhu “Quy ché t61
hué quéc” va “Dé61 xit quéc gia”, cac
eong ty ¢é tru s6 ¢ My va Canada cé
thé chuyén dé&n cac nuéc khac § chau
My, khong chi c6 dugc 1gi thé v& nhan
cong ré ma con téc dong tiéu cue tdi
cac nganh cbéng nghiép va doanh
nghiép dia phuong khi ho doi héi quy
ch& ddi xt cong bing. D&i véi nhiéu
nudc dang phat trién, yéu cdu xoa bd
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cac hang rao thu€ quan cé thé dan
dén su tran ngiap hang tidu dung
nhép khau, vi th& 1am cho nén kinh t&
cta ho con dé bi t6n thuong hon. Va
cac didu kién an ninh kinh t& c6 thé
cang yéu di do cac chinh pht sé& khéng
con kha ning han ché dau tu vao hé
théng tién té cha ho bing viéc kiém
soat cac dong von chay vao trong nudc
hay déng vén dua ra bén ngoai.

e) An ninh van hod

Cac thoa thuan vé dich vu clua ca
WTO va FTAA c¢6 thé 1a muc tiéu
chinh sach ctia chinh phu khip thé
gidi, cdc chinh pha nd luc bao vé
nganh van hoa trong nudc va d& cao
da dang vén hoa. Van hoa duge xem
12 mét nganh trong ca GATs va thoa
thuan dich vu cua FTAA. S6 di nhu
vay vi nudc My coil vin hod nhu mot
nganly, kinh doanh 16n phai dugc dua
vao quy tdc cla thi trudng nay. Trén
thyc t&, theo Bao céo phét trién con
ngudi cha Lién hiép qudc gan day, cac
san phidm dudc sdn xu&t hang loat
ctia vian hoa phé ciap chau M§ hién
cdu thanh nén nganh xuit khiu 1én
nhat tit nuéc My.

M$ mubn st dung giai phap thuong
mai nay 8 md cila cac thi trudng con
déng véi nganh giai trf. Mot sy phéi
hgp 1én, duge td chitc t6t di tao nén
moi lien k&t gifia nganh giai tri,
truyén théng va cong nghé thong tin
clia M§ v6i nhau trong mot mét tran
chung d€ phan d8i nhiing bién phap
bao vé van hoa & cac quéc gia khic.

O My Latinh, toan ciu hoa da khién
16p thanh nién ¢ day c6 nhu ciu vdi tat
ca céc hang tidu ding va sn phim giai
tri cia cudng quéc kinh té€ chi phéi trén
thé gidi, Nhitng b6 phim tit Hollywood,
am nhac, truyén hinh, cic loai sach da
dang trén thi trudng, cac trd choi dién
tit da ddy manh mét viin hoa dbng nhit
khép toan cAu. Nhung ciing cé sy phan
Ung dit ddi ¢ nhiéu noi trén thé gidi, cb

mét quan diém ngay cang tang la vin
hoa khéng gidhg cac san pham khac,
nhu sit thép hay cac linh kién may
tinh. Théng qua céc chuong trinh dau
tu, diéu chinh vé& ndi dung, va cac co
ché& chinh sach cong khac, nhiéu nudc
dang khuyén khich nhiing ngudi nghé
si, nha van, va nhac si trong nudc bao
vé truyén théng vin hoa cua minh.
Ngay cang nhiéu ngudi coi vin hod nhu
di san quy gia nhat ma néu khéng c6
thi ho s& khéng c6 ngudn géc hay tim
hén. D6i véi nhiu ngudi thi gia tri van
hoa khoéng phai la tién; thé nén bién
van hoa thanh hang hoa cé nghia la
pha hoai véan hoa.

) An ninh chung

Trong lich s, M¥ d3 ludn trién khai
lic lugng quan su 6§ M§ Latinh khi 1gi
ich tap thé va kinh t& ctia ho bi de doa.
“Hién nay, ché dd thuong mai tan tu
do nhu WTO va FTAA dugc phéc thao
nhim thic diy va bdo vé chi nghia
quén phiét va cubc chay dua vi trang
toan cdu. Gin vao tat ca cac ché b
thudgng mai hién dai 1a cai goi 1a diéu
khodn “mién trit an ninh”, cho phép
bt ¢t chinh phi nao tién hanh nhiing
hanh d6ng dugde cho 14 cAn thiét dé bao
vé lgi ich an ninh quéc gia cua ho”. -
Theo cach dién dat chudn ti Diéu
khoan XXI cua Hiép dinh chung vé
thuong mai va thué€ quan, diéu nay
bao gom “budn lau vii khi, dan duge,
tién hanh chién tranh va buén lau cac
loai hang ho& va nguyén héu khac
dude xuc tién truc ti€p vi muc dich
cung cip luc ludgng quén su cin cé
trong thoi chién hay trong tinh trang
khan cip khac trong quan hé qudc t&”.
Néi cach khac, diéu khodn mién tru an
ninh trong WTO va FTAA cung cip
cho cac cudng quéc quin su nhu My
t&t ca cac chng cu cén thidt dé€ hd trg
nganh san xuét vii khi va xdy dung lye
lugng quén sy 6 My Latinh théng qua.
chinh trao d6i thuong mai.
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Mét minh chitng co ban cho viéce
xdy dung ldc hugng quin doi do My
ding ddu 6 My Latinh 12 K& hoach
Colombia. Tai day, My hé tr¢ quan sy
cho Colombia dé givip chinh pht nudc
nay trong cudc chién chéng ma tuy va
cude chién chéng phong trao du kich
canh ta cua ho trén dit nudc nay. Hb
trg quin su ciia My bao gdm ca may
bay truc thing quin su méi va dao
tao luc lugng vil trang Colombia. Tuy
nhién, 61 véi My, viée duy tri vu tién
chién luge chinh 1A nhim bao vé loi
ich ctia cac tap doan dau mo cua ho g
Colombia. P81 véi nhiéu nude My
Latinh, K& hoach Colombia thé hién
lo ngai cia ngudi dan vé viée tai vii
trang trong khu'vic nay. Ngudi din g
day mit nhiéu thap ky ddu tranh dé
téng khi hic lugng quan ddi da thong
tri My Latinh trong sudt thé ky XX.
Tuy nhién, theo nhiéu nha phé binh,
tat cd cac xu huéng tai v trang nay
c6 thé duge cling ¢ dusi tac dong cla
FTAA. Viéc st dung, buén ban vii khi
d€ thic ddy va bao vé lgi ich hgp nhat
khéng chi dude hai cd ché thuong mai
nay dam bdo, ma quyén dé lam duge
- viée d6 cling s& duge ma hoa trong
luat quéc t&. Hon nita bat cii nd luc
ndo thach thidc téi viéc hé trg cude
chay dua vii trang hay xay dyng luc
lugng quin su ¢ M§ Latinh sé& phai
d61i méat véi nhidu cd ché thuc thi bat
budc cia FTAA va cac hinh thic
tritng phat kinh té&.

- Mac du cling s& c6 nhiéu tac dong
tidu cuc, nhung vdéi nhing tac déng
tich cuc, ¢d hoi ma FTAA s& mang lai
nhu trén da d& cap khién cho t6 chiic
nay cé vai trd rat quan trong doi véi
cac nude Ty ban ciu néi riéng va nén
kinh t& thé gidi néi chung. Nhiing lgi
ich to 16n va tAm quan trong d6 sé
thuyét phuc lanh dao céc nuéc Tay
ban ciu tham gia ky két hiép dinh.

Tuy nhién; de: viée thuong ludng dé
hodn té&tihiép dinh 1ién quan dén lgi
ich cha nhidu bén, nén cac nudc phai
co su diéuichinh, loai bé nhiing vudng
méc va bat d6ng. Biéu kién tién quyét
dé c6 duge FTAA 1a viéc sdn long
tham gia cialtd% ca cac bén. Cac nudc
déu biét ring khi' tham gia viao mot
khu viie mau dichity do 1 phai ty do
hoad kinh té&, wigc-ky két bat ¢ mét
FTA nio cling cém c6 su nhugng bd
caa tdt ca cac bén.. Dic biét, cac doi
tac kinh t& chihh-din dit tién trinh
nay (nhu M$, Bragil) s& phai nhan
thilc duge rdng cén phai nhugng bd
thuc sy trong cac-finh vyc nhay cam
thi hiép dinh moéi ¢6 tinh kha thi vé
mat chinh tri déi. v6i tat cac cac bén
tham gia ®
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