mOT SO CHiNH SACH THUC BAY VIEC LAM CUA NHAT BAN
TRUUC NGUY CO LUC LUUNG LAO BONG GIA HOA.

ho dir da qua khoi nhimng giai doan
_ khing hoang tram trong vé kinh t€,
chinh tri va xd hoi kéo dai su6t hon mot
thap nién ké tir ddu nhitng nam 90 cla the
ky trudc dén nay, Nhat Ban vin dang
phéi d6i mat va giai quyét rit nhiéu vin
dé dé dua dat nudc phat trién va duy tri vi
tri twong ximg la nude ¢6 nén kinh t€ 16n
thit hai th€ giGi. Mot trong nhiing van dé
néi com, hay néi cach khdc, nét dic trung
mang tinh tiéu cyc anh hudng dén phat
trién kinh ¢ - x4 héi khi ndi dén Nhat
Ban trong nhing nam gan day la luc
luong lao dong gia hoéa, thi€u hut tram
trong ngudn lao dong tré, Trude xu
huéng ngudi trung nién va cao tudi ngay
cang tiang lén, ty 1é sinh ngay cang giam,
Chinh phu Nhat Ban ciing nhu ban than
cdc cong ty da xic ti€n nhiéu giai phip
nham thic day viéc lam trude mot xa hoi
gia héa.

1. Nhimg chinh sich trong tam dé
thiac day viéc 1am cho nguoi cao tuéi.

a. Vé phia Chinh phu:

- Stta doi lai "Ludt én dinh viéc lam
cho ngioi cao woi”

Chinh phli Nhat Ban di cho sira déi lai
"Luat 6n dinh viéc lam cho ngudi cao
twaéi", trong dé dam bio quyén lam viéc
cho nhitng ngudi trén 55 tudi. Bo luat nay
cling nhian manh vi¢c yéu clu cac cong ty
kéo dai tubi vé huu bit budc va thué
mudn lai nhilng ngudi cao tudi ¢é nang
luc, kinh nghiém tai cdc cong ty hién tai

" Nghién ciru vién, Vien Nghién ciu Dong Béc A

HOANG VONG THANH*

hodc tir cac cong ty chi nhanh cho dén
khoang 65 tuéi. P& nhanh chéng cé duoc
st chap nhan nhiing quy dinh nay, Chinh
phit dang ti€n hanh nhiéu budc nhim
cung cip: 1) huéng dan va goi y timg
truong hop cu thé cho nhitng ngudi sl
dung lao dong; 2) hd tro nhimmg ngudi st
dung lao dong nang do tudi nghi huu
hodc dua ra nhilmg k& hoach tuyén dung
lién tuc.

- Ddy manh chinh sdch tuyén dung lai
lao dong trung nién va cao tmoi.

Chinh phd d3 thanh 13p nhiéu van
phong dam bao viéc lam coéng do Chinh
phu quan Iy. Néu nhu viéc [am cliia mot
ngudi lao dong & tudi trung nién hoic cao
tudi bi gian doan thi nhitng co hoi thué
mudn lai s& trG nén mong manh. Diéu
quan trong la nhimg nguoi lac déng cao
tudi bi mat viéc 1am can phai tim lai duge
viéc 1am cang sGm cang tot, va dieu nay
¢6 nghia 1a ho c¢iin ¢6 nhiéu su trg gidp
tim kiém viéc lam trude khi ho ron bo
cong viéc hién tai. D6t véi ting trudng
hop cu thé khi thdy phlt hop, cic van
phong dam bao viéc lam cong cong do
Chinh phd quan 1y s& yéu cau nhiing
ngudi st dung lao dong chuan bi cic k&
hoach tro gitp viéc thué mudn lai va tra
mot khoan tro cap cho nhiing ngudi su
dung lao dong, cho cac xi nghiép vira va
nho, cho cic coéng ty di xic tién, chap
nhan va dua ra nhimg ké hoach tuyén
dung lai nhitng ngudi lao dong cao tudi.
Ké tir nam 2000, cdc van phong nay di
cung cdp moét khoan trg cap dac biét cho
cac chuong trinh tao viéc lam Khan cép.
Khoan trg cap 300.000 Yén cho mot
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nguot lao dong duogc trd cho nhitng ngudi
sir dung lao dong dang thué lao dong
trung nién trong do tudi 45 - 59, nhimg
ngudi hodc 1a bi mat viéc lam hoac tham
gia khéa dao tao day nghé cong. Cic van
phong nay ciing dang ting cudng phd
bién théng tin va nhimg dich vu huéng
din ctia minh.

Ngoai ra, dé giai quyet tinh trang cé
nhiéu ngudi cao twdi vin mong nuén
duge lam viéc & mifc do cao nhung nhiéu
ngudi trong s6 ho khong thé dam nhan
cong viéc thdi gian ca ngay khi & tudi
gin 70 do nhimg diéu kién vé sic khoe
va tam 1y, Chinh pht da cho thanh lap
nhiéu Trung tdm ngudén nhin luc Bac &
nhiéu thanh phd dé tao co hoi va sin sang
cung cép nhimg cong viéc ban thoi gian
hodc tinh nguyén. Nhitng Trung tam nay
ky giao kéo voi cic xi nghiép va cic cd
nhan vé viéc lam tam thoi hodc ngén han
vOi tit ca cdc loai hinh viéc lam tir don
dep, 1am vuon, lam cod, thg mdc dén nhin
vién, thu ky van phong, quan ly, k§ su
LA

- Phdt trién ky ndng - Ndng cao khd
néng lam viéc clia nguoi cao uoi:

Nén kinh t€ cia Nhat Ban van tiép tuc
dinh tré ngay vao kic cudc sdng cong
viéc ngay tro nén dai hon do dan sé dang
bi gi hoa. Hai thich thitc 16n ma Nhat
Ban dang phai d6i mat 1a viéc cai cich lai
co ciu nganh va khuyén khich dich
chuyén lao dong. Su bat can ximg vé ky
ning nghé nghiép giira nguoi sir dung lao
dong dang tim ki€m lao dong lam thué
voi nhilng ngudi dang tim viéc lam can
phai dugc xem xét. Nhdm t6i muc dich
nay, Chinh phi da kéu goi nhitlng nguoi
lao dong ngoai viéc tin dung nhimg
chuong trinh phat trién k¥ nang mot cach
c6 hé thong, dai han do cdc céng ty thanh
lap ra nhu hién nay, ho can phai nhin

nhan v trau déi k¥ nang nghé nghiép clia
rieng minh. Nhat Ban dang budc vao mot
ky nguyén ma ngudi lao dong nio ciing
phai thdy rd tAm quan trong vé kha ning
lam viéc cia minh hoac nhan thdy cin
phai ¢6 nhimg k¥ ning ma cong ty hodc
nhiing noi khic doi héi. Dé dap dng duoc
yéu cdu nay, Chinh phl di va dang tap
trung manh vao nhimg bién phap sau:

I- Khuyén khich thué mudn lai nhanh
chéng bang céch két hop viéc nhan ngudi
dén lam viéc va&i chuong trinh dao tao
nganh nghé cho ho;

2- Xay dung nhiéu ché do nhim
khuyén khich cdc cd nhan tu trau doi ky
nang cho riéng minh. Hién nay, di cé
nhiéu ngudi dang lam viéc tai ciac Vin
phong dim bao viéc lam cong cong, tai
cdc vién dao tao va gido duc vdi cuong vi
la cd vin nghé nghiép. Trong suét hon 5
nam qua, Chinh phtl di c¢6 ging dao tao
dugc khoang 50.000 ngudi 1a tr van nghé
nghiép cho nhimg ngudi trung nién va
cao tudi, nhitng ngudi vira roi bd nghé cd
trang;

3- Thic ddy cdc chuong trinh phat
trién k¥ nang nghé nghiép bang viéc tan
dung nhiéu ngudn dao tao va gido duc,
trong dé ¢6 cac vién dao tao tu nhan, cac
trudng dai hoc, va cic 8 chic phi lgi
nhuan nham gitp nhitng ngudi lac dong
tudi trung nién vi cao tudi tim kiém viéc
lam.

b. Vé phia cdc cong ty

- Vé phia cdc cong ty, dé cé thé giai
quyét duge nhu cdu ch@a cong ty la cén
nhimg ngudi cé kinh nghiém va nhimg
kha nang dac biét, khong co lao dong tré
thay the€, cac cong ty thudng dp dung hai
bién phdp, d6 la thyc hién ké hoach kéo
dai théi han thué mudn va k€ hoach thué
mudn lai. Hién nay, trong s6 cic cong ty
¢6 thuc hién ché do tudi vé huu bat budc,
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cd 67,0% thuc hién k& hoach kéo dai thoi
gian thué mudén hodc thué mudn lai
(13,8% chi c6 k& hoach kéo dai thoi gian
thué muén, 46% chi cd k& hoach thué
muén lai va 7,2% édp dung ca hai cdch).
Tuy nhién, cdc cong ty Nhat Ban déu dua
ra nhitng diéu kién tuyén chon d6i véi lao
dong 6 tudi, cu thé 1a 2 diéu kién chinh
sau: (1) Nhimg k& hoach nay chi m& rong
cho nhiing ngudi lao déng dap tng duoc
nhiing tiéu chudn cu thé cla coéng ty do
dit ra; va (2) K€ hoach nay nhim vao
nhimg cd nhan dugc xem la cin thiét cho
cdc hoat dong cla cong ty dé. Cé 3 1y do
chinh tai sao cac cong ty lai khong thuc
hién ké& hoach kéo dai viéc thué mudn véi
tdt ca nhan cong 1a vi: Thit nhdt, gdnh
nang chi phi tién luong lién quan dén ché
do tién luong hién nay do tién luong cé
xu hudng tang lén khi tuéi ciia nhiing
ngudi lao dong tang. Cac cong ty nhén ra
ring ho s& khong thé duy tri tinh canh
tranh kinh doanh ctia minh néu ho thuc
hién nhitng k& hoach kéo dai thoi gian
thué¢ muén ma khong thay déi hé théng
tién luong. Thit hai, thiu cdc vi tri phi
hop cho ngudi lao dong cao tudi. Chéng
han, nhiéu ngudi cao tudi gip nhiéu khé
khan khi doc cdc ban chit nho, cé nhimg
phan tng cham hon lao dong tré tudi,
khong ddp uing duge cdc cédng viéc mdi
do stc khoe va kha ning chuyén mon
v.v... Céc cong ty s& khong thé ti€p tuc
gilt nhitng ngudi laoc dong cao tudi néu ho
khong ¢6 nhitng coéng viéc phu hogp. Ly
do cudt cing, nhing ngudi lao dong
thuong co tam 1y 1a khéng tin cdy vao cic
cong ty vé trach nhiém giai quyét cic van
dé. P& c¢6 dugc va duy tri nhimg kha
nang hip dan d61 véi cic cong ty khi

' 2003 Survey on Emplovment Management:
Managing of Retiring  Older  Workers, Human
Resources Management, Vol.49- Noll,October
1,2003.

khéng quan tam dén tudi tic, chinh
nhimg ngudi lao dong cén thiét phai
cham lo dén diéu kién sitc khoe chia ho va
phdt trién ning luc cla minh. Trén thuc
t&, trong nhiéu truong hop ho khong ¢é y
dinh tich cuc thu hidt su chd ¥ cua nhitng
nguoi chl ma chi thudng thu dong doi
cac cong ty dua ra diéu gi do.

- Dac biét hon ca la ciac cong ty dang
hudng t6i ché do tuyén dung ty do tudi-
tdc va x6a bo ché d6 tudi vé huu bat budc.
C6 nghia 1a néu can cir vao thanh tich va
nang lue 1am viéc clia méi cd nhan dé tra
luong va dua ra su ddi ngd thi da ngudi
lao dong ¢6 tudi ciing khéng cin phai
nghi viéc, do d6 tudi nghi huu s& trd nén
khéng can thiét nita. Vi xu hudng nhu
vy, nhiimg ngudi cao tudi ¢c6 ham mudn
va nang luc lao dong c6 thé lam viéc,
diéu nay vira 1a niém hanh phic cia ho
va cling gop phan giai quyét cac vin dé
tro cap tar chinh. Ngay tal cic cong ty,
néu khong ¢6 tudi nghi huu thi ngudi lao
dong dén 60 téi s& khong dong loat nghi
lam, vi vay ciing khong ¢6 viéc tuyén
dung nhét loat nhiing sinh vién méi 16t
nghiép dai hoc cling nhu tuyén dung
nhiing ngudi di timg lam ¢ nhimg cong
ty khdac. Nhung ¢é mot diéu 1a cich thirc
tuyén dung kiéu Nhat Bin cé truyén
théng lau dai va phd bién rong rai cho
nén dii muén chuyén ngay sang mot xi
hoi tu do tudi tac thi c6 thé s& phat sinh
nhiéu vin dé bat dong khong don gian.
Do vay, viéc chuyén sang mot xd hoi ty
do tudi tdc cin phai trdi qua nhiéu giai
doan bang nhitng hinh thédi da dang. Tuy
nhién, Nhiat Ban hién dang dimg trudc
ngudng clra cha thoi ky ma hién tugng
gia héa va giam thiéu dan s6 dang dién ra
nhanh chéng cho nén thoi gian cho su
thich ung vé ché do tuyén dung theo xu
hudng nay khong con nhiéu.
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2. Chinh sach khuyén khich phu nir
tham gia vao thi truong lao dong

a. Quan diém vé viéc nit gidi tham
gia thi truong lao dong.

Vé vin dé viéc lam cba nir gidi, ca
nam gi6i l14n nir gi¢i déu Ung ho quan
diém "phu nit nén ti€p tuc di lam ngay
sau kht ¢6 con". Tuy nhién, trén thyc té,
khéi luong thoi gian ma nir gidi ¢d trong
thoi ky nudi ning con cdi la rit it cing
v6i viéc thiéu su tro gilp cua x3 hoi da
khién phu nit khong dé dang gi ti€p tuc
lam viéc. Bén canh d6, mo hinh viéc lam
danh cho nhimng ngudi phu nir mong
mudn tiép tuc quay trg lai lam viéc la
nhimg céng viéc khéng thudng xuyén.

-Trong hau hét cac truong hgp, phu nir
chdp nhan nhiing vi tri céng viéc nhu vay
cho db ho thich ¢6 duge viéc lam thudng
xuyén hon.

Can cif vao su mong mudn di lam cua
nhilng phu nir c6 con, c6 thé phan loai
viéc lam cia phu nir thanh 3 nhém sau:

- Nhém phuy nit mong mudn di lam
lién tuc. C6 nghia la nhitng nguoi phu nit
thuéc loai hinh nay sau khi Jap gia dinh
hoac sinh con van mudén ti€p tuc di lam.
Néi cach khac, ngudi phu nir thudc
nhém nay van 1a ngudi dang cé viéc lam
va khong bi gidn doan cong viéc cla
minh trong khi nghi. Trong trudng hop
nay, nhimg ché do hé trg can doéi cong
viec véi cude séng gia dinh (chang han
nhu cham séc¢ con cdi, chdm séc gia dinh,
va rit ngan gid lam viéc...) trd nén rat
quan rong.

- Nhém phu nt mong muén nhéan co
hoi 1ap gia dinh va sinh con d€ nghi viéc
va roi sau do lai quay tré lai di lam khi
gdnh ning nudi ning con cdi di giam
xuéng. Nguoi phu nit thuéc nhdém nay sé
tir bo cong viéc cua minh dang lam trong
moét khoang thot gian tuong doi dai cho

dén khi ho c6 thé thdy thu x€p duoc viéc
gia dinh dé 11&p tuc di lam tré& lai.

- Nhém phu nit khéng muén di 1am ma
chi muén & nha tap trung vao cong viéc
gia dinh, nudi con.

b. Chinh sdch ddy manh su tham gia
lao dong cua nit gigi

Trude nguy co thigu hut luc luong lao
dong trong x3 hoi Nhat Ban hién nay va
trong nhiéu nam tdi, su tham gia vao thj
trudng lao dong cua nir gidi duge xem la
bi¢n phip kha quan trong mot loat nhimg
chinh sach phat trién ngudén nhan luc ma
Chinh phi Nhat Ban dang xic tién. Dé
khuyén khich va tang cudng hon nira s6
lugng nit gidt vao thi trudng lao dong,
Chinh pht Nhat Ban da tién hanh nhimng
bién phép co ban sau:

- Ban hanh Luat Co hot Viée 1am Binh
ding (Equal Employment Opportunity
Law), trong dé yéu ciu cdc cong ty
khong duge phan biét déi xir véi lao dong
nit trong cdc van dé dao tao, dé bat, sa
thai, nghi huu, hudng cic ché d¢ phic gi
clia cong ty, ddy manh viéc cu x{r binh
ding giita lao dong chinh quy va khong
chinh quy.

- Sip xép giv lam viéc linh hoat va
ngin hon tai cdc cong ty hodc bd tri céc
cong viéc lam tai nha va tir xa cho nhimg
lao dong nir phai gdnh vic tradch nhiém
gia dinh trong khi dang di lam.

- Thanh 1ap nhiéu nha tré, mau gido,
va trung tam cham séc nguot gia rong
khip moi noi nhim gidm bét ganh nang
ct am séc gia dinh cho nir gidi lam viéc.

- Yéu cdu cdc cong ty quan tam hon
nira dén tinh can doéi gilia cong viéc co
quan va cong viéc gia dinh, tao ra nhicu
su lua chon khéc nhau hon, tim hiéu lai
167 séng va phong cdch lam viéc clia ca
nam gidi 1in nir giéi dé im kiém sy hai
hoa giita cong viéc va cudc song riéng tr.
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3. Chinh sach hé tro phat trién nghé
nghiép cho thanh nién

Khi nhin vao thuc trang viéc lam cla
giGi lao dong tré Nhat Ban trong thdi
gian gin day, c6 thé thay véan dé viéc 1am
trong thi trudng lao dong cua Nhat Ban

néi chung van dang hét sifc nghiém trong.

- Tudng ring trudc thuc trang thi trudng
lao dong dang doi hoir phai ¢é mot doi
ngii lac dong tré nang dong, ¢b kién thic
va tay nghé cao k&€ tuc va thay th& cho
doi ngii lao déng ngay cang gia, thi€u
kha nang thuc hién nhilmg cong viéc mai,
thanh nién Nhat Ban s& dé dang tim ki€m
dugc viéc lam sau khi ra trudng thé
nhung ho dang phai d6i mat véi tinh hinh
ngay cang toi t¢ hon khi tim ki€m viéc
lam. Nhifng van dé chinh sau day c6 thé
thiay mtrc do dang lo ngai cho d6i ngii lao
dong nay:

- Ty 1& that nghiép tang cao, tinh trung
binh 13 10% tir nhém twbdi 15 - 24. S6
luong sinh vién sau khi t6t nghiép khong
tim dugc viéc lam cling dang ting lén.

- S6 lugng thanh nién sém bo viéc sau
mot dén ba nam ddu di lam clng tang
dan.

- Thanh nién lam viéc ban thot gian va
thudmg xuyén thay déi cong viéc nay chd
no mai ché kia ciling dang tang ding ké.

Nhimng nhan t§ co ban giy ra nhimg
van dé trén la do:

- C6 nhiéu khé khan khi tao dung y
thifc nghé nghiép do thiéu gido duc nghé
nghiép thuc té.

- Cic cong ty ngay cang doi hoi lao
dong phai ¢6 ky niang nghé nghiép thanh
thao, ¢6 kinh nghiém.

- Gip nhiéu khé khan khi chon ding
nghé, ding viéc do xa hoi ngay phic tap.

- Suy thodi kinh t€ kéo dai, trong lic
thanh nién di tim ki€m viéc lam thi ciing

la lic cdc cong ty dang cat giam va sa
thai cong nhan.

- Thai d6 va nhan thitc v€ cudc séng va
cong viéc cla thanh nién ngay nay rat
khdc nhau. Ching han, trong mdt cudc
diéu tra hoi vé nhitng 1y do tai sao di 1am,
ty 1¢ thanh nién tra 16i "dé c6 mot cudc
song thi vi" tang lén, trong khi dé6 ty 1é
ngudi tra 161 "dé kiém tra nang luc cla
minh" hay "dé sung tic vé kinh t&" da
giam xuong. T¢ hai hon khi nhi¢u thanh
nién dang cé su thay ddi cich nghi vé
cudc séng mot cach tiéu cuc, ty 1é nhitng
ngudt tra I6i "T6i mudn tranh trach
nhiém cang nhiéu cang t6t" hodc "Toi
thuc su khong muén lam nhimg diéu doi
hoi phai cé su c6 gang hay rén luyén"
dang tang lén. Khi dugc hoi vé cong viéc
I¥ tudng, hon 50% nguoi duge hoi tra 16i
"Dé la céng viéc ¢d thu nhap én dinh"
hay "D¢6 la cong viéc ma 161 cam thay thd
Vi

Néu nhu khong cé nhiing hanh dong
thich hop, s6 luong thanh nién khong
phat trién duoc nghé nghiép clia ho sé&
ngdy cang tang. Diéu nay s& khién cho
thanh nién khong thé thich dng véi mot
xd hoi tri thire va thidu di nguon nhan luc
ma cic nganh nghé dang can. Trudc mot
thuc trang hét sitc t6i t¢ nhu vay, Chinh
phu ciing nhu ban thin cic cong ty da va
dang dua ra nhiéu bién phdp nhdm phat
trién ngudn lao dong tré nay. Chi yéu tap
trung vao nhimg bién phap sau:

- Tang cudng co hoi thuc hanh nghé
nghiép ngay tai trudng hoc, hudng dan,
nang cao chat lugng dao tao nghé nghiép
cho thanh nién dé bit kip véi nhimg thay
ddi vé cong nghé, kién thifc.

- Thanh lap cdc trung tdm cung cép
cdc khdéa hoc dao tao hudng nghiép
khéng tap trung cho nhitng sinh vién méi
ra trudng hodc da sdm ba viéc.
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- K&t hop vdi cdc trung tam gidi thig¢u
viéc lam dé ddy manh céng tic fu vin
nghé nghiép, giip cho sinh vién chon
ding viéc phi hop vdi kha ning. Déng
thot thiét lap mot hé thong trg gilp cac
hoat dong gitra nhitng ngudi lam viéc ban
thoi gian nay chd no mai ché kia ning
cao nhan thic nghé nghiép cia minh.

- Thuc hién du an thir viéc lam cho
thanh nién. Du 4n nay dugc bat dau vao
thdng 12 nam 2001. Dy én nay da gidp
cho céc cong ty thué nhizng thanh nién
dang that nghiép lam viéc cho ho trong
mot thoi gian ngin. Nhiéu trong so
nhimg ngudi thir viéc trong du dn nay da
dugc thué dai han sau khi keét thdc thoi
~ gian thir viéc. C6 thé thdy, dy 4n nay da
cho thdy tinh hiéu qua trong viéc tao ra
co hoi viée 1am cho thanh nién. S6 luong
thanh nién bat dau thir viéc 1a 36.114 vao
cudi thang 3 nam 2003, va 23.064 nguoi
trong s6 nay da hoan thanh viéc lam thir
ma trong d6 18.213 ngudi (chiém 79,0%)
da dugc thué lai theo dang lao ddng suot
doi.

£
* *

Cé thé thdy ring, luc lugng lao dong
gia hoéa, sw thi€u hut trdim trong ngudn
lao dong tré, ty Ié sinh dang ngay mot

giam 14 phimg y&u to tiéu cuc anh hudng -

trirc tiép 161 viec phat trién kinh t€ xi hoi
Nhat Ban. Nhimg chinh sich trén day cia
Chinh phli Nhat Ban nhu mot giai phéap
tinh th& da phan nao giai quyét duge mot
sd ton tai trong chinh sich lao dong cla
ho, gép phin khong nho trong viéc cai
thién van dé€ viéc lam dang ngay cang trd
nén bitc xdc tai nude nay.

Tuy nhién, nhitng chinh sach trén chi
mang tinh tam thoi, chinh phi Nhat Ban
can phai ¢6 nhiing bién phdp, nhimg
chinh sach tich cuc hon nita. Hy vong véi

tinh sdng tao vd nhimg né luc khong
ngimg, nhimg nha hoach dinh chinh sach
Nhat ban sé dem lai moét luéng sinh khi
m&i cho xd hoi Nhat Ban, gép phan dua
nudc nay tro lai vi tri mot siéu cudng trén
thé gidi.
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