THU CHI NGAN SACH CUA CAC CHINH BANG O HAN QuUAC

Duéi ciac chinh quyén trudc day,
véin dé nay sinh tir ngan sich cla
ciac chinh dang trd thanh nhan té c6
anh hudng rat 16n t6i sy phdt trién cia
dot song chinh tri Han Quéc. Vige thu
chi c@a cic chinh dang Han Quéc la
vin dé kha nhay cam, nhit la khi thu
chi tai chinh trong thai ky c¢d biu cir
ctia cdc chinh dang nay thudng tang
vot. Vi thé, dé tim hiéu thu chi tai
chinh cta chinh dang Han Quoc duoc
d& dang hon, ngudi ta thudng phan chia
thu chi clia chinh dang Han Qudc thanh
thu chi trong thii ky bau clr va thdt ky
khong c6 biu clr. Bai viét niy s& dé cap
dén thu chi clia chinh dang Han Quoc
trong thai k¥ khong ¢6 bau cir.

1. Cac khoan thu tai chinh

Céc khoan thu chinh thic cha chinh
dang gém dang phi, tién 1ai tin phiéu,
ngan sich hé trg cia nha nudc, tien
ung ho...

a. Pang phi

Pang phi cia cdc chinh dang Han
Qudc bao gém ¢ phi gia nhip dang,
ding phi dinh ky, 1& phi gia nhap cic
doan thé chia dang va cdc khodn tién
glti dinh ky. Diém dac biét & & Han
Qudc, cic chinh dang duy tri hoat dong
clia minh bing dang phi clia ding. Néu
mot dang trd thanh ding cdm quyén thi
né s& ¢6 chinh sich dé cao lgi ich cua
cdc ci nhan ung ho dang trudc day
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bing viéc cdp tai chinh tré lai cho ho'.
G Han Qudc, cac dang 16n ¢6 nhitu
dang vién thi viéc thu dang phi cang
duge tién hanh dé dang, su phu thudc
tai chinh vao dang phi cang cao. Thong
thuong cic dang bao thit ¢6 ngén sich
tir dang phi it va khong déu.

Nam 1994, trong dang Dang Din
cht Tu do, néu la cdn bo 1dnh dao dang
thi dang phi mot thing la 300 ngan
won, néu 1 dai biéu gudc hoi thi mot
thang 1a 150 ngan won. S6 ngan sach tr
dang phi 1a 4 ty won (tong s0 ngin
sich clia dang nay fa 40 ty won). Con
Pang Dan chl thi hang thang, Nghi
vién dai biéu 181 cao déng 5 triéu won,
Nghi vién t8i cao 2 triéu won, Dai biéu
Qudc hoi 300 ngan won, thanh vién
Ban chdp hanh diang 500 ngan won,
Cuc trudng, Vu truong 100 ngan won.
Nhu vay 1A mdi nam diang nay co
khoang 7 ty tir dang phi. Khoan thu nay
bing ngin sdch hé trg clia nha nudc
cho dang.

Mot diém khdc biét nita 1a dang phi
ca cic chinh dang khong phai la do tat
ca moi dang vién nop ma 12 do cic cidn
bo dang, cic dai biéu Qudc hoi thude
dang déng gép. Vi sy tién bo cla dang,
cac chinh ding Han Quéc ciing da thu
thic giuc dang vién ndp dang phi.
bang Dan chi coéng hoa cling nhu

' Shin Myong Sun, Min Jun Gi, Yang Seong Jeon,
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Seoul, 1998.
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Thu chi ngdn sdch...

Dang Dan chd chinh nghia trong thoi
ky ddu mdi thanh lap da rat nd luc
trong viéc thu ding phi. Dang Dan chi
chinh nghia trong nam 1981 chi thu
trong khoang 200 - 300 won/ngudi va
da huy dong duge khoang 60% dang
vién nop dang phi. Tuy nhién, sau vaj
cudc bau ctlr, s6 dang vién binh thudng
nop dang phi tu nhién gidm sit dan.
Nguyén do la trude cdc cudc bau cir dé
ting s6 lugng dang vién nén méi ngudi
nop don xin vdo dang duge tang tir 20
ngan dén 30 ngan won. Ddng thai,
trong cic cudc dién thuyét chung, méi
ngudi nghe duge nhan 20 ngan won.
- Do vay, viéc thu dang phi véi khoang
200 - 300 won moi ngudi thi sé tién
tang nhu trén khéng con y nghia nita.
Dé bu vao cic khoadn thi€u hut, tuy
theo tinh hinh cla dang ma cdn bo chii
chot cua ding dong dang phi cao hay
thap. Trong nam 1990, cic dai biéu
Quéc hoi thude dang d6i lap phai déng
dang phi & mic dac biét tir 40 dén 50
triéu won nam.

b. Ngdn sdch hé trg ciia nha niuée

Niam 1980, Luat Ngan sdch chinh tri
dugc sira d6t 1dn tha 3, ngan sich hd
trg cta nha nudc duge nang lén chiém
phén 16n trong thu nhép chinh tri chinh
thie cha chinh dang. Trong thoi ky dau
ap dung luat mdi, s§ lugng ngan sich
cu thé khong duge luat quy dinh nén
ngan sich hé trg do chinh dang vin
phu thuéc vido ngan sich quéc gia.
Trong ky hop Quéc hoi lam thai ngly
16/3/1994, Luat Ngan sdch chinh trj
sita d6i ldn thd 7 quy dinh, méi nam
mdi cir tri ing h¢ dang duge nhan 800

won tir ngan séch cta chinh phii. Theo
quy dinh nay thi véi 29 triu ngudi,
Pang Dan chii Ty do s& dugc nhén tir
ngén sdch nha nuéc khoang 11 ty 300
triéu won. Ngoai ra, & 4 khu vuc biu cir
dia phuong (khu vuc bau cir nghi vién
thanh ph6 dic biét va co sé; khu vuc
bau ctr chu tich doan thé thanh phd dac
biét va co s6) mbi ngudi duge nhan 600
won. Nhu vay, céng véi khoang 33 ty
925 triéu 200 ngan won tir ngudn nay.
Dang Dan Tu do trong nam 1995 nhén
dugc tir ngan sach nha nude 45 ty 193
triéu 600 ngan won (chiém 48,7% ngan
sdch cha dang). Con Dang Dan chi thi
trong nam 1995 nhén dugc tir ngan
saich nha nudc 35 ty 800 trieu won
(chi€m 38,6% ngan sdch cla dang),
Pang Tan dan nhan duoc 11 ty 700
triéu won (chi€m 12,6% ngan sdch cia
dang).

Nhu vay, chi bang s6 ngan sich hé
trg cia nha rude ciing ddp tng dugc
mifc t61 thiéu cho hoat dong cita chinh
dang Han Qudc nhu hoat dong trién
khai chinh sdch, hoat dong té chiic....
Dic biét, ddi véi cdc dang d6i 1ap, ngan
sdch hd trg clia nha nude cé vai trd kha
quan trong trong ngan sach. cta dang,
thuéng chi€ém trén 70%%. Cho nén,
Chinh phd Han Qudc gitip ich rat nhiéu
cho cdc dang d6i lap. T niam 1994,
Dang Dén chil bt ddu tra lwong 1 triéu
won cho cd: cdn bo chir chét, va bit
ddu tuyén dung cic chuyén gia chinh
sdch la thac s§ va tién s§. Tuy nhién,
déi v6i daag cdm quyén thi ngin sich
hé trg ca nha nuéc khong qua [/4
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téng thu nhap céa dang. Trong khi dé,
-s6 tién hd trg 3 ty tir Nha Xanh cho
dang cAm quyén dé€n thoi ky chinh
quyén Kim Yong lai bi cét.

c. Tién Idi tin phiéu

Tir ngay 2/9/1965, Luat ngan sich
chinh tri sira déi cha Han Quéc da dp
dung ché do tién lii tin phi€u dé bat
cdc chinh dang cong khai s6 tién Ung
ho. Méi.cd nhan cé thé gii t6i thiéu 10
ngan won va t6i da 100 triéu won dé
tng ho tién lai tin phi€u cho dang cla
minh, nhung hiau nhu khong ¢é ca nhan
nio gii tién kiéu nay. Trong nhimng
nam ddu thip ky 80, khong nhiing
chinh phi ma dang d6i lap Han Quéc
cling gay sic ép cho céc doanh nghiép
chi dinh gti 13i, nhung sau d6 hau nhu
chi g cho dang cAdm quyén. Cho dén
nay, tién 1ai gli cho cdc dang thong
qua Uy ban quan Iy bau cir trung uong
dai bo phan 12 tién gini ¢6 chi dinh va
dang duoc chi dinh 100% 1a dang cim
quyén. Tién 13i chi dinh glii cho Pang
Dén cht Tu do trong nim 1993 la 19 ty
900 triéu won, nam 1994 la 20 ty won
vgi 1di sudt hang nam chiém khoang
50% téng thu nhap cha dang nay.

Vi ngudi gini duge gilri bi mat nén bé
ngoai ngudi ta khong biét duge ai la
ngudi gii cho Dang Dan chit Ty do mbi
nam 20 ty won. Tuy nhién, Pang Dan
chl Ty do da chia s6 tién nay cho céc
uy vién tai chinh clia ddng va dé ho gir
cho Uy ban quan ly bau clr véi chi dinh
gui 13i sudt cho dang minh. Véi s6 tién
ung ho vi ngan sach hd tro cha nha
nudc thi khong du kinh phi hoat dong
nén chinh dang Han Qudc sit dung bién

phdp dé dang nhat 1a chi dinh Ung ho
tién 13t mot cdch hgp phdp. Cic thianh
vién tai chinh hay cic thanh vién Gng
ho cta Pang Dan chit Tu do thudng la
nhitng ngudi diéu hanh cac doanh
nghiép, hang nam tng hé hoac gin tién
cho ding khéng phai dé th€ hién sy
thién cam va long trung thanh véi dang
ma 1a dé dat duge dic quyén hoic dac
loi nao do trong viéc diéu hanh doanh
nghiép. Do d6, nay sinh nhi¢u vin dé
théng qua sy cdu két gidi chinh tri va
doanh nghiép Han Qudc.

d. Tién ung ho

Ché d9 tién ang ho dugc quy dinh
trong luat Ngan sich chinh tri sira déi
lan thd 3 ngay 31/12/1980. Cac chinh
dang trung uong cé thé thanh lap Héi
ung ho ¢6 2000 ngudi. Tuy nhién, viéc
thue hién chinh sdch nay chi gip thuan
loi néu nhur dang 1a dang cdm quyén.
Pang Dan chit Ty do trong nam 1993
va 1994 mbi nam thu dugc 5 ty won
tién Gng ho trong khi Pang Dan cha -
dang do6i lap - khong thu duge dong
nao. H6i Ung ho trung wong dang cua
Dang Dan chu duge thanh lap trong
thdi ky bdu cir Tdng théng lan thit 14
nhung chi 13 mot cdi tén. Vuéng mic
chinh la quy dinh phai ghi tén that cta
ngudi Gng hé tai chinh. Chinh vi vay,
ngudi gl tién Gng ho cho dang d6i lap
lo sg bi giay khé dé cho ban than hoic
cho doanh nghiép. Dé khic phuc tinh
trang nay, Luit Ngan sidch chinh tri lan
thir 7 sira d6i da cho 4p dung ché do
phi€u. Ché d6 phi€u la ché d¢ ngudi
ung ho mua céc loai phi€u cé ménh gid
50 ngan, 100 ngin, 500 ngan won ma
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Uy ban quan 1y bdu cir phat hinh dé
ung hé ma khéng lo bj 16 danh tinh clia
minh. Viéc nay di lam tang s6 tién ling
hé clia dang d6i 1ap.

2. Chi tiéu tai chinh

Khoan chi cho hoat déng ciia chinh
dang trong thdi ky khéng cé bau cir it
hon nhiéu so véi thai ky 6 biu cir. Tuy
nhién d8i v6i cic chinh dang Han
Qudc, dé duy tri co cdu cdc dang trung
wong v hé trg tai chinh cho 237 dang
dia phuong trén toan qudc trong thdi ky
khong ¢6 bau cir ciing da cin dén mot
khodn ngan séch rat 16n so véi mide thu
nhap céng khai caa dang.

Trong nam 1993, chi tiéu cta Pang
Dan chii Ty do bao gém ca chi tiéu t6
chic nhan suw 1a 23 ty 500 triéu won,
chi phi hoat déng 8,6 ty won, chi phi
chinh sach 7,5 ty won, chi phi in 4n
700 trigu won... Tong chi 13 40,4 ty
woén. Chi phi ndy so véi 36,7 ty won
tién thu nhap (khéng ké céc khoin thu
cla Vién Dao tao & Karakdong) thi
nhi¢u hon nhitng 3,7 ty won. Dang Dan
chii Ty do d4 dung tién 13i tir cic khoan
khdc cla Vién dio tao dé bl vao chd
thi¢u hut nay. Chi tiéu ctia Dang Dan
chil nam 1993 13 7 ty 680 triéu won
trong khi téng thu nhap 13 8 ty 720
tricu won. Tuy dd kha nang chi tra
nhung dang nay khong con cdc khoan
thu nao khic bd sung cho ngan sich.

Chi€m phéan 16n nhat trong chi tidu
ciia chinh dang 1a chi phi hoat déng
(bao goém ca chi phi nhan su). Trong
nam 1993, Pang Dan chi Ty do chi 23
ty 530 triéu won cho kinh phi hoat
dong, chi€ém khoiang 58% téng chi phi.

Con Dang Dan chi thi chi 4 ty 430
triéu won, chiém 57,7%.

Nam 1994, titc 13 ndm ngén sich hé
trg cho ding tir nhad nudc tang lén,
Déng Dan chi Ty do tra tién luong cho
khoang 200 nhan vat chi chét véi mitc
lwong ciia nhan vién doanh nghiép nha
nudc. Con Dang Dan chi tra luong trén
dudi 1 trigu tién luong thing cho
khoang 190 nhan vat chi chét. Nhu
vay, niéng khodn nay ciing da t6i 190
triéu won. Ddu nam 1994, tdng chi phi
hoat ddng ciia dang nay lén t6i 600
triéu won. Trong tong s6 cic hang muc
chi tiéu thi chi phi hoat dong bao gém
ca chi phi nhan sv cha Pang Dan chi
Ty do va Dang Dan chd déu chiém trén
50%.

Hang muc chi 16n th hai trong céc
hang muc chi tiéu cha chinh dang la
ngén sdch hé trg cho dang dia phuong.
Nam 1994, bang Dan cht Ty do méi
thang phai chi 1 triéu 500 ngin won
cho 237 dang vién dia phuong va 4
triéu won cho 470 ngudi 13 nhiing
ngudi dimg diu cic try s& dang dia
phuong va chu tich cdc td chic thuoce
dang. Dang Dén chi thi chi mdi thing
1 triéu 500 ngan won, 2 triéu won, 2,5
triéu won tuy theo cic cdp cho chil tich
dang dia phuong & thanh phd, tinh va
1,5 triéu won mdi thdng cho dang dia
phuong khong c6 dang vién trong Quéc
hoi. Tt ndm 1994 dang ndy chi 1 triéu
won cho dang dia phuong ¢ dang vién
trong Qudc hoi. Tédng ngan sich chi
cho t6 chic hoat dong cita Dang Dan
chi Ty do ndra 1993 1a 8 ty 610 tridu
won, chiém 21,3% ngan sich. Con dgi
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véi Dang Dan chi thi riéng s6 tién hd
trg cho cdc trudng nhdém giao tiép
(kyosopuiuonhoejang) trong va ngoal
Quéc hoi cha dang dia phuong & tinh,
thanh phé da mat 1 ty 490 tridu won,
chi€ém 19,4% ngan sdch. Ngéan sdch hd
trg cho dang dia phuong cia Dang Dan
chtt Ty do gdn nhu bing s ngan sich
hd trg cha nha nudc cho dang. Ty 1
nay cua Pang Dan chu la 22%.

Ngén sdch danh cho viéc hoach dinh
chinh sdch ctia Dang Dan cha Tu do la
7 ty 570 triéu won, chi€éml8,7%; cla
Dang Dan chi 1a 340 triéu won, chi€ém
4,4% téng chi ngan sich. Diéu dé cho
thay rang, chinh dang Han Qudc khong
ddu tu nhiéu cho viéc phét trién chinh
sach®. S6 ngan sich con lai cha dang
chii y&u dé chi vao viéc duy tri cdc van
phong nhu tién dién thoai, dién nude,
dé xe, tién hd trg cdc hoat dong doan
thé x4 hoi, dén ti€p khach...

Véi ngudn thu tai chinh eo hep, hau
hét cdc chinh dang Han Qudc déu gip
nhiéu khé khin trong tai chinh. Trong
khi cdc chi phi téi thiéu cling ngdy mot
ting, dic biét 1a trong théi gian ¢6 biu
cir. Td chitc dang quy mo véi s6 lugng
dang vién 16n hay ngudn tai chinh doéi
dao 1a phuong tién bau cir dé dem lai
thanh c6ng nhat nén da dan tdi nhiéu
vén dé ndi com trong thu chi tai chinh
cia cdc chinh dang Han Quéc. Tir
chinh quyén clia Pang Ty do trong thai
ky dau cia Chinh phi Kién qudc, hién
tuong thu va chi tai chinh chinh tri bat
hop phap da budc dau xuit hién va trd
nén tram trong trong nhimg nam 80 cua

T sad

thé ky 20. Chi tiéu tai chinh 16n trong
thoi k¥ bdu clr ngan sach hd tro khiém
tén cia nha nudc, ngudn thu dang phi
khong déng déu... di that chit thém sy
cau két gilta gidi chinh tri va doanh
nghiép, dan t6i nan tham nhiing, héi 10,
lam an phi phdp. Vi thé, lanh manh hod
tai chinh cha chinh ding nhim xay
dung doi s6ng chinh tri dan cht va
chinh quyén trong sach dang 1a né luc
ctia Han Quéc hién nay.
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