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Thi nhat, gidm sat xa héi va phan bién xa
héi dadm bdo quyén phan héi xa héi truc tiép
hodc ban truc tiép déi vdi thé ché cam quyén,
nho do, cé tac dung phong ngua hodc han
ché sai I4m. Trudc khi ban hanh quyét dinh
chinh tri bao gid gidi cdm quyén cling can dén
cac nguén théng tin (thdng tin Iy luan va thdng
tin xa hoi). Théng tin chinh xac, da chiéu gidp
gidi cAm quyén co diéu kién phan tich, x ly dé
dua ra quyét dinh ding dan nhat. Sau khi da
ban hanh quyét dinh chinh tri, nhitng ngudi
cam quyén lai co nhu cau nam bat su phan hoi
cta cac nhoém dan cu trong xa hoi théng qua co
ché thu nhan su phan hoi xa héi. Giam sat xa
hoi la hinh thic gidp nhing ngusi cam quyén
nhan biét dugc mic dd don nhan quyét dinh
chinh tri cta xa hoi, phat hién do “vénh” gita
quyét dinh chinh tri v6i nhu cau cla thuc tién,
ké ca nhiing biéu hién léch lac. Diéu d6 co y
nghia dam bao cho quyét dinh chinh tri ding
dan dugc thuc thi co hiéu qua, quyét dinh chinh
tri con khiém khuyét dugc phat hién va bd
khuyét. Phan bién xa hoi, giip cac quyét dinh
chinh tri ngay khi con & giai doan du thao da
chiu sy co xat vai cac chinh kién khac nhau va
nhd dé gan loc dugec phuong an bat loi, lua
chon phuong an t6i uu. Khi chuyén -sang khau
t6 chuc thuc hién, phan bién xa hoi giup do dac
phan hoi xa hoi, nhd dé phat hién dugc mat bat
cap can hiéu chinh, mat sai 1am can loai bd,
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mat thi€u sét can béd khuyét. Ca trudc va sau
khi ban hanh quyét dinh chinh tri déu can dén
vai tré clia giam sat xa hoi va phan bién xa héi.
Nhung & khau ban hanh quyét dinh chinh trj,
vai tro cla phan bién xa hdi quan trong hon
nh&m dam bao cac quyét dinh c chat luong tot
nhat, han ché sai lam, t6i uu hoa phuong an xa
hoi. Con & khau té chic thuc hién lai can dén
giam sat xa hoi hon, nham nam bat dién tién
trién khai thuc hién cac quyét dinh chinh tri,
nhlng luc can gap phai can cé bién phap thao
gd, nhitng léch lac can udn nan, hiéu chinh.
Th hai, giam sat xa héi va phan bién xa
héi ¢ vai tro kiém soat quyén luc nha nudc
sau qua trinh uy quyén. Day la nhu cau khach
quan cla bat ky hé théng quyén luc nha nudc
nao, bai khdng bi kiém soat thi quyén luc sé tha
hoa. V.I.Lénin cho rang, néu budng 1dng kiém
ké, ki€m soat thi nhimg ngudi vo san sé lai trg
thanh nd 1&; néu khong tién hanh kiém ké, kiém
soat toan dién ddi vai viéc san xuat va phan phoi
cac san pham thi chinh quyén cta ngudi lao
déng, nén tu do cla ho sé& khéng thé nao duy
tri duoc va nhat dinh ho sé phai séng trd lai dudi
ach ctia chl nghia tu ban™. Chl tich H Chi
Minh ciing hét siic nhan manh dén vai tro cla
“kiém tra”, “kidm soat”, “xem xét’, ‘diéu tra’
“ndm tinh hinh”, “‘nghe bao cao”, “phé binh"
trong giao duc, ren luyén déi ngi can b, dang
vién: chu déng phong ngua nhing sai pham cua
can bo, céng ChU’C nhat la chéng “bénh quan
liéu, bénh ban gidy, chi lo khai hdi va thao nghl
quyét, danh dién va gui chi thi”, “co mat ma
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khong thay sudt, cé tai ma khéng nghe thau, cé
ché dd ma khong gilr ding, cé ky luat ma khang
nam vimg...”. "Kiém tra ¢ tac dung thic déy va
gido duc dang vién va can bo lam tron nhiém vu
déi vdi Bang, ddi vai Nha nudc, lam guong mau
t6t cho nhan dan. Do dé ma gop phan vao viéc
cung cb Pang vé tu tudng, vé t6 chirc™.

Thu ba, giam sat xa héi va phan bién xa hoi
0 tac dung giai tda tam trang xa héi. Qua giam
sat va phan bién xa héi ma cac mau thuan
trong néi boé nhan dan béc 16 thanh phan hoi xa
héi, nhd do gidi cdm quyén nam duoc théng tin
va kip thoi diéu chinh phuong cach quan ly,
phong ngda xung dét xa héi. Con ngudi sinh
ton va phat trién luén ding trudc su théng tri
cua céc lyc lugng tu nhién va luc lugng xa hoi.
Théng tri cla tu nhién va xa hdi ludn tao ra
trang thai dén dau va con ngudi thuong tim
céch gidi tod bang hinh thdc phi thé tuc hoac
hinh thdc thé tuc. Giai tod bang hinh thic phi
thé tuc la trdng chd su clu vat, che chd clia cac
dang siéu nhién, day la cach giai toa tiéu cuc.
Gidi tod trang thai dén dau bang hinh thuc thé
tuc la thdng qua cac phan ing hru ngén va vo
ngdn khac nhau, trong dé c6 phan bién xa hoi.
Do d6, khudc tir doi hoi chinh dang vé giam sat
va phan bién clua nhan dan chinh la tao
“nguyén liéu” dau vao cho xung dét xa hoi. Khi
nhu cau, doi hoi chinh dang cua ngudi dan bi
khudc tr ma ho chua tim dugc 16i thoat dé giai
tod trang thai cang thang cla minh thudng xuéat
hién /an céng chinh tri. Day la mét hinh thic
phan ng xa hoi ma biéu hién ctia né la sy bang
quan trudc moi déng thai cla thé ché cam
quyén. Lan cong chinh tri tam cho chinh quyén
khé nhan dang dugc mau thuan trong néi bod
nhan dan va khi boc 16 thanh xung dét thudng
ddy gidi cam quyén roi vao thé bi dong, khong
chuén bi s&n cho kha n&ng Ung pho. Giam sat
va phan bién clda nhan dan chinh la mét
phuong cach dé cac mau thuan xa héi duoc
boc 16 thanh phan ung ngdn luan, nhg do giup
thé ché cam quyén nhan biét va tim phuong
hudng diéu chinh chinh sach, ngan ngua xung
dét xa héi. Kinh nghiém cho thay, ché dé xa hoi
chl nghia & Lién X6 sup dé khéng phai do luc

luong déi lap co sirc manh ap dao, tham c¢hi vao
lGc do céac luc lugng chang ddi chura co co sd xa
héi ro rang; su trd ¢d cla gidi chép bu lanh dao
la yéu t6 quyét dinh nhung khong phai co tinh
chéat géc ré, ma su sup dé do chl yéu do déng
dao dang vién, quan ching da khong bao vé
thé ché Iuc can thiét. Xay ra diéu nay 1a do trudc
dé quan chung khong dugc 16i cudn vao cong
viéc chinh tri, ho thady minh khéng con la ngudi
trong cudc clia cac van dé phat trién dat nudc,
tr do xuat hién thai do lan coéng chinh tri.
Nguyén nhan cla l1an céng chinh tri ¢ nhiéu,
trong dé cé phan rat quan trong la nhung nguai
cam quyén da gat bd dang vién va quan ching
ra ngoai |& qué trinh hoach dinh va t6 chic thuc
hién cac chinh sach phat trién dat nudc®. Nhan
dién diéu d6 mai thay hét vai tro rat quan trong
cla giam sat xa hoi, dac biét la phan bién xa
héi, trong clng ¢o, gia cudng y thuc chinh tri
cua nhan dan, 16i cuén nhan dan vao nhing
van dé trong dai cla dat nudc.

Thu tu, giam sat xa héi va phan bién xa
héi ¢6 tac dung khdc phuc cac biéu hién dan
chu hinh thde, thic ddy minh bach hoa va
quan tri quéc gia theo nguyén tac dan cha.
Dan chi, dan tri, dan quyén van la muc tiéu
phan dau cla nhan loai, ké ca cac nha nudc tu .
san du nhan danh “dan ch(” nhung van tim moi
cach Iat [éo, tinh vi dé tao rao can dan chi. Ho
“khéng pha huy ma chi ngan can, khong khing
b ma chi kim ham... khéng bé gay y chi tu do
ma chi lam cho mon mdi, cln nhut, so hai,
khién nhan dan trd thanh mét bay dan nhing
con vat cham chi va so hai, xem nha nudc la
ngudi chl chan™ — theo cach néi cla Alexis de
Tocqueville d thé ky XIX. Do dd, giam séat xa hdi
va phan bién xa hdi gép phan giup thé ché
chinh tri thoat khdi tinh trang bat luc trong thuc -
hanh dan chd, ma trong nhiéu truang hop la cac
bi€u hién dan chu hinh thic chi lam “mon méi,
cun nhut” y chi cba nhan dan.

Trong qua trinh thuc hanh dan chu doi hoi
déi tuong chiu su giam sat va phan bién phai
cung cap théng tin, minh bach hoa can cu cua
cac chinh sach, chuong trinh, du an. Diéu dé
khéng chi lam co sd cho giam sat xa héi va
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tranh luan gita hai phia, ma con tung budc dua
nhitng van dé thudng bj “bung bit” sau hau
truong ra cong khai. Mét nha nudc dan chu 1a
mot nha nudc minh bach. Thiéu minh bach,
cong khai ctia nhiéu thé ché chinh tri ciing la
nguyén cd cho cac thé luc thu dich bén ngoai
“thoc gay banh xe”, xuyén tac nhing van dé noi
bo dat nudc ma ban than quan chung clng
khéng co diéu kién kiém chung ding - sai, that
- gia. Vi vay, nhing thong tin minh bach, chinh
théng tir thé ché trong qua trinh giam sat xa hoi
va phan bién xa hoi ¢6 tac dung cing co va
nudi dudng long tin cla nhan dan, la mét cach
phan tuyén truyén hitu hiéu trudc tinh trang
xuyén tac, gay hoén loan théng tin. Théng tin con
la “nguyén liéu” dau vao hinh thanh chinh sach
cla thé ché cam quyén. Chinh trong qua trinh
phan bién xa hoi vdi nhiéu y kién da chiéu mdi
tao cho gidi cam quyén cé diéu kién so sanh,
thu thap thém di liéu dé cling cé hoac diéu
chinh nhing gia thuyét, phuong an trudc dé.

Thua nam, giam sat xa héi va phan bién xa
héi cé tac dung truc tiép chéng lang phi, thuc
hanh tiét kiém. Thuc té cho thay, nhiéu chuong
trinh, du an nhd phan bién xa hdi da tiét kiém
dugc cho nha nudc va nhan dan hang tram,
hang ngan ty dong, khac phuc duoc tinh trang
sU dung tai chinh céng sai muc dich hodc kém
hiéu qua. D6i vdi nhing chuong trinh, du an
dugc tién hanh bang nguén luc tu, thi ban than
méi doanh nghiép, hé gia dinh va ca nhan da
trd thanh nhiing bé loc tu nhién ddm bao cho
dau tu dat hiéu qua. Con ddi vdi cac chuong
trinh, du an st dung nguén luc céng, do thiu
nhiing co ché gan loc can thiét, thi khong gi
thay thé dugc phan bién xa héi trong danh gia
tinh hiéu qua, su can thiét clia ching.

Thu sau, gidm sat xa héi va phan bién xa
héi doi héi gidi cam quyén phai chdp nhén su
co xat, tranh luan. déi thoai véi nhan dan va
nho do ren luyén thém ky nang chinh tri hién
dai, khac phuc tinh trang né tranh céng luan,
gdy su tri tré cua hé théng. Giam sat xa hoi
va phan bién xa hoéi cang la méi truong tot
cho giao duc, ren luyén. I6i cuén quan chung
vao cac phong trao xa hoéi theo dinh huong

cla thé€ ché cam quyén. Chap nhan ddi thoai,
biét 1dng nghe y kién phan bién, biét thich nghi
voi su thay déi clia xa hoi 1a pham chat can cf
clia nguai 1anh dao trong nén chinh tri hién dai,
rén luyén ban linh cam quyén, nang cao nang
luc tu phat hién cac khuyét diém cla chinh minh
dé vuot qua. Nguac lai, mét thé ché chinh trj t&
liét nang luc tu nhan thic va tu diéu chinh, chic
chan dan tdi tha hoa. Khuyét diém khong duge
phat hién thuong tich tu, dén nén va bién thai ti
nho thanh I6n, to hep thanh réng, t& don gian
thanh phdc tap, réi khinhan ra thudng vuot qua
kha nang x(r ly. Do dé, mét thé ché chinh trj
chap nhan giam sat va phan bién cla nhan dan
thuang cé kha nang thich Ung cao trudc moi
bién déi cla hoan canh va dinh hinh duoc tinh
nang dong trong phuong cach cam quyén.
Khéng phai trong tranh luan, déi thoai bao
gid phuong an chinh théng cing Ibi bude trude
phuong an phan bién, ma trong rat nhiéu
truong hop, nhd phan bién mdi thdy sang ro
tinh ding dan cla phuong an chinh théng.
Phan bién khéng c6 nghia la chi tim ra cai can
stta chita, khac phuc, diéu chinh, ma con binh
luan, chi ra cai hay, cai ding can khéng dinh,
gia cudng, phat trien. Khong chap nhan phan
bién sé khong thdy dugc tinh ding dan cla
phuong an chinh théng va dan tdi quan ching
ho nghi, thidu tin tudng, nhat la khi bi “nhiéu
loan” théng tin. Qua phan bién, tranh luan,
phuong an dang dugc cdéng khai trudc cong
ching, cung cé long tin noi nhan dan va tim
dugc dong luc cudn hat quan chiang tham gia
trong qua trinh t chic thuc hién. Kinh nghiém
cua Pang Hanh déng Nhan dan (PAP - People
Action Party) cia Xinh—ga—po cho thay, trong
thoi ky dau mai trd thanh dang cam quyén, bét
ctr chuong trinh xa héi nao dua ra ciing bi cac
dang d6i 1ap bac bd, phé phan, nhung nho chap
nhan tranh luan, déi thoai truc tiép trén cac
phuong tién théng tin dai chung ma day i
duoc nhing céng kich mang tinh gay réi, cing
¢6 duoc niém tin noi cdng chung. Trong nhing
truding hop nhu vay, chinh thdng qua phan bién
xa hoi dé tim su dong tinh, ung hd cua quan
chung déi véi muc tiéu xa héi chinh dang cua
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nhing nguoi lanh dao, quan ly, dé reén luyén
quan ching trudng thanh hon vé chinh tri, dé
dé khang véi nhiing hoat déng cuc doan, pha
hoai mang mau sac “dan tuy”.

Thu bay: Trong rat nhiéu trusng hop giam
sat xa hoi va phan bién xa héi khéng dem lai
tdc dung trudc mat, nhung vé lau dai gop
phan tao méi truong rén luyén dan cha, tdng
cuong tinh tich cuc va nang déng trong thuc
hanh dan chd, thuc ddy hién dai hod xa héi.
Bat ky ly thuyét nao ciing c6 nguy co bi lac hau
trudc thuc tién von rat nang déng va doi hdi phai
duoc b8 sung bang thuc tién. Chi qua tranh
luan, phan bién mdi tang thém suc séng cho tu
tudng, 1y luan, khac phuc chl nghia g|ao diéu,
kinh vién. Cung qua phan bién mdi khang dinh
duogc gia tri clia hé tu tudng, ly ludn chinh théng,
bdc tach dugc ranh gidi gitra gia tri dich thuc clia
hé tu tudng, ly luan chinh théng vdi nhing gidi
thich chd quan. Béc thoai la médt trong nhing
nguyén nhan co ban dan t6i nhan thirc tu tudng,
Iy luan phién dién, ma ¢ do6 thudng dan cai ca
nhan thuc chi quan ctia ngudi giai thich. Vi vay,
dang chinh tri nao khéng mudn raoi vao bi déng
Ve tu tudng, Iy luan, mudn bao vé tinh khoa hoc
va cach mang cla tu tudng, ly ludn chan chinh,
khong dé tu tudng, ly luan cach mang bi lac hau
hoac bi bép méo... thi phai tao mdi truéng cho
ty do tu tudng, ma G dd phan bién xa hoi cia
gidi tinh hoa c6 vai tro rat quan trong. Su lac
hau vé mat tu tuang, ly luan cua chung ta trong
thoi gian dai, nhu nhiéu nghi quyét clia Dang da
xac nhan, c6 mdt nguyén nhan sau xa tu viéc
chua tao dugc méi trusng that su dan chu cho
tranh luan vé tu tuéng, ly luan dé phat hién mat
gid trican gia cudng; mat lac hau can vuat qua
mat tréng vang can b6 sung; mat sai léch can
phé phan, uén nan..

Khac biét y kién phén anh tinh da dang cua
xa héi, la nguén gdc tu nhién cua phan bién xa
hoi. Néu déc thoai vé mat tu tudng, ly luan sé
khong tao ra méi trudng cho phan bién xa hoi.
Nhu cau khac biét vé y kién néu khéng duoc
quan tam va dap (ng dung muc sé dan dén dén
nén tam trang xa héi. Vi vay, trong truong hop
mot dang cam quyén, chap nhan va tén trong

nhiing y kién khac biét ma khong trai vai loi ich
chung, thdng qua tranh luén, tranh bién, cang
c6 diéu kién nhan biét cac quan diém da chiéu
trong xa héi dé dung nap vao chi thuyét phat
trién dat nudc. Cac y kién khac biét khong dugc
lang nghe sé ton tai bat hop phap, don nén, tich
tu va chd thoi co bung né thanh da nguyén tu
tudng. Nguoc lai, néu lam t&t phan bién xa hoi
thi cac mau thuan dugc phat hién trén dién dan
tranh luan, ch( déng chuyén hoa vao phuong
an chinh théng va nhd dé phong ngua dugc
kha nang xudt hién da nguyén tu tudng. Phan
bién xa hoi chinh la mét con duong tao ra su
nang déng vé tu tudng, Iy luan trong diéu kién
mot dang cam quyén.

Tom lai, giam sat va phan bién xa hdi cé vai
trd quan trong trong thuc hanh dan chd, gép
phan nang dong hoa su cam quyén, gia cuong
chat lugng thé ché, nang cao y thirc va nang
luc lam chl cla nguoi dan. Tuy vay, cilng
khong nén tuyét déi hoa vai trd cla giam sat xa
hdi va phan bién xa hoi, nhat la trong diéu kién
thiéu hé thang thé ché, luat phap can thiét, can
bd, céng chic va nhan dan chua cé nhiéu thoi
gian rén luyén dan chd. Giam sat xa hdi va
phan bién xa héi can phai duoc dat trong mdi
quan hé tuong tac vdi giam sat, kiém tra va phé
binh trong Dang; giam sat, thanh tra, kiém soat
va phé binh trong bd may nha nudc... Tat ca
cting hop thanh mdt co ché hdn hop kiém soat
quyén lyc, dam bao tat ca quyén luc nha nudc
thudéc vé nhan dan, bao vé ban chat dan chi
cla ché do 0
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