PHAN DINH THAM QUYEN, TRACH NHIEM GIUA
TAP THE UY BAN NHAN DAN VA CHU TICH
UY BAN NHAN DAN CAC CAP

ham quyén, trach nhiém cla tap thé
I uy ban nhan dan (UBND) va chd tich
UBND la mét néi dung co ban, quan
trong trong t& chirc va hoat déng ctia UBND cac
cap dugc quy dinh trong Hién phap ndm 1992
va Luat té chirc Hoi dong nhan dan (HDND) va
UBND ndm 2003. Theo luat dinh, UBND do
HDND cung cép bau ra, 1a co quan chap hanh
cla HDND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong; co cau t chirc clia UBND gom cé chil
tich, phd chd tich va cac uy vién; s luong pho
chd tich va co cau thanh vién UBND céac cap do
Chinh phi quy dinh; UBND lam viéc theo ché
dé tap thé, dCShg thsi phan cong ca nhan phu
trach. Uu diém cla ché dinh nay trong hoat
dong cta UBND la phat huy duoc nguyén tac
tap trung dan chd, phat huy duoc tri tué tap thé
va tinh théng nhét trong lanh dao UBND; dong
thoi da phat huy dugc phan nao vai trd, trach
nhiém ca nhan cla chd tich trong quan ly, diéu
hanh cac cong viéc & dia phuong.

Tuy nhién, theo quy dinh cla Luat va trong
hoat déng thuc tién cla UBND va ca nhan chdl
tich con boc 16 nhiéu han ché, bat cap. Trong
ché do lam viéc tap thé cia UBND cho thay co
mot s6 viéc chua xac dinh r6 dau la tham
quyén, trach nhiém cua tap thé, dau la cla ca
nhéan phu trach, dan dén cé nhimng van dé sai

(*) Phoé Vu trudng Co quan dai dién Bé Noi vu
tai thanh phé Hé Chi Minh
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pham trong quan ly, diéu hanh nhung kho xac
dinh trach nhiém dé x(r ly. Ché dé lanh dao tap
thé doi hoi phai hop nhiéu dé ban bac, thdng
nhét, c6 trudng hop gay lang phi thoi gian va
khong kip thoi giai quyét mot sé viée, nhat la
nhiing viéc co tinh cap bach, can thiét.

Trong cong tac can bd, Luat quy dinh: chd
tich UBND c6 quyén dugc bS nhiém, mién
nhiém, diéu dong, cach chuc, khen thudng, ky
luat can bd, cdng chuc nha nudc theo su phén
cap quan ly. Nhung trén thuc té, cong tac céan
bd thuc hién theo nguyén tac Bang thong nhét
lanh dao va quan ly, déng thoi quy trinh vé cong
tac can bd dugc quy dinh nhiéu khau, nhiéu
budc nén viéc thuc hién quyén han vé cong tac
can bd cla chi tich UBND ¢on gap nhiéu kho
khan, han ché va chua cé tinh thuc quyén.

Co cau té chirc cia UBND céac cap theo ludt
dinh gém c6 ch tich, cac phd chd tich va céc
uy vién. Nhung trong thuc t&, hoat déng chi
dao, diéu hanh moi céng viéc thudc nhiém vy,
quyén han ctia UBND chil yéu la do chi tichva
cac pho chu tich, con céac uy vién chi tham gia
cac phién hop dinh ky hang thang cta UBND
chu khéng ¢6 quyén quyet dinh, diéu hanh, chi
dao; nhu vay vai trd cla céc uy vién trong hoat
déng thuc tién 1a rat md nhat va hinh thic.

Pé khac phuc nhitng han ché theo quy dlnh
cua luét phap va trong hoat dong thuc tién vé
tham quyén, trach nhiém cua tap thé UBND va
ca nhan chu tich; thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
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lan thit 5 Ban chap hanh Trung uong Dang
khod X vé viéc phai “Phan dinh ré tham quyén,
trach nhiém cia tap thé UBND va chi tich
UBND - Nang cao vai tro, trach nhiém cla
ngudi dung dau co quan hanh chinh nha nudc
J dia phuong”, xin dé xuat mét s6 giai phap nhu
sau:

Mét 1a, kién toan lai t6 chic UBND theo
hudng bd chic danh Uy vién, tang sé luong pho
chd tich UBND céc cap nham tang cuong nang
lyc quan ly, diéu hanh, chi dao truc tiép, tung
budc thuc hién md hinh Uy ban hanh chinh
(UBHC) & céac cap chinh quyén dia phuong. T4
chiic UBND theo hudng nay cing déng nghia
véi viéc thay ddi co ché hoat dong clia UBND tir
ché& d6 lam viéc tap thé chuyén sang ché dé thu
trudng, thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh
nha nudc & dia phuong. Mé hinh UBHC & dia
phuong trudc day chung ta da thuc hién theo
Hién phap ndm 1946 va Hién phap nam 1960
da mang lai hiéu qua trong hoat déng thuc tién.
Néu tung budc kién toan dé hudng dén viéc
thanh 1ap UBHC thi vé s6 luong, co cau cla
UBHC chi c6 chu tich, cac phé chd tich va uy
vién thuong truc. Clng vai viéc thay déi mé hinh
t6 chiic UBND thanh UBHC, can thay déi tén goi
chic danh ctia ngudi dung dau co quan hanh
chinh dia phuong la: tinh trudng, thi trudng, xa
trudng theo cap hanh chinh.

Trong mé hinh UBHC c¢6 dé xuét chic danh
ay vién thuong truc (hay thu ky hanh chinh) vi
hién nay ching ta dang thuc hién phan cap
quan ly va thuc hién cai cach thi tuc hanh
chinh; trong dé nhiéu céng viéc lién quan dén
thU tuc thudc nhiém vu, quyén han ctia UBND
nhung bdé may ctia UBND khéng kiém soat, giai
quyét hét cac cong viéc. Chic danh Qy vién
thuong truc la dé dam duong cong viéc nay,
nhat 1a & co s& xa, phudng, thi tran (cac céng
viéc sao y, chimg thuc van ban).

Hai 14, trén co sd quy dinh cua phap luat va
thuc tién thuc hién thdm quyén, trach nhiém cua
tap thé UBND va ca nhan chu tich, phan dinh r6
rang, ranh mach theo huéng giam tham quyén,
trach nhiém cua tap thé va tang thém vai tro,
trach nhiém cho ca nhan chu tich. Cu thé, c6 thé
phan dinh theo cac nhom céng viéc nhu sau:

- V& tham quyén cla tap thé UBND: viéc
ban bac tap thé chl yéu la dé théng nhat ban
hanh cac co ché, chinh sach (quyét dinh, chi
thi) nham phat trién kinh t& - xa hoi & dia
phuong; dong thai ban bac va quyét dinh theo
da s6 nhing nhiém vu quan trong & dia phuong
thudc nhom céng viéc theo quy dinh cla phap
luat phai théng qua HOND.

— V& tham quyén clia chii tich UBND: thude
nhom cac nhiém vu cap bach; chuong trinh, ké
hoach, bién phap trién khai thuc hién nhiém vu;
cac cbng viéc diéu hanh, chi dao, kiém tra co
quan chuyén mon va co quan hanh chinh cap
dudi; céng tac t6 chirc, can bd; ban hanh cac
quyét dinh, chi thi (van ban ca biét) dé thuc
hién nhiém vu, quyén han cta minh.

— Veé trach nhiém cla tap thé va cac thanh
vién UBND: thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vy, quyén han theo quy dinh clia phap luat va
chiu trach nhiém vé nhing sai pham trong cac
quyét dinh cla tap thé gay ra hau qua xau.

- V& trach nhiém cla chu tich UBND: thuc
hién co hiéu qua cac nhiém vu, quyén han theo
quy dinh; chiu trach nhiém truc tiép vé cac sai
pham trong quan ly, diéu hanh, chi dao déi vdi
cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh va
trong cac quyét dinh hanh chinh cla minh;
chiu trach nhiém lién ddi khi cac pho chu tich
va cac thanh vién khac ctia UBND cé sai pham
trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duogc
phéan cong.

Ba la, giai quyét t6t m&i quan hé gilta vai trd
lanh dao cla cac cap Uy dang déi vai chinh
quyén cac cap. Can xac dinh ré lanh dao cla
cac cap Uy dang la ianh dao bang chi truong,
dinh hudng trén tat ca cac linh vuc & dia
phuong, tdng cudng cong tac kiém tra, cap uy
khong bao bién lam thay céng tac cua chinh
quyén. Trong cong tac can bd can xac dinh ré
thAm quyén, thuc quyén cla chi tich UBND
trong viéc dé bat, bo nhiém, mién nhiém, cach
chuc doi voi can bé thude quyén va déi mai quy
trinh dé bat, b6 nhiém can b6. D& méi su 1anh
dao cua cac cap uy dang déi véi cong tac can
bd theo hudng cap uy chi thuc hién cong tac
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doi nhu: Luat dat dtai, Luat xay dung, Luat ngan
sach nha nudc. N&i dung phan cap theo ND 93
van chua dap (ng dugc yéu cau thuc tién trong
quan ly dé thi vi:

- ND 93 chi phén cap cho thanh phé déi voi
4 inh vuc, trong khi nhiéu linh vuc khac cé lién
quan tryc tiép dén quan ly trat tu do thi chua
dugc phan c&p nhu: van dé quy dinh vé x( Iy vi
pham hanh chinh, quan ly trat tu an toan giao
thong, trat tu xay dung, quan ly cac hoat dong
dich vu van hoéa...

— M6t s6 ndi dung trong ND 93 chua ¢ quy
dinh cla phéap luat hodc néu cé clng chi 1a
nhiing nguyén tac chung, nén rat ling tung khi
x&y dung van ban quy pham phap luat cla
thanh phd vé van dé xa hdi héa cac dich vu
cong ich, hinh thanh céc t& chic tham dinh gia
va giao dich bat dong san v.v..

Chinh pht ciing chi ¢6 quyen phan cap
nhing néi dung thubc tham quyén cla minh,
trong khi nhiéu van dé buc xic vudng ngay tu
quy dinh cla cac luat, phap 1&nh nhung chua
dugc stia déi, bé sung.

Hién nay, hé théng nha nudc 4 cap théng
nhat quan ly dat dai theo quy hoach va phéap
luat, thuc hién viéc giao dat, cho thué dat vai tu
cach la dai dién quan ly nha nudc vé dat dai.
Nhung viéc phan cap thuc hién quyén dai dién
nha nudc trong giao dat, cho thué dat hién nay
kha phuc tap, nhat la nhitng tham quyén nay
gan véi nhung van dé: thu hdi dat, dén bu thiét
hai khi thu héi dat, chuyén muc dich st dung
dat, dau tu dé nang cao gia tri va gia tri st dung
cla dat, giao va cho thué nhiing dién tich dat
dugc thu héi nay cho cac chi st dung mdi. Nhu
vay, néu quyén dai dién quan Iy nha nudc vé
dat dai can dugc phan cap thi phai thuc hién
phan cap day dd, déng bé.

Nhu vay, cadn md réng ndi dung phan cap
thay vi chi goi gon trong 4 linh vuc nhu quy dinh
tai ND 93 dé TP. H6 Chi Minh co co sd phap ly
trong viéc xU ly cac ndi dung vuot qua tham
quyén hoac chua duoc quy dinh trong cac dao
luat, phap 1énh hién hanh. Dac biét, can phai co
mot van ban phan cdp ¢o nhing ndi dung phu
hop vai viec quan ly theo mé hinh chinh quyén
dé thi méi. Thanh phé H6 Chi Minh dang thuc

hién thi diém khong t6 chirc HOND huyen quéan,
phudng va bd nhiém Chi tich UBND va céc
thanh vién. Bay la mét bude di quan trong, la
tién dé tién dén thuc hién mé hinh t& chic chinh
quyén phu hgp dé quan Iy mot dé thi dac biét
nhu thanh phd Hé Chi Minh o
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quy hoach tung chuc danh can bd, coéng
chic theo tiéu chudn quy dinh; con viéc bé
nhiém, mién nhiém, cach chuec... thuc hién
theo phan cap quan ly cho ngusi dimg dau
cd quan hanh chinh dugc quyén lya chon va
quyét dinh khi ¢6 nhu cau.

Bén la, xay dung quy ché fam viéc cla
UBND rd rang, cu thé. Bay cing la mét noi
dung quan trong dé lam rd thém tham
quyén, trach nhiém cla tap thé, ca nhan va
I& 16i lam viéc cua UBND cac céip

Nam la, xay dung quy ché ph0| hap
gita UBND v&i Mat tran T quéc va cac
doan thé trong hé théng chinh tri & dia
phuong; dong thoi tang cuong cong tac
giam sat kiém tra cla cac co quan chuc
nang doi vdi hoat dong ctia UBND, cua chd
tich UBND trong viéc thuc hién nhiém vuy,
quyén han cta minh.

Sau la, sém téng két mé hinh khong té
chuc HDPND huyén, quéan, phuong va mo
hinh nhat thé hoa bi thu déng thai la chu tich
UBND dé ap dung réng rai trong cac don vi
hanh chinh cac cap trén toan qudc. Day la
mét giai phap co ban dé nang cao vai tro,
trach nhiém ca nhan cla ngudi ding dau co
guan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
Viéc thuc hién hai mé hinh nay vira dé thuc
hién cai cach hanh chinh nha nudc & dia
phuong, giam t chitc bd may; dong thai-dé
giai quyét t6t méi quan hé gilta cap Uy dang
vdi chinh quyen gop phan nang cao nang
luc 1anh dao cua cap Uy dang va nang luc
quan ly, diéu hanh cta chinh quyén cac cap

\anh chinh ¢ dia phuong O /
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