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UY DAN NHAN DAN CAC CAP 

NGUYEN HUY KIEM n 

Tham quyen, trach nhiem eua tap the 
uy ban nhan dan (UBND) va chu tjch 
UBND la mdt ndi dung cP ban, quan 

trpng trong td chirc va hoat ddng eua UBND cae 
cap dupc quy djnh trong Hien phap nam 1992 
va Luat td chirc Hdi ddng nhan dan (HDND) va 
UBND nam 2003. Theo luat djnh, UBND do 
HOND ciing cap bau ra, la ca quan chap hanh 
cua HOND, co quan hanh chinh nha nude d dja 
phuang; co eau td ehirc cua UBND gdm cd chu 
tjch, phd chu tjch va cac uy vien; sd lugng phd 
chu tjch va cP cau thanh vien UBND cac cap do 
Chinh phii quy djnh; UBND lam viec theo ehe 
dp tap the', ddng thdi phan cdng ca nhan phu 
trach. Uu die'm cua che djnh nay trong hoat 
ddng eua UBND la phat huy duge nguyen t i c 
tap trung dan chii, phat huy dupe tri tue tap the 
va tinh thdng nha't trong lanh dao UBND; ddng 
thdi da phat huy dupc phan nao vai trd, trach 
nhiem ca nhan eua chu tjch trong quan ly, dieu 
hanh cac cdng viee d dja phuang. 

Tuy nhien, theo quy djnh cua Luat va trong 
hoat ddng thuc tidn cua UBND va ca nhan chii 
tjch cdn bde Id nhieu han che, bat cap. Trong 
che dp lam viee tap the eua UBND eho thay cd 
mdt sd viec ehua xae djnh rd dau la tham 
quyen, trach nhiem ciia lap the, dau la cua ca 
nhan phu trach, dan den cd nhu'ng van de sai 

(*) Phd Vu trudng Co quan dai dien Bd Ndi vu 
tai thanh phd Hd Chi Minh 

pham trong quan ly, dieu hanh nhung khd xac 
djnh trach nhiem de xir ly. Che dp lanh dao tap 
the' ddi hdi phai hpp nhieu de' ban bae, thdng 
nha't, cd trudng hgp gay lang phi thdi gian va 
khdng kjp thdi giai quye't mdt sd viec, nha't la 
nhu'ng viee ed tinh cap bach, can thie't. 

Trong edng tac can bd, Luat quy djnh: chu 
tjch UBND cd quyen duge bd nhiem, mien 
nhiem, dieu ddng, each chirc, khen thudng, ky 
luat can bd, cdng chirc nha nudc theo su phan 
cap quan ly. Nhung tren thuc te, cdng tac can 
bd thuc hien theo nguyen tac Dang thdng nhat 
lanh dao va quan ly, ddng thdi quy trinh ve edng 
tac can bd dupe quy dinh nhieu khau, nhieu 
budc nen viec thuc hien quyen han ve cdng tac 
can bd eua chu tjch UBND cdn gap nhieu kho 
khan, han ehe va chua cd tinh thuc quyen. 

Ca eau td chirc cua UBND cac cap theo luat 
djnh gdm cd chii tjch, eae phd chu tjch va cac 
uy vien. Nhung trong thue te, hoat ddng chi 
dao, dieu hanh mpi edng viec thudc nhiem vu, 
quyen han eua UBND chu ye'u la do chu tjch va 
cac phd chu ljeh, edn cac uy vien chi tham gia 
cac phien hpp djnh ky hang thang cua UBND 
chir khdng cd quyen quye't djnh, dieu hanh, chi 
dao; nhu vay vai trd eua cac uy vien trong boat 
ddng thue lien la rat md nhat va hinh thirc. 

Oe khic phuc nhifng han che theo quy djnh 
cua luat phap va trong hoat ddng thuc lien ve 
tham quyen, trach nhiem eua tap the UBND va 
ea nhan chu tjch; thuc hien Nghj quyet Hdi nghj 
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lan thif 5 Ban chap hanh Trung uong Dang 
khoa X ve viec phai "Phan dinh ro tham quyen, 
trach nhiem eiia tap the UBND va ehii tich 
UBND - Nang cao vai trd, trach nhiem ciia 
ngudi ddng dau ed quan hanh chfnh nha nude 
d dia phUdng", xin de xuat mdt sd giai phap nhu 
sau: 

Mgt la, kien loan lai td ehifc UBND theo 
hudng bd chifc danh iiy vien, tang sd lupng phd 
chii tjch UBND cae cap nham tang cudng nang 
lue quan ly, dieu hanh, chi dao true tie'p, tifng 
budc thuc hien md hinh iiy ban hanh ehinh 
(UBHC) d cac cap ehinh quyen dja phUPng. To 
ehifc UBND theo hudng nay cung ddng nghTa 
vol viec thay dd'i co che hoat ddng ciia UBND tif 
che dp lam viec tap the chuye'n sang che dp thu 
trudng, thuc hien chifc nang quan ly hanh chinh 
nha nudc d dja phupng. Md hinh UBHC d dja 
phUPng trudc day ehung ta da thue hien theo 
Hien phap nam 1946 va Hien phap nam 1960 
da mang lai hieu qua trong hoat ddng thue tien. 
Neu timg budc kien loan de hudng den viee 
thanh lap UBHC thi ve sd lupng, eo cau cua 
UBHC chi cd ehii tjch, cae phd chii tich va uy 
vien thudng true. Ciing vdi viec thay ddi md hinh 
td chirc UBND thanh UBHC, can thay ddi ten gpi 
ehifc danh cua ngudi difng dau cP quan hanh 
chinh dja phuang la: tfnh trudng, thi trudng, xa 
trudng t}rteo cap hanh chinh. 

Trong md hinh UBHC cd de xuat chife danh 
uy vien thudng true (hay thu ky hanh chinh) vi 
hien nay chiing ta dang thue hien phan cap 
quan ly va thuc hien cai each thii tuc hanh 
chinh; trong dd nhieu cdng viee lien quan den 
thii tuc thudc nhiem vu, quyen han cua UBND 
nhung bd may ciia UBND khdng kie'm soat, giai 
quyet het cac cdng viec. Chire danh uy vien 
thudng true la de' dam duong cdng viee nay, 
nhat la d co sd xa, phudng, thi tran (cac cdng 
viec sao y, chifng thuc van ban). 

Hai la, tren ca sd quy dinh cua phap luat va 
thuc lien thue hien tham quyen, trach nhiem cua 
lap the UBND va ca nhan chii tjch, phan dinh rd 
rang, ranh mach theo hudng giam tham quyen, 
trach nhiem ciia tap the va tang them vai trd, 
trach nhiem cho ea nhan chu tjch. Cu the, cd the 
phan djnh theo cac nhdm cdng viec nhu sau: 

- Ve tham quyen ciia tap the UBND: viec 
ban bac tap the chii yeu la de thdng nhat ban 
hanh cac cp che, chinh sach (quyet dinh, ehi 
thj) nham phat trie'n kinh te - xa hdi d dja 
phuang; dong thdi ban bac va quyet dinh theo 
da sd nhifng nhiem vu quan trpng d dia phuang 
thudc nhom cdng viec theo quy djnh ciia phap 
luat phai thdng qua HOND. 

- Ve tham quyen ciia chii tich UBND: thudc 
nhdm cac nhiem vu cap bach; chuang trinh, ke 
hoach, bien phap trien khai thuc hien nhiem vu; 
cac cdng viec dieu hanh, chi dao, kie'm tra cP 
quan chuyen mdn va ea quan hanh chinh cap 
dudi; edng tac td ehirc, can bp; ban hanh cae 
quyet djnh, chi thj (van ban ea biet) de thuc 
hien nhiem vu, quyen han cua minh, 

- Ve trach nhiem eiia tap the' va cac thanh 
vien UBND: thuc hien cd hieu qua cae nhiem 
vu, quyen han theo quy djnh eiia phap luat va 
chju trach nhiem ve nhifng sai pham trong cac 
quye't djnh ciia tap the' gay ra hau qua xau, 

- Ve trach nhiem cua chu tjch UBND: thue 
hien cd hieu qua cac nhiem vu, quyen han theo 
quy dinh; chju trach nhiem true tiep ve cac sai 
pham trong quan ly, dieu hanh, chi dao ddi vdi 
cac nhiem vu, quyen han theo quy djnh va 
trong cae quyet djnh hanh chinh eiia minh; 
chju trach nhiem lien ddi khi eae phd chii tjch 
va cac thanh vien khac ciia UBND cd sai pham 
trong viee thuc hien nhiem vu, quyen han duge 
phan edng. 

Ba la, giai quye't tdt mdi quan he giifa vai trd 
lanh dao eiia cac cap iiy dang ddi vdi chinh 
quyen cae cap. Can xac djnh rd lanh dao eiia 
cac cap iiy dang la lanh dao bang chu truong, 
djnh hudng tren tat ea cac ITnh vuc d dja 
phuong, lang cudng cdng tac kiem tra, cap uy 
khdng bao bien lam thay cdng tac cua chinh 
quyen. Trong cdng tac can bp can xac dinh rd 
tham quyen, thuc quyen cua chu tjch UBND 
trong viec de bat, bd nhiem, mien nhiem, each 
chuc ddi vdi can bd thudc quyen va dd'i mdi quy 
trinh de bat, bd nhiem can bp. Odi mdi sU lanh 
dao ciia cac cap iiy dang ddi vdi cdng tac can 
bd theo hudng cap iiy chi thuc hien cdng tac 

(Xem tiep trang 45) 
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ddi nhu: Luat dat cJai, Luat xay dung, Luat ngan 
sach nha nudc. Noi dung phan cap theo NO 93 
van ehua dap irng dupc yeu cau thuc t i ln trong 
quan ly dd thj vi: 

- ND 93 chi phan cap cho thanh phd dd'i vdi 
4 ITnh vuc, trong khi nhieu ITnh vuc khac cd lien 
quan true tiep de'n quan ly trat tu dd thj ehua 
dupc phan cap nhu: van de quy djnh ve xu ly vi 
pham hanh chinh, quan ly trat tu an loan giao 
thdng, trat tu xay dung, quan ly cac hoat ddng 
djch vu van hda... 

- Mdt sd ndi dung trong ND 93 ehua ed quy 
djnh cua phap luat hoac ne'u cd eung chi la 
nhu'ng nguyen tac ehung, nen rat lung timg khi 
xay dung van ban quy pham phap luat cua 
thanh phd ve van de xa hdi hda cac djch vu 
edng ieh, hinh thanh eae td chire tham djnh gia 
va giao djch bat ddng san v.v.. 

Chinh phii cung chi cd quyen phan cap 
nhifng ndi dung thudc tham quyen cua minh, 
trong khi nhieu van de bire xiic vudng ngay tif 
quy djnh eiia cac luat, phap lenh nhung chua 
dupc sira dd'i, bd sung. 

Hien nay, he thdng nha nudc 4 cap thdng 
nha't quan ly da't dai theo quy hoach va phap 
luat, thuc hien viee giao da't, eho thue dat vdi tu 
each la dai dien quan ly nha nudc ve dat dai. 
Nhung viec phan cap thuc hien quyen dai dien 
nha nude trong giao dat, eho thue dat hien nay 
kha phifc tap, nhat la nhifng tham quyen nay 
gan vdi nhifng van de: thu hdi dat, den bii thiet 
hai khi thu hdi dat, chuye'n mue dich sir dung 
dat, dau tu de nang eao gia trj va gia trj sir dung 
ciia dat, giao va eho thue nhifng dien tich dat 
dupc thu hdi nay cho eae chu sir dung mdi. Nhu 
vay, neu quyen dai dien quan ly nha nudc ve 
dat dai can dupc phan cap thi phai thuc hien 
phan cap day dii, ddng bd. 

Nhu vay, can md rdng ndi dung phan cap 
thay vi ehi gdi gpn trong 4 ITnh vuc nhu quy djnh 
tai NO 93 de TP. Ho Chi Minh cd co sd phap ly 
trong viec xU ly cae ndi dung vugt qua tham 
quyen hoac chua dupc quy dinh trong cac dao 
lual, phap lenh hien hanh. Oac biet, can phai cd 
mdt van ban phan cap cd nhung ndi dung phii 
hgp vdi viee quan ly theo md hinh chinh quyen 
dd thj mdi, Thanh phd Ho Chi Minh dang thuc 

hien thi die'm khdng td chirc HOND huyen, quan, 
phudng va bd nhiem Chii tjch UBND va cac 
thanh vien. Day la mdt bude di quan trpng, la 
tien de lien de'n thuc hien md hinh td chirc chinh 
quyen phii hgp de quan ly mdt dd thj dac biet 
nhu thanh phd Ho Chi Minh a 

PHAN DIHH THAM QUYEN... 
(Tiep theo trang 33) 

quy hoach tirng chifc danh can bd, cdng 
chifc theo lieu chuan quy djnh; cdn viee bd 
nhiem, mien nhiem, each chifc... thuc hien 
theo phan cap quan ly eho ngudi difng dau 
CO quan hanh chinh dugc quyen lua chpn va 
quyet dinh khi cd nhu eau. 

Bdn la, xay dung quy che lam viec eua 
UBND rd rang, eu the. Day cung la mdt ndi 
dung quan trpng de lam rd them tham 
quyen, trach nhiem ciia tap the, ea nhan va 
le idi lam viee cua UBND eae cap. 

Nam la, xay dung quy che phdi hgp 
giifa UBND vdi Mat Iran To qudc va eae 
doan the trong he. thdng chinh trj d dja 
phupng; ddng thdi tang cudng cdng tac 
giam sat kie'm tra cua eae ca quan ehifc 
nang ddi vdi hoat ddng eiia UBND, cua chu 
tjch UBND trong viec thuc hien nhiem vu, 
quyen han eiia minh. 

Sau la, sdm td'ng ke't md hinh khdng td 
chife HOND huyen, quan, phudng va md 
hinh nhat the hda bi thu ddng thdi la chii tjch 
UBND de ap dung rdng rai trong eae dan vj 
hanh ehinh eae cap tren loan qudc. Day la 
mdt giai phap cP ban de nang cap vai trd, 
trach nhiem ea nhan cua ngudi dirng dau ea 
quan hanh ehinh nha nude d dja phUPng. 
Viec thuc hien hai md hinh nay vifa de thuc 
hien cai each hanh ehinh nha nude d dja 
phUPng, giam td chife bd may; ddng thdi'de 
giai quyet tdt mdi quan he giifa cap iiy dang 
vdi ehinh quyen, gdp phan nang eao nang 
lue lanh dao eiia cap uy dang va nang luc 
quan ly, dieu hanh eiia chinh quyen cac cap 
hanh chinh d dja phuPng a 
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