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1. Ky lu$t va trach nhl$m trong quin ly 
nha nudc 

Quan ly la mdt dang lao ddng cd y thQc va 
mue dich nhim thoa man nhu cau vat chat va 
tinh than ciia con ngudi. Khi nhu cau dupc dap 
iimg, mgc dich dupc thuc hien, qua trinh lao 
dpng da dat kit qua. Cd dupc kit qua, con 
ngudi phai chi phi eho lao ddng ciia minh. Ty Id 
giQa kit qua va ehi phi ay la hieu qua, la chi sd 
CO ban danh gia kit qua qua trinh lao ddng. V l 
ban chat, y nghTa eiia qua trinh tai san xua't xa 
hdi va dieu kidn sdng eiia con ngudi nim trong 
van de hieu qua lao ddng. Tuy nhidn, lao ddng 
quan ly khdng true tilp tao ra gia trj vat chat va 
tinh than, do vay khdng the true tilp lay gia trj 
ket qua do lao ddng tao ra dd' danh gia lao ddng 
quan ly. 

Quan ly la tac ddng cd tinh td chQc va diiu 
chinh. Do vay, tac ddng quan ly, trudc hit, la 
tao ra td chQe, bing phuong thQc thilt k l md 
hinh quan he va dat con ngudi vao mdi quan 
he dd; ddng thdi diiu chinh hp thuc hien cac 
hanh vi giao tilp theo cac quy t ic va chuan 
muc cd tinh bit budc va hudng su tham gia ay 
phii hpp vdi mgc tidu da djnh. Tac ddng, td 
chuc va dieu chinh khdng cd mgc dich tu than, 
ma dupc thue hien vi Ipi ich eiia chii the va 
khach the tham gia quan he quan ly. Quan ly 
xuat hien va tdn tai vi nhu cau hpp tac lao ddng 
va suy cho cung la vi su tdn tai va phat trid'n xa 
hdi. Sd lupng va chat lupng san pham dupc tao 
trong qua trinh nay la can cQ quan trpng de 
danh gia hieu qua eiia qua trinh san xuat, song 
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dd'i vdi quan ly, sd lupng va chat lupng ay chua 
ndi dupc bao nhidu, ma phai danh gia san 
pham lam ra dupc su dung nhu th i nao, dupc 
xa hdi tilp nhan nd ra sao, de lai hau qua gi 
trong ddi sd'ng xa hdi va ddng gdp gi cho qua 
trinh tai san xuat xa hdi, cung nhu tao dieu kidn 
sdng eho con ngudi. Nhung cai dd cd y nghTa 
dac bidt quan trpng trong danh gia hieu qua 
quan ly nha nudc. 

Su xua't hien va tdn tai eua quan ly nha nudc 
khdng phai de eho chinh to chQc nha nudc. Mdi 
hoat ddng quan ly nha nude diu ed ndi dung va 
mang y nghTa xa hdi, cd ban chat xa hdi. 

He thdng co quan nha nudc dupc lap ra de 
the hien ban chat xa hdi eua nha nudc, thuc 
hien chuc nang xa hdi eua quan ly nha nude. 
Co quan nha nude thue hien chQc nang de dap 
img nhu eau xa hdi, dupc bieu hidn khi cac cp 
quan dd tiln hanh cac hoat ddng chQe nang 
trong thue tiln va xa hdi chi thua nhan cac 
hoat ddng ay khi nd tao ra anh hudng thuc t l 
din qua trinh xa hdi. Bdi vay, thue tiln cho 
tha'y nhiiu k l hoach, chuong trinh nha nudc 
cung nhu cac quylt djnh quan ly nha nudc 
dupc luan chuyen tQ cP quan nay din cP quan 
khac, tQ trung UPng tdi dja phuong va phat sinh 
ra cac hdi nghj, hpp hanh to, nhd kem theo mit 
tinh, tuan hanh. Nhung kit qua la, nhu ngudi ta 
hay ndi, "mdi nhu xua". Nhu vay, trong trudng 
hpp nay td chQc vin hoat ddng, nhung khdng 
tao ra dupc mdt tac ddng hieu qua nao va xa 
hdi khdng nhan dupc thdm Ipi ich gi tQ hoat 
ddng ay. Ndi gpn lai, quan ly nha nudc thidu su 
tuomg tac ed hieu qua cho xa hdi thi mat y 
nghTa trudc xa hdi. 
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Trong he thdng co quan quan ly nha nudc 
ed dpi ngu cdng chQc da dang, ddng dao dupe 
tuyen chpn, phan bd thue hidn chQc nang quan 
ly bang ngudn luc va phuong thQc nha nudc, 
the hidn ban chat xa hdi, chuc nang xa hdi ciia 
nha nude. De dat mue tidu dd, cung vdi cai 
each bd may, nang cao nang luc dpi ngu, can 
tang cudng ky luat va trach nhiem cua cdng 
chQe trong quan ly nha nudc. 

2. Vi ky luat nha nudc 
Ky luat nha nudc theo nghTa rdng la nhQng 

ydu cau ciia nha nude dd'i vdi cdng chuc nha 
nudc mang tinh bit bude thue hidn va trat tu 
thuc hidn nhung ydu cau dd. Trong quan ly 
nha nudc, ky luat dugc de cap tu nhieu hudng. 
Mot la, vdi y nghTa khach quan, ky luat la toan 
bd cac quy tac hanh vi trong hoat ddng ciia 
cdng chuc do nha nude ban hanh, chQa dung 
eae quy djnh v l hanh vi dupe thue hidn, cam 
thuc hidn va v l khuydn khich va xu phat trong 
thue hidn hanh vi. Hai la, tQ gdc nhin chii quan, 
ky luat la su tuan thii, su dung, thi hanh, ap 
dgng dung eae quy tac hanh vi da ban hanh. 
Ba la, ky luat nha nudc lidn he vdi ky luat ciia 
cac to ehue ma cdng ehue nha nude tham gia 
trdn nguydn tac trach nhiem cdng vu va ngoai 
cdng vu. Nhu vay, nha nudc ban hanh cac quy 
tac hanh vi, edn cdng chuc phai hieu va chap 
hanh cac quy tac ay. Ky luct la su thd'ng nha't 
giua ban hanh va thue hidn. Cd quy t ic thi mdi 
ed quy chuan de thuc hidn. Nhieu quy tac ma 
khdng thue hien thi mpi an djnh ay deu vd 
nghTa. 

Do vay, truac het, phai xay dgng he thd'ng 
quy tac thdng nha't va phii hpp vdi ddi sdng nha 
nude va xa hdi. Co quan quyen luc va hanh 
chinh nha nude ban hanh cac quy pham ky luat, 
CO quan nha nude cac cap nghidn euu, van 
dgng va chap hanh cac quy pham ay trong thuc 
tiln. Van dgng trdn nguydn tac khdng ed ky luat 
ridng eho thii trudng cung nhu ngudi dudi 
quyin. Tat nhidn, tung loai ehue vu, cdng vide 
ed quy djnh ky luat tuong Qng. Nhu vay, ky luat 
nha nude mang tinh phap ly, lidn quan din y 
thQc phap luat va sur dgng phap luat trong quan 
ly nha nude. 

Thu hai, ky luat nha nude la do tuan thii, su 
dgng, thi hanh, ap dgng quy djnh phap luat v l 

td chQc va hoat ddng eua mdt cor quan, td chuc 
nha nudc trong trat tu cdng vide, trdt tu thuc 
hidn nghiep vg, trat tu thuc hidn quydt djnh. Vi 
vay, phap luat la eo sd phap ly ciia ky luat nha 
nudc, ky luat dupc thuc hidn trdn nguydn tic 
hpp phap. Trong ehiln tranh, phap luat ed dac 
thu, ndn xua't hidn quan nidm chap hanh menh 
Idnh vd dieu kidn. Cdn trong hoa binh thi chap 
hanh menh Idnh cd dieu kidn, dupe gidi han 
trong khudn khd phap luat. Khdng the dat cap 
dudi vao hoan canh chap hanh menh Idnh trai 
phap luat, lam cho hp vi pham phap luat nang 
n l hon. 

Thuba, ky luat dupc the hidn qua bao vd Ipi 
ich eiia nha nudc, dja phuong, td chQc va ca 
nhan. Cdng chQc nha nude cd nghTa vg phgc vu 
mang tinh nha nudc de dam bao, bao vd quyen, 
tu do, Ipi ich hpp phap ciia cac dd'i tupng dupc 
phap luat quy djnh. Dd la nghTa vg trude nhan 
dan. Ai khdng tdn trpng dieu nay la thidu tinh ky 
luat ciia td chuc nha nudc. Cham tr i trong vide 
giai quylt vide ciia dan la thieu ky luat, td hai 
hom la dua vao ly do khach quan de tri hoan. 
Mud'n trd thanh ngudi cd ky luat nha nude, theo 
each ndi ciia phuong Tay, la hay bd lai tat ca 
nhung gi gin vdi ca nhan, td chQc, tdn giao, 
vung, miin ma minh tham gia d ngoai cdng sd, 
de trong cdng vg chi cdn hanh ddng theo phap 
luat va dao dQc cdng vg. 

Thu tu, chap hanh menh Idnh hop phap, 
hpp ly la cd ky luat. Nhung can luu y ring dat 
eon ngudi va quan he chap hanh menh Idnh 
ciia quyin luc thudng gay cho hp cam giac 
mat tinh ddc lap ciia nhan each. Can lam ro 
ban chat true thudc trong quan ly nha nudc 
dan chii khdng phai la su true thude eua mpt 
eon ngudi vao ngudi khac, ma la vao si/ 
nghiep chung eiia xa hdi; vi the can bidt each 
thuc hidn su true thudc bing tinh than tu quan 
va van hoa ca nhan. Nd Id ea nhan vao ca 
nhan khdng ddng nghTa true thude trong 
quyen luc nha nudc. Cd dupre quyen luc nhd 
uy tin khac han cd uy tin nhd quyen luc. Ngudi 
ta cd the mdn md ma khdng tdn trpng, ed thi 
khdng mdn md, khdng tdn trpng ma chi sp hai. 
Trong quan ly nha nudc nhieu khi ky luat hidn 
huu do ngudi ta spr. Dd la cai gi d bdn ngoai 
khdng lam xua't hidn nhiet tinh ciia con ngudi. 
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Trong quan he giQa thii trudng va nhan vidn 
cd the khdng hoa hpp, cd the do tu ai, tu kidu, 
khdng mudn dudi quyin ngudi khac. Diiu nay 
cd the khie phgc dan. Ndu tinh each khdng 
hpp nhau thi ndn tach hp ra. Lanh dao khi ra 
menh Idnh can nghT dd'n nhan each eiia ngudi 
nhan Idnh de tranh dgng dp v l tam ly. Khdng 
ndn de cao minh bang each ha uy tin ciia 
ngudi khac. That cdng phu va lau dai mdi cd 
mdi trudng ky luat, cdn pha vd nd thi kha 
nhanh chdng. Ddi hdi cdng chuc phgc vu nha 
nudc, chu khdng phgc tung thii trudng bat ky 
liic nao va d dau. Trudc thii trudng mpi ca 
nhan dudi quyin khdng cam tha'y minh nhd 
mpn va tu thii tidu ban ITnh ciia minh. 

Quy pham ky luat dupc ap dgng dd'i vdi 
cdng chQc tQ khi xua't hidn quan he phue vu 
nha nudc giQa hp vdi eo quan, to ehue noi hp 
thuc thi cdng vg. Pham vi ciia ky luat nha nudc 
chi trong cdng vu, khdng chi phd'i ddi tu hoac 
vide thuc hidn nghTa vu cdng dan ciia hp. Quy 
pham ky luat bit budc dd'i vdi ta't ca cdng 
chQc. Do pham vi anh hudng eiia vi pham ky 
luat thi lanh dao phai chju ky luat nang hon 
nhan vidn. 

Hinh thQc ky luat trong quan ly nha nude ed 
dac tamg khac bidt vdi quan trj ciia cac td ehue 
xa hdi la d su thuc hidn chQc nang eua nha 
nude bing quyin luc nha nude. Dd la trat tu vdi 
he thd'ng thii tgc nghidm ngat gin vdi phap luat 
va uy tin phap ly ciia nha nudc. Cac quy pham, 
quy tic diiu chinh hanh vi cdng vg tao thanh ky 
luat phuc vg nha nude. Theo dd, mdi cdng ehue 
phai hoan thanh chQc nang d mdt dja did'm, 
trong mdt thdi han va bing nhiing phuong 
phap do phap luat quy djnh phu hpp vdi lupng 
tha'm quyin dupe trao. Vi vay, trude tidn can 
quy chi hoa chQc vg va tQ dd vi pham ky luat 
phuc vu se cd hinh thQc ky luat khac nhau theo 
dja vj ciia tQng chQe vg, chQc danh. 

3. vi tradi nhidm cua dng chdc 
Trach nhiem dupc tilp can tQ nhiiu gdc 

nhin. Can cQ vao hinh thQc cd trach nhiem 
phap ly, trach nhiem chinh trj, trach nhiem dao 
due. Theo tinh chat hanh vi, cd trach nhiem tich 
cgc va trach nhiem tidu cue. Trach nhiem trong 
quan ly hanh chinh nha nudc la quan he giua 
hanh vi eua cdng chQc nha nude vdi danh gia 

ed tinh phan iimg tu phia nha nude, tu phia cac 
ChQc vu ddi vdi can bd, cdng chuc khi thuc hidn 
hanh vi. 

Trach nhiem xua't hidn khi cdng chuc vi 
pham eae quy djnh dam bao ky luat nha nudc. 
Cdng ehue chju trach nhiem khi siir dung khdng 
dimg tham quyin va khdng thue hidn hoac la'n 
tranh thuc hien nghTa vu. Nhu vay, trach nhiem 
dugc coi nhu hinh thuc xu ly khi vi pham phap 
luat va ky luat. 

Dd'i vdi cdng ehue nha nude, do phap luat 
quy djnh quyen han va nghTa vu, ndn hp cd 
trach nhiem phue vu nha nude. Chi xuat hidn 
trach nhiem khi nao ed su dieu ehinh eiia phap 
luat ddi vdi trach nhiem. Nguyen tac nay nhim 
ngan chan su tuy tien trong xiir ly trach nhiem 
bing each tu dat ra cac quy djnh ve trach nhiem. 

Trong cdng vu, cdng chuc quan he vdi co 
quan nha nudc, eae ehue vu, chuc danh va vdi 
nhan dan. Hanh vi quan he cua cdng ehue dugc 
diiu chinh bdi eae quy pham phap luat va cac 
quy t ic xa hdi. Vi vay, trach nhiem ciia cdng 
ehue ed didn rdng va ndi dung phong phu. 

Trutye het, trach nhiem dugc hieu theo 
nghTa tich cue hay "trach nhiem tich cue" dupc 
dua ra tai Hdi nghj Vacsava nam 1975 cua To 
ehue Hanh chinh chau Au thude Vidn Hanh 
ehinh qudc t l . Trach nhiem nay xuat hidn trong 
giai quylt cac yeu eau cua cdng dan hoac trudc 
mdt k l hoach nha nude. Khi danh gia hoat ddng 
nay, ngudi ta thudng ndi den trach nhiem vdi y 
nghTa tich cue. d day khdng ndi dd'n hinh thue 
xiir ly ma de cap thai dp bao dam hoan thanh 
cdng vu. Tue la danh gia kit qua thue hidn 
nghTa vu cua cdng ehue. 

Thu hai, cdng chuc vi pham dao dQc, vi 
pham ky luat va phap luat phai chju trach nhiem 
trudc xa hpi va trudc nha nude. Trach nhiem 
nay xua't hien khi ed vi pham va gay ra hau qua 
tidu cue. Vi pham quy tie xa hdi chiu trach 
nhiem dao due, vi pham ky luat va phap luat 
trong cdng vu chju trach nhiem phap ly, bao 
gdm trach nhiem ky luat, trach nhiem hanh 
ehinh, trach nhiem bdi thudng thiet hai do cdng 
vg gay ra va trach nhiem hinh su. 

Dac diem chung eiia eae loai trach nhiem 
trdn diu do eae hanh vi cdng vu gay ra. Nhung 
Chung khac nhau phu thude vao cac quan he 
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cdng vu. Trach nhiem trong ndi bd co quan nha 
nude, trude cap trdn va theo nganh dupc coi la 
trach nhiem ky luat. Trach nhiem ciia mdt cdng 
sd, mdt chuc vg trude mdt co quan quan ly nha 
nudc khac dupc xu ly theo quy djnh xu phat 
hanh chinh gpi la trach nhiem hanh chinh. 
Trach nhiem bdi thudng thiet hai do cac quylt 
djnh hanh chinh hoac do cac hanh vi hanh 
chinh gay ra eho cdng dan, to chQc dupc an 
djnh la trach nhiem bdi thudng thiet hai do cdng 
vg gay ra trach nhiem cdng vg. Tdi pham chQc 
vu dupc gin vdi trach nhiem hinh su. 

ThCrba, quan ly nha nude la hoat ddng trid'n 
khai chinh trj bing tac ddng ciia quyin luc nha 
nudc dd'i vdi xa hdi. Do vay, nha nudc phai chju 
trach nhiem trudc xa hdi va dac bidt nha nudc 
trong chinh the cdng hoa va ch i dp chinh trj 
dan chii phai thuc hidn quyen luc cd trach 
nhiem. Quyen luc ed trach nhiem vdi xa hdi la 
khau hieu trong cude each mang chd'ng ch i dp 
phong kiln, ehuydn ch i ddc tai ma d dd chi 
chju trach nhiem vi minh. Trach nhiem trude xa 
hdi eiia nha nudc la trach nhiem ehinh trj. 

Nhung hanh vi chinh trj mang tinh tidu cue 
can dupc danh gia. Dae bidt trong dieu kidn 
mdt Dang duy nha't cam quyin, cac td chQc 
dang va cac eo quan quyin luc nha nude thuc 
hidn danh gia trach nhiem tidu cue trong chinh 
trj. Trach nhiem chinh trj cd the mang tinh dao 
dQc, tinh td chQe va ed the khdng lidn quan din 
vi pham phap luat nhu trong trudng hpp thidu 
nang luc lam vide, thidu kha nang hoan thanh 
nhidm vg thi phai chiu trach nhiem chinh trj. 
Hinh thue ky luat cd the la midn chQc, thay thd 
bang ngudi cd nang luc. Nhu vay, trach nhidm 
ehinh trj khdng ed hoac chua tinh dd'n "Idi" 
phap ly. Trach nhidm ehinh trj edn the hidn d 
su chju trach nhidm ciia cap trdn v l hanh vi do 
cap dudi gay ra. 

Nhan thue ve ky luat va trach nhidm trong 
cdng vu d nude ta hien nay can day dii va phan 
bidt rd cac hinh thuc trach nhidm chinh trj va 
trach nhidm phap ly, trach nhidm theo dieu Id 
cac td chQc ehinh trj, td chuc chinh trj - xa hdi 
vdi trach nhidm phap ly ciia cdng chuc khi thuc 
thi cdng vg nha nudc. Truy eiiru trach nhidm 
cdng vg phai cdng khai, bdi cdng vg vQa cd 
trach nhidm vdi cap trdn vQa cd trach nhidm 

tnide dan. Vi vay, nhan dan phai dupc biet ve 
hoat ddng va kit qua hoat ddng eua nha nudc, 
dupc the hidn ehinh kiln thdng qua phucmg tidn 
truyen thdng, phuong thQc dd'i thoai va the hidn 
y chi trong tham gia giai quyet Ipi ich qude gia, 
cdng ddng, nhdm nhim tao ra su ddng thuan ve 
quy djnh va thuc hidn quan he giQa cac quyen 
ca nhan, cdng dan, td chiic vdi quyeri Igc ehinh 
trj, phap ly trong nha nude phap quyen • 

NANG CAO NANG LITC... 
(Tiip theo trang 31) 

phuong tidn ky thuat phgc vg cdng tac diiu 
hanh, quan ly. Trong dd can day nhanh 
trie'n khai De an 'Tin hpc hoa quan ly nha 
nudc" ma tinh da va dang ti ln hanh nhim 
nang cao hieu qua, chat lucrng cdng vide. 

- Lua chpn, bd tri va bdi dudng dpi ngu 
can bd cdng chQc cd du pham chat, nang 
luc dap iimg ydu cau cdng tac quan ly. 
Quan tam thu hut can bd tre, dugc dao tao 
CO ban. Phat hidn sdm va dao tao ed djnh 
hudng nhQng can bd cd trien vpng, can bd 
ngudi dan tdc thieu PO... t>?o dam su 
chuyen tilp vQng vang, lidn tgc giQa cac thi 
he. Bdi dudng cac ehuydn de quan ly, nhat 
la cac van d l v l kinh t l qud'e t l , kinh t l thj 
trudng, cac ky nang gin vdi thuc hanh, 
trid'n khai cac hoat ddng dau tu tai co sd. 
Day manh hpp tac qudc t l trong dao tao, 
bdi dudng can bd quan ly, qua dd trau ddi, 
hpc hdi kinh nghidm, tri thQc tidn tiln van 
dgng vao thuc tiln dja phuong. 

- Day manh cdng tac kiem tra, thanh 
tra, giam sat ciia cac co quan chQe nang, 
ciia cdng ddng dd'i vdi can bd, cdng chOc 
CO sd trong thi/c hidn nhidm vg, kjp thdi 
phat hidn sai pham, xu ly cac ca nhan nang 
luc kem, thoai hoa, bidn chat, tham nhung, 
gdp phan phat trid'n kinh t l dja phucmg, 
cung ed niem tin cua ngudi dan vao dpi ngu 
can bd nha nude tai co sd a 

© To chuc nha nuiVc so 4/2010 




