MOT SO KINH NGHIEM TRONG CAI CACH
CHINH QUYEN DIA PHUONG 0' TRUNG QUOC

I. B6i canh

1. Céi cach chinh quyén trung uong la hinh
méu va c6 anh hudng téi cai cach chinh quyén
dia phuong

Cai cach chinh quyén trung uong dugc chi
dao theo mdt nguyén tac co ban: “Quyét dinh
s8 lugng nhan su trong méi ca quan; quyét dinh
vi tri trong méi co quan; va quyét dinh ai sé & vi
tri nao”. Md hinh co ban da dugc hinh thanh,
bao gém viéc t8 chic lai hoic giai thé mot sé bod
phan tryc tiép quan ly kinh té; ting cuong trach
nhiém cla cac ca quan trong viéc diéu tiét kinh
té vi mo; tang s6 luong cac co quan dich vu xa
héi va phat trién cac co quan trung gian xa hdi.
Nhu vay, cai cach chinh quyén trung uang cung
cép mét s6 hinh mau cho cai cach chinh quyén
dia phuong, nhu vé ty 1é giam cac co quan, vé
cac budc thyc hién va chinh sach sap xép lai
nhan lyc déi du (vi du: chinh sach hudng nhiing
lgi ich vat chat, dao tao dinh hudng nghé
nghiép, bé sung cac doanh nghiép, toi uu hoa
16 chuc).

2. Nhimg vén dé chinh quyén dja phuong
phai gidi quyét

T khi théng qua hé théng cong ich nam
1993, chinh quyén & nhiéu cap da dé ra mot
loat cac nguyén tac va quy dinh déi vdi van dé
nhan sy. Tuy nhién, viéc phan loai vi tri khong
ro rang va dut khoat, hé théng nhan su luén cé
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nhimg nguoi dugc thang chuc (hiém khi bi
giang chuc) va tinh trang “céng viéc én dinh”
dién ra khap nai la nhimg can trd chinh déi véi
két qua cua cai cach. Nhin chung, hon 30 tinh
cla Trung Quéc dang thay déi mét cach dang
ké. C6 nhiing su khac biét Ion gilra nhimg vung
phat trién doc bo bién phia Béng va nhing
vung kém phat trién & phia Tay. Viéc cai cach
chinh quyén dia phuong khéng thé ap dung
nhimg mé hinh ¢é dinh bdi nhiing su khac biét
Ion nay.

Theo thdng ké, co tdi 5.480.000 nhan vién
lam viéc trong hé thong chinh quyén dia
phuong. Viéc du thira nhan luc thé hién trong
phan bd nguén nhan luc mét cach khéng day
du, khéng hap ly va lam gia tang ap luc tai
chinh, trong khi van tén tai tinh trang “tién luong
khéng du séng” clia cong chirc. Mot cong trinh
nghién clu 20 nam trudc 1998 da chi ra: “hau
hét cac chi tiéu tai chinh dugc sir dung vao viéc
tra luong cho cong chirc. Theo tiéu chuan hién
nay, thu nhap trung binh 10.000 Nhan dan
té/nguoi/nam trong nam 1996, voi 36.730.000
cdng chire, can 360 ti Nhan dan té dé tra luong,
chiém gan mét nira con sé 800 ti Nhan dan té
trong nguén tai chinh quéc gia” (Xing, 1998,
trang 10). Ngan sach danh cho tra luong chiém
mot ty 1& 1on trong téng nguén tai chinh khién
chinh quyén dia phuong “khong thé thuc hién
t6t nhiém vu clia minh trong viéc cung cdp san
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3. Ndi dung va dic trung ctia cai cach chinh
quyén dja phuong

Theo ké& hoach chi dao cua trung uong, cai
cach chinh quyén dia phuong budc dau dugc
thuc hién & nhiing vung phat trién; k& hoach cai
cach cla cac tinh phai trinh 1&n Hdi déng quéc
gia dé dugc phé chuan. Cac ké hoach cai cach
chinh quyén dia phuong c6 nhiing diém tuong
déng dang ké va cai cach & chinh quyén dia
phuong khong toan dién nhu & trung uang.

Kho khan 1dn luén ton tai trong cai cach
chinh quyén dia phuong. Vi vay, cac dia
phuong phai xac dinh dugc cai gi quan trong
nhat, cap thiét nhat dé giai quyét. Trong qua
trinh cai cach, cac dia phuong dugc khuyén
cao nén thyc hién theo nhiing nguyén tac sau:
1) thay d6i nhan thic la hang dau; 2) thanh lap
mot hé théng phic lgi xa hdi tuong doéi hoan
thién duoc uu tién hon la gidi tan va sap xép lai
nhan luc déi du; 3) thay déi chic nang nha
nudc dugc uu tién hon viéc sap xép lai cac co
quan nha nudc; va 4) tang cudng ngan sach tai
chinh dugc uu tién hon giam quy mé cla cac
co quan nha nudc (Shi, Shu-gang, 2001,
tr.22-23).

Il. Chuyén d6i chic ning va nhing bién
phap chuyén d6i chle ning

Viéc chuyén déi chic nang nha nudc “la
cot yéu, trong tdm va phai déi mat vdi nhing
thach thuc kho khan” (Zhao, 1998. Tr.84),
khéng chi trong cai cach & cap trung uong ma
ca trong cai cach chinh quyén dia phuong.
Suét mét thdi gian dai, c6 nhitng diém tuong
ddng dang ké trong viéc t& chirc va phan loai
chirc nang gitta cac co quan nha nuéc & cac
cap khac nhau. Trong cai cach, hai bién phap
duoc s dung dé thay déi chuc nang cla nha
nudc, do la: a) thiét ché lai t& chic chinh
quyén; b) xac dinh ro rang nhing chirc nang
nao dugc thay ddi, chuc nang nao dugc
chuyén xudng cap thap hon, chic niang nao
duoc b6 sung va chitc nang nao sé bi loai bé.
Vi du, 0 tinh Fujian, sau cai cach té chuc chinh
quyén, 326 chuc nang dudc thay ddi, 112 chuc
nang chuyén xuéng cap thap hon, 46 chuc
nang duoc bé sung va 42 chirc nang bi loai bd
(Zhongxin, 2000).

Nhiing bién phap chuyén ddi chixc nang:

1. Gidm bét cac co quan chlnh quyén dja
phuong

Sau cai cach chinh quyén dia phuong ¢
Trung Quéc, cac co quan chinh quyén da giam
ttr 53 xudng con 40; ¢ nhimg tinh kém phat trién
va s6 dan it hon chi con lai 30 co quan. Cac co
quan quan ly nha nudc & cac thanh phd tryc
thudc Trung uong da giam tur 61 xudng con 45;
& cac thanh phé 16n giam xuéng cdn 40 hodc it
hon; & cac thanh phé trung tdm giam xudng con
30 hoac it hon. Bai vdi nhimg thanh phd ¢ cac
ving kém phat trién c6 sé dan it, s lugng cac
co quan nha nudc tham chi it hon nira. Béi véi
cac khu vuc tu tri, cac co quan nha nudc giam
tr 35 xudng con 25. Cap quan, huyén con 22 co
quan doi vdi nhing quéan, huyén Idn, 18 co
quan déi vdi nhimg quan, huyén vira va 14 co
quan déi véi nhimg quan, huyén nho. Céc co
quan nha nuorc g nhung quan huyén ngheo
ho&c it dan s hon glam vé s6 lugng nhung
dugc tang thém quyén han (Song, 2001,
Tr.387-397). Nhu vay cé thé thay, dac diém
cla cai cach chinh quyén dia phuong gém:

a) C6 nhimg diém tuong déng vé sé lugng,
chirc nang va tham chi la tén goi cla cac cd
quan & céac tinh khac nhau.

b) Viéc xay dung lai mé hinh ca quan chinh
quyén dia phuong vé ca ban giéng chinh quyén
trung uong.

c) Nguyén tic co ban cha cai cach chinh
quyén dia phuong la giam nhimg co quan tngc
tiép quan ly kinh t& va tang cudng sy quan ly
toan dién cho cac co quan.

2. S3p x&p lai nhan lyc déi du

Theo yéu cau cla chinh quyén trung uong,
vé nguyén tic, 45-50% nhan sy tai chinh
quyén cap tinh sé dugc sap xép lai, trong khi &
cac thanh phé chi c6 30% hoac it hon. Vé co
ban, cai cach chinh quyén dia phuorng tuong
Umg vdi cai cach dtrung uong: sau khi giam gan
mét nlra nhan vién cla chinh quyen trung uong,
chinh quyén dia phuang ciing gidm 50%. Theo
chinh quyén tinh Liéu Ninh, nhimg ngudi déi du
co thé duagc sap xép theo 6 cach: 1) b tri vao
doanh nghiép hoac cac 8 chirc phi chinh phu;
2) nhimg ngudi c6 kién thirc chuyén sau va kinh
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nghiém quan ly c6 thé dugc gidi thiéu t5i cac
doanh nghiép 16n va via thudc sd hitu nha
nudc; 3) thuyét phuc va khuyén khich tim viéc
trong cac co quan trung gian xa héi; 4) khuyén
khich thanh lap doanh nghiép va cac co quan
phuc loi cong cdéng hodc tim viéc trong cac
doanh nghiép tu nhan; 5) nhing ngudi tré da
hodc chua tét nghiép dugc khuyén khich theo
hoc cac nén giao duc tién tién hon, hoic tham
gia cac khoa dao tao dinh hudng nghé nghiép;
6) thuyét phuc nghi huu trudc tudi.

3. Phan b3 lai quyén Iyc cho cac co quan
chinh quyén dja phuong

D4y manh cai cach chinh quyén dia phuong
dan tdi viéc t8 chuc lai hoac lam gidm quyén
han ctra mét s6 co quan nha nudc. K& hoach
cai cach cua céc tinh cho thay cé6 mét sé diéu
chinh lai quyén han gidra cac co quan, ma thay
déi quan trong nhat la quyén phé chuan. Cac
co quan chic nang tap trung nhiéu hon vao
quan ly hanh chinh va chuyén giao mét sé
quyén dé doanh nghiép tu chiu trach nhiém
quan ly. Mét s6 quyén dugc chuyén giao cho
chinh quyén cap dudi, dé viéc ra cac quyét dinh
quan ly dugc cu thé hon. Dé thiét lap mét hé
théng phé chuan khoa hoc, ding dan, céng
bang, qua trinh phé chudn phai duoc cai tién
nhu: don gian héa thu tuc, quy dinh thdi han va
ting cudng kiém tra, giam sat.

HIl. Nhimg khé kh&n va giai phap

Cai cach chinh quyén dia phudng gap nhiéu
kho khan, nhat la van dé bé tri lai nhan lyc déi
du. Kinh nghiém cla nhimg dot cai cach trudc
day cho thay c6 5 bién phap giai quyét: 1)
chuyén ddi cac co quan nha nuéc thanh cac
doanh nghiép hodc cac t6 churc phi chinh phu,
gop phan vao viéc canh tranh trén thi truong; 2)
tach vién chuc trong cac don vi su nghiép ra
khdi cac co quan quan ly nha nudc; 3) thuyét
phuc cac vién chuc sap dén tudi nghi huu sém
trudc thai han; 4) khuyén khich vién chic tim
viéc trong khu vuc tu nhan; 5) tao co héi cho
vién chuirc duge dao tao trong khi gitt nguyén vi
tri cla ho trong co quan nha nudc.

Mac du vay, nhimg bién phap dugc dua ra
cling khéng thé giai quyét tat ca moi van dé,
thdm chi con tao thém mét s6 kho khan, nhu

ganh nang tai chinh cé thé sé tang 1én. Luong
tra cho vién chic nha nudc mdi nam chiém trén
60% téng ngudn tai chinh quéc gia. O nhidu
ndi, con sé nay Ién tdi 80%. & Trung Quéc, cai
cach chinh quyén la mét van dé hanh chinh
rong lon, nhung viéc sap xép lai nhan Iuc doi du
lai la mot van dé xa hdi.

Sau nam 1998, ap luc tao céng an viéc lam
9 Trung Quéc cang lon. Viéc cai cach doanh
nghiép thuéc sd hitu nha nudc da lam tang ti 1&
nguoi mat viéc lam. Tinh trang nay khién cho
viéc sap xép lai nhan vién trong cdi cach t6
chuc chinh quyen dia phuong gap nhleu kho
khan hon. Thém vao dé, viéc sap xép lai nhan
vién con gap kho khan vi nhimg ly do sau:

a) Nhiéu ngusdi lam viéc trong co quan nha
nudc chi vi “céng viéc én dinh”. Ho mudn dugc
coi trong, nhat la & nhing vung kém phat trién.

b) Co hdi cé viéc lam tu cac doanh nghiép
va t& chirc phi chinh phii rat han ché. Cang &
cap thap thi van dé sap xép lai cong viéc cang
phai duoc quan tdm nhiéu hon.

c) M&c du cé thé nghi viéc trong co quan
nha nudc dé tim viéc trong khu vuc tu nhan,
nhung viéc thu hut cac vién chuc nha nudc
khéng dem lai nhiéu loi ich cho cac céng ty do
nhing nguoi nay khéng dap ung dugc nhimg ky
nang ma cong ty doi hoi.

Do phai déi mat vdi nhiéu thach thic, gém
ca nhimg mau thuan va méi quan hé phurc tap
nén chinh quyén dia phuong gap nhiéu kho
khan khi thuc hién cai cach. Chinh quyén dia
phuong la noi chuyén tai tiéng noi cia nguoi
dan Ién chinh quyén cap cao hon va la noi thuc
hién mét cach day dd cac quyét dinh cua chinh
quyén cap trén. Do vay, trach nhiém thuc hién
cla chinh quyén cap quan, huyén va tran hét
sic nang né. So vdi cai cach & cap bd va cap
nha nudc, cai cach chinh quyén cap dia
phuong co6 su khac biét ro rang Vi du, nhing
NQUOi mat viéc lam & co quan cap nha nudc cé
thé sé duoc chuyén xuéng cap thap hon, nhung
& cap dia phuong viéc chuyén ngudi tur cap
quan, huyén xudng cap thap hon thuc su rat
kho khin, chua néi téi cap huong va thén. Mét
s6 nguoi mat viéc lam thi co hdi tim céng viéc
moi duong nhu khdng con. Thém vao do, viéc
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sdp xép lai nhan luc doi du cé bon van dé co
thé tac dong tiéu cuc tdi cai cach:

a) Khéng c6 chién luoc vé nhan su: khi dé
cap tdi quy md nguén nhan luc, cac nha cai
cach thuong chi quan tam tdi viéc loai bo ai, it
quan tam tdi viéc bo tri cdng viéc cho ho nhu
thé nao l1a tét nhat. Thuc té day lai la van dé
cét yéu.

b) Thién vi trong ché dé bé nhiém: muc dich
clia céi cach la thyc hién sy cong bang, binh
dang, thiét thuc va hiéu qua. Tuy nhién, méi
quan hé va tham vong clia mét s6 ngudi muén
hudng dac quyén trong bd may chinh quyén da
lam nay sinh mét sé ké co hdi va loai bé nhimg
nguoi khéng clng chinh kién.

¢) Chi loai b6 nhan vién ma khéng loai bo
nhimg nha quan ly kém ndng luc: dé tranh dong
cham t6i Igi ich cla tng I&p cadm quyén, mét s
nha lanh dao kém n&ng luc van dugc gilf lai va
nhu vay, chi dua t6i mot két qua la mat can déi
nguédn lyc.

d) Van git nguyén nhan vién ci: do thira
nhan lyc nén nhiéu co quan nha nudc da khéng
giao viéc cho nhitg nhan vién tré. Do dd, van
t6n tai tinh trang nhimg ngudi lam viéc 1au nam,
nhitng nhan vién kém nang luc chiém ché cla
nhimg ngudi thuc suf c6 nang lyc nhung khoéng
dugc nha nudc st dung mét cach hiéu qua (Yi,
2000, tr.18).

Pé thanh cong trong viéc sap xép lai nhan
luc, mdi co quan nha nudc phai lap ra mét ké
hoach cu thé, phu hop va dua ra dugc nhilng
bién phap hitu ich dé thuc hién ké hoach do. Vi
du, chinh quyén cla tinh Zhejiang da dé ra giai
phap théng nhat vé tién thu lao va phuc lgi xa
héi déi vdi nhimg ngudi mat viéc 1am (nhu & cac
vi tri ma cong viéc cé tinh ky thuat va chuyén
nghiép, nha &, y t€). Péi vdi nhimg ngudi dugc
lya chon dé dao tao thi chinh quyén tinh sé
chiu chi phi; trong qua trinh dao tao, nhiing
ngudi nay dugc hudng cung mét khoan luong
va lgi ich nhu nhimg nguai dugc gilr lai. Sau khi
két thic khda dao tao, ho sé nhan dugc su doi
dai va cap bac chinh thic. Nhig ngudi chap
nhan nghi viéc nhan dugc mét khoan tro cap
(Chai, et al, 2000). Nhimg bién phap nay gitp
nhan vién khdng phai chiu ap lyc vé tam ly.

Diéu nay rat quan trong trong viéc tao nén sy
thanh céng trong cai cach chinh quyén dia
phuong. Nhing bién phap nhu vay gilp giai
quyét cac khé khan vé cong Viec va thiét lap
moét thi truong théng nhat cho nguén nhan luc
c6 tiém nang; bang cach dé chién luoc phat
trién ngudn nhan luc tiém ning cé thé dudc
hoan tat 0
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