TRAO DOI VE DAO TAO CONG CHUC

ong qua trinh bién soan Nghi dinh
I vé dao tao, bdi dudng cong chirc dé
hudng dan thi hanh Luat can bo,
céng chitc c6 mét van dé dugc rat nhiéu co
quan va ban than céng chirc quan tam, dé la
nhitmg quy dinh vé dao tao cdng chirc. Vira réi
t6i dugc tham du mét hoi thao gop y vé du thao
Pé an dao tao, béi dudng can bé... dén nam
2020 ctia mét co quan trung uong. Hoi thao cé
chuyén gia nudc ngoai tham gia nén tén goi cua
Pé an da duoc dich ra tiéng Anh la Project on
Education and Training of... Nhiing y kién phat
biéu tai cudc hoi thao, nhat la cac y kién cla
cac chuyén gia nudc ngoai da thic day téi viét
bai nay mong mudn gép thém y kién dé tao nén
s déng thuan trong cach hiéu vé chic nang
ctia hoat déng dao tao, béi dudng can bd, cong
chic néi chung va van dé dao tao cong chuc
noi riéng.

1. V8 khai nidém va chic ning clGa hoat
ddng dao tao, bSi dudng

Hién nay c6 nhiéu cach giai thich khai niém
dao tao, bdi dudng (can bd, céng chirc). Chung
quy lai cé hai cach hiéu co ban nhu sau:

Trong cach hiéu thir nhat, khai niém nay
bao gém 2 néi dung: dao tao (va) bdi dudng.
Cach dich khai niém dao tao, bdi dudng nhu da
trinh bay & trén la dién hinh cla cach hiéu nay.
Trong cach hiéu nay thi dao tao, bdi dudng vira
thuc hién nhimg nhiém vu cua giao duc quéc

(*) Phé Vy trudng Vy Déo tao, bdi duéng
cdn b, céng chue — B Noi vy
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dan - t6 chirc dao tao cac trinh do trung cap,
cao déng, dai hoc va sau dai hoc; vira td chic
cap nhat kién thirc, trang bi ky nang, phuong
phap lam viéc cho can bg, cong chic.

Trong cach hiéu thif hai, dao tao, bdi dudng
la mét thuat nglr khéng tach roi, la hoat dong
thuong xuyén cla cac co quan, don vi quan ly
va stf dung céng chirc nham cap nhat kién thirc,
trang bi ky nang, phuong phap lam viéc... cho
can b, cong chirc.

Péi véi cac nudc, hoat dong cla cac co
quan nham cap nhat kién thirc, trang bi ky
nang, phuong phap lam viéc cho ddi ngll cong
chirc dugc dién dat bang khai niém Training -
huan luyén. Khéng co6 nudc nao hiéu sang néi
dung dao tao — Education. Do do, cac chuyén
gia nudc ngoai tham gia hdi thao noi trén da rat
ngd ngang khi dugc xem ban dich. Sau khi cé
I5i gidi thich, ring c6 thé méi nudc cé mét cach
t6 chiuc dao tao, bdi dudng cong chirc khac
nhau, ban da cung cap thém thong tin, rang &
nudc ban hoat dong dao tao - Education la viéc
cla gido duc quéc dan, con co quan hanh
chinh chi thuc hién nhiém vu cap nhat kién
thire, trang bi ki nang va té chic cho céng chirc
gap gd trao déi kinh nghiém, phuong phap thuc
hién cong vu.

Qua nhimg kién thic va kinh nghiém thu
lugm duoc, ching ti thdy rdng cac cd quan
hanh chinh cla cac nudc nhu My, Nhat Ban,
Thai Lan, Singapore... khong dat ra nhiém vy t&
chitc dao tao cac trinh do trung cap, cao dang,
dai hoc va sau dai hoc cho cong chirc. Diéu nay
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dugc giai nghia: khi duoc tuyén dung va bé
nhiém vao mot vi tri nhat dinh, ngudi cdng chirc
da phai dap ung cac tiéu chuan cta vi tri dd,
trong dé co tiéu chuan vé trinh do dao tao. Khi
can nguén nhan luc ¢6 trinh dé cao hon, ho sé
t6 chic tuyén dung nhitng ddi tuong da duogc
dao tao trinh dd ho can ma khéng té chic hodc
cl cdéng chuc di dao tao.

& Viét Nam vao dau nhing nam 90 thé ky
trudc, bén canh khai niém “dao tao, béi dudng”
ngudi ta con s dung khai niém “dao tao lai”.
Tuy nhién, do tinh da nghia cia khai niém “dao
tao lai” ma dan dan khai niém nay hau nhu
khéng con dugc s dung. Trong khi do, khai
niém “dao tao, bdi duéng”’ phan nhiéu chi con
mang y nghia cla hoat dong cap nhat kién thirc,
trang bi ky nang, phuong phap lam viéc. Khai
niém “dao tao, bdi dudng” véi nghia nay da duoc
s dung ngay cang réng rai va dugc dung trong
cac nghi quyét cia Pang, van ban quy pham
phap luat cia Nha nudc. Khi néi vé su can thiét
phai dai méi céng tac dao tao, boi dudng can b,
cdng chire, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nam Ban
chap hanh Trung uong khoa X (vé ddy manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cla bd may nha nudc) da yéu cau: “Déi
mdi phuong thuc va néi dung cac chuong trinh
dao tao, bdi dudng can bod, cong chic sat vdi
thuc t&, hudng vao cac van dé thiét thuc dat ra
tu qua trinh thuc thi cong vu, nang cao ky nang
hanh chinh. Théng qua dao tao, béi dudng
chuyén mon nghiép vu va ky nang hanh chinh
bao dam tinh thong nhat trong hoat déng ciia co
quan hanh chinh, nhat la trong giai quyét cac
yéu cau cla nhan dan, doanh nghiép. Thuc hién
cd ché dao tao tién cong vu va dao tao, boi
dudng trong cong vu theo dinh ky bat budc hang
nam; thuc hién ché dd dao tao, béi dudng trudc
khi b8 nhiém”. Luat can bd, coéng chifc cé hiéu
luc thi hanh tr ngay 1/1/2010 c6 cac Piéu 25,
47, 48, 49, 63 quy dinh vé dao tao, bdi dudng
can bd, cong chuc. Khai niém dao tao, bdi
dudng cing duoc st dung vai ndi ham cap nhat
kién thic trang bi ky nang, phuong phap lam
viéc. Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh dung khai

niém huan luyén can bé. Ngudi cho rang “huan
luyén phai thiét thuc, sao cho nhimg ngudi dén
hoc, hoc rdi, vé dia phuong ho c¢é thé thuc hanh
ngay”, bdi vi “hoc cét 48 ma lam. Hoc ma khéng
lam duoc, hoc may ciing vo ich” (S(ra ddi 16i lam
viéc. X.Y.Z, ST Nha xuéat ban Chinh tri quéc gia,
HN 2002, tr.104).

2. Vé dao tao cbng chixc

Xuat phat tr dac thu lich sir va céng tac can
bd cla nudc ta, trong thoi gian qua cac bd,
nganh trung uong va cac dia phuong da xay
dung k& hoach hodc cu can bd, cdng chirc
tham gia cac khoa dao tao. Muc dich cua hoat
déng nay, mot mat, nham dam bao cho can bd,
cong chirc dap (mg cac tiéu chuan quy dinh vé
trinh d6 dao tao, méat khac, nang cao chét lugng
ngudn nhan luc cho cao quan. Pay la diéu can
phai lam trong thdi gian qua. S6 liéu théng ké
cho thay, chi tinh riéng trong 3 nam 2006-2008
ca nudc c6 gan 80.000 luot can bd, cong chic
dugc cu di dao tao cac trinh dd trung cap, cao
déng, dai hoc va sau dai hoc. Chinh nhd nhimg
hoat déong nay, dén nay 100% céng chuc tu
trung uong dén cap huyén, nam t 55 tudi, nit
tur 50 tudi trd xudng da co trinh do dao tao dap
{mg tiéu chudn theo quy dinh; hon 80% cong
chirc c8p xa da dugc dao tao trinh do trung cap
chuyén mén trd Ién.

Nhimg két qua nay cho phép ching ta
nghién clu ting budc “tra lai” dang chic nang
cho hoat dong dao tao, béi dudng can bd, cong
chirc bang cach, mét mat, dé xuat nhimg ché
dinh tdng cuong cap nhat kién thirc, trang bi ky
nang, phuong phap lam viéc theo vi tri viéc lam,
theo hudng “huan luyén” cong churc; mat khac,
quy dinh chét ché viéc cu céng chirc di dao tao,
dac biét 1a dao tao sau dai hoc. Dy thao Nghi
dinh budc dau da thé hién duogc tinh than nay
thong qua viéc quy dinh cac diéu kién dé cong
chifc dugc cu di dao tao. Diéu nay can phai lam
xuat phat tu cac khia canh sau day:

M6t la, Luat can bd, cdng churc co hiéu lyc
thi hanh tu ngay 1/1/2010 khéng dat ra nhiém

(Xem tiép trang 28)
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quan tam chi dao sat sao cla Bd Giao duc va
Pao tao.

- B6 Giao duc va Pao tao nghién citu md
cac |6p du bi ndm trong trudng phé thong trung
hoc dan tdc ndi tri cap tinh, nham tao nguén c
tuyén. Nghién clru thay hinh thitc c(r tuyén hién
nay bang xét tuyén vao hoc Idp du bi tai trudng
ph& théng trung hoc dan téc néi tri cap tinh. S
lugng khoang tir 100 dén 150 hoc sinh cho méi
tinh dé tao nguén tuyén sinh cho cac trudng dai
hoc, cao dezmg, trung hoc chuyén nghiép. Hang
ndm xét trong s8 hoc sinh nay nhimg em hoc
kha va gidi dé cu di hoc dai hoc; s6 con lai vao
hoc cao déng hodc cac truong trung clp
chuyén nghiép tai dia phuong.

Giai quyét t6t chat luong dau vao la mét
bién phap quan trong, co ban dé nang cao mét
budc chat lugng dao tao. Song, van dé quan
trong nhat trong viéc nang cao chat lugng dao
tao can bd dan toc thiéu sé cla cac trudng dai
hoc, cao dang chinh la chat lugng ddi ngi gido
vién va nhing diéu kién dé bao dam day tét,
hoc t6t va rén luyén toan dién vé duc, tri, thé,
my déi vdi sinh vién.

Hién nay, hau hét cac truong dai hoc va cao
déng van thuc hién md 16p riéng déi véi hé clr
tuyén hoc sinh dan toc thiéu s, chua quan tam
lya chon giao vién gidi dé day hé clr tuyén.
Trong s6 nhiing sinh vién ngudi dan toc thiéu s
tring tuyén vao cac trudng dai hoc va cao déng
theo hé chuan, ty 1& hoc luc kha va gidi rat it, chi
yéu & muc trung binh - kha, hoic trung binh.
M0t bién phap nang cao chat luong ddo tao clia
hé ctr tuyén la lua chon giao vién gidi, co kinh
nghiém va tam huyét dé giang day theo chuong
trinh phu hop véi d8i tugng ngudi hoc. Can
nghién clru xay dung chuong trinh dao tao phu
hap véi hoc sinh dan toc thi€u s6, dam bao khdi
luong kién thirc co ban va kién thirc van dung
can thiét, phu hop vdi diéu kién cla timg dia
phuong, vung dan toc. Trong do, dac biét cha y
dén ngdn ngit va phong tuc tap quan, tam ly,
van hoa cac dan toc. Tuy yéu cau cua tung finh
vuc, timg mang kién thirc ma xac dinh thdi lugng

phu hop véi timg chuong trinh, ttmg mén hoc.
Dé nang cao chat lugng dao tao sinh vién cir
tuyén, Nha nudc can tao didu kién, dau tu cho
céc truong ngudn kinh phi, tai chinh di dé bé tri
ché &, ché an cho sinh vién c(r tuyén, tang hoc
béng cho sinh vién clr tuyén, sinh vién & cac
vung kho khan, sinh vién thudc dién chinh sach
xa hoi dé ho yén tam tap trung hoc tap O
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vu phai dao tao cong chirc va dé ra muyc tiéu
xay dung mét nén cong vu két hop hé théng
chirc nghiép va hé théng viéc lam. Khi néi
dén vi tri viéc lam tuc la ngudi dugc tuyén
dung, b8 nhiém vao vi tri da dap (mg dd tiéu
chudn quy dinh, trong do, truéc hét, phai di
tiéu chuan vé trinh do dao tao.

Hai 14, viéc dé xuat cac diéu kién va cir
cong chuc di dao tao mét cach cé chon lgc
la mét sy thay d&i nhan thirc vé trach nhiém.
Mot mat, dap Umg trinh dé dao tao la trach
nhiém cua nhimg ai mudn dugc tuyén dung
vao mét vi tri viéc lam nhat dinh; thong qua
dd, gbp phan han ché sy lam dung trong
viéc tuyén dung va clr cong chirc di dao tao
hién nay. Mat khac, viéc clr cong chure di dao
tao c6 quy hoach sur dung lau dai sé gop
phan tiét kiém cho ngan sach va han ché
nhiing rdi ro trong dao tao céng chic.

Ba la, nén cdng vu néi chung va co quan
quan ly nha nudc néi rieng sé cé diéu kién
tap trung vao thuyc hién nhiém vu “hudn
luyén” déi ngl céng chic thanh thao vé
nghiép vuy, tao diéu kién cho hoat dong dao
tao, boi dudng khdng ngimg nang cao chit

Qrc_mg, hiéu qua hoat dong 0 /
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