QUAN LY NHA NUUC VE KINH TE - MOT SO
VAN IIE DAT RA TRUGC YEU CAU DOI MOT

8i méi quan Iy nha nudc la hoat
dong thu'cng Xuyén, lau dai cua mdi
quoc gaa a8 néng cao hiéu qua slre

canh tranh cta nen kinh t& nham thich u'ng vcn
bdi canh toan cau hoa va hdi nhap kinh t& qudc

t& ngay mét sau rong. La mot nén kinh 8 dang -

trong qua trinh chuyén déi, Viét Nam khéng chi
cén tich cyc, khan truong trong xay dung, hoan
thién phap luat kinh t& ma quan trong hon la
phai ddi méi sau sic ca vé tu duy 1an phuong
phap thuc hién. Chinh vi vay, trong Nghi quyét
Dai héi Pang X da xac dinh ndi dung nang cao
vai trd va hidu luc quan Iy kinh t& clia Nha nudc
la mét trong ba néi dung chi yéu dé& phat trién
nén kinh té thi truéng dinh hudng xa hoi chi
nghia. D& gop phan xac dinh rd pham vi va néi
dung quan ly nha nudc vé kinh t& pha hgp voi
y&u cau phat trién, bai viét nay dé cap mét s
van dé can nghién cru va hoan thién trong thoi
gian tai.

1. D&i méi vé tu duy quan Iy kinh té trong nén
kinh té thj trudng dinh hudng xa héi chl nghia

Trén co s& nhimg két qua nghién ciu chi
yéu clia Chuong trinh khoa hoc cong nghé cdp
Nha nudc KX01: “Kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hdi chl nghia”, vai trd diéu hanh cla Chinh
phl {a mét bd phan cau thanh clua thé ché kinh
t& thi trudng; dugc xac dinh nhu mét trong tai dé
diéu khién va giam sat sy phat trién cua nén
kinh t&. Theo d6, Chinh phl can bao dam méi
truong canh tranh lanh manh va tao diéu kién
cong bang cho cac chii thé kinh t& thudc cac
thanh phan kinh t& khac nhau cung phat trién.

Tuy nhién, trén thuc t& hién nay Chinh ph0
vUua gilr vai tro la “trong tai”, vira tham gia vao
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nén kinh t& khi thyc hién chirc nang dau tu von
va thye hign quyén chi s& hiru di véi cac cha
thé kinh t8 nha nudc. Chinh vi vay, dé quan ly
kinh té c6 hiéu qua, phat huy t3i da cac nguédn
luc trong x& hdi, Chinh ph( can d8i méi tu duy
quan ly kinh t& chuyén dan chirc ndng “4m
kinh t6” sang thuc hién 6t vai tro 1a “trong tai”
trong nén kinh t&; theo d6, can tap trung vao
gidi quyét mdt s6 van dé sau:

M6t 14, 1ap trung hoan thién hé thdng cac thi
trudng riéng ddy du, déng bd va cong khai, bao
gom: thi trudng hang hda dich vy, thj trudng dat
dai bat ddng san; thi trudng vn, tai chinh; thi
truong khoa hoc va cong nghe thi tru'dng lao
dong, tao “san choi” binh dang cho céac thanh
phén kinh t& tham gia, x6a bé moi si phan biét
ddi x{r theo hinh thirc s& hitu.

Hai 14, xac dinh rd “vai trd ch dao” ddi véi
cac chi thé kinh t& nha nudc, cu thé la: Nha
nudc can gilr vai trd chi dao vé kinh t& trong
cac nganh, finh vuc then chét nao? Quy mé va
pham vi dén dau? Béo dam tinh chi phéi thi
truéing & mic d6 nao? Hiéu qua kinh & va xa
hdi do cac chil thé kinh t8 nha nudc dem lai
dugc danh g|a théng qua hé tho'ng chi tleu nao?

Ba I3, doi méi phu‘dng thic quan ly nén kinh
1€ thong qua viéc giam tdi da cac can thlep
hanh chinh vao hoat déng cua thj trudng va
doanh nghlep Thay vao do, can tap trung vao
quan Iy kinh té vi md, diéu tiét nén kinh te bang
chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
1€ - xa hdi, hoach dinh chlnh sach dé huy déng
va su dung c6 hiéu qua moi nguon luc cla dat
nuéc, tren co sd cac nguyén tac cua thi truong

2. Poi méi phuong phéap thuc hién quan
ly kinh té trong nén kinh té thj truéng dinh
huéng xa héi chi nghia
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Trong nén kinh t& thi trudng néi chung, vai
trd didu hanh clta chinh phu céc nudc, véi tu
cach l1a mot chl thé quan Iy nén kinh t&, ludn
duge xac dinh la yéu 3 dac biét quan trong va
khdng thé thi€u, nhung cd su khac nhau vé
phuong thire, hinh thire, mic d¢ tac dong, can
thiép truc tiép hodc gian tiép vao nén kinh t&.

Pai véi nudc ta, trong théi gian qua, Chinh
phl da chd ddng, tich cuc ddy manh cai cach
hanh chinh. Theo Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010,
Chinh phu tép trung vao 4 ndi dung co ban, dé
la: cai cach thé ché; cai cach 18 chirc bd may
hanh chinh; déi méi ndng cao chat lugng doi
- ngid can b, cdng chirc; cai cach tai chinh cong.

Nhin chung, két qua clia cong cudc cdi cach
hanh chinh cia Chinh phi di ¢6 anh hudng tich
cuc dén viéc cai thién moi trudng kinh doanh tai
Viét Nam, thé hién qua chi sé nang luc canh
tranh doanh nghiép tdng 4 hang so sanh gilra
nam 2007 v&i ndm 2004, Tuy nhién, ndng lyc
canh tranh tdng hgp cla nén kinh t& cla Viét
Nam nam 2007 khdng nhimg khdng dugc cai
thién ma con bi tyt giam 4 hang so véi 2006.
Theo danh gia va xép hang cla Dién dan kinh
té thé gidi, Viét Nam dimg thir 68 trong s6 131
nén kinh 18 duoc xép hang vé& Chi 86 néng Iuc
canh tranh t8ng hgp (diém xép hang dao dong
trong khoang 4,04-4,09).

Ti thyc té néu trén, doi hdi Viét Nam phai
tiép tuc dai mdi chic nang, nhiém vy, co cdu td
chirc va co ché hoat ddng clia Chinh phd. Myc
tiéu cla qua trinh ndy I nang cao nang lyc va
hiéu qua hoat dong clia Chinh phu trong viéc
quan Iy va didu hanh nén kinh t8. Mudn vay,
bén canh viéc thyc hién chic nang quan Iy
hanh chinh nha nudc, Chinh phi can ddi moi
trong viéc thyc hign chire nang phuc vy phat
trién kinh 18 - x& h$i d8 1am 16t vai tro Ia chi) thé
dan dat va dinh hudng phat trién nén kinh ta.
DE thuc hién 6t chirc nng ndy, cdn tap trung
giai quyst mot 8 véin 38 sau:

Mét Ia, xi ly dng mdi quan hé gilta thi
trudng va ké hogch 48 gidi quyét tot méi quan
hé gilta nha nuée, thitrudng va xa hoi. Su khac
biét chl yéu gilra kinh 1§ thj trudng dinh huéng
xa hdi chl nghia wéi kinh t8 thi truong tu do
chinh 1a & cho ¢6 sy két hop “hop Iy” gida thi
trudng va k& hoach. Trang khi ton trong day du

vai trd cla thi trudng trong viéc phan bd céac
ngudn lyc va didu tiét cac hoat dong kinh té
mang tinh kinh doanh, Chinh phti can ¢é chién
luge, ké hoach dé md réng va phat trién thi
truding; uu tién ddy manh quan hé qudc té; dinh
hudng 16 trinh va cac chinh sach cu thé dé thyc
hién ¢c6 hiéu qua.

Hai i4, ddy manh ngoai giao kinh té&, thiét
lap, phat trién va mé& réng cac méi quan hé
qudc té trén co sd cac hiép dinh kinh té song
phuong va da phucng gilra Viét Nam véi cac
nuéce, khu vye va cac té chic kinh té quéc té.
Day ia tién dé dé tao diéu kién, hd trg cho cac

- doanh nghiép trong nuéc vuon ra cac thi trudng

nuéc ngodi, tham gia vao hé thdng san xudt,
kinh doanh, phan phéi toan ciu clia nén kinh 8
thé gidi.

Ba I3, 1i€p tuc nghién ciru hoan thién co ciu
18 chite Chinh pht, ngoai cac bd thudc khdi doi
ngoai, an ninh, quéc phéng, ndi chinh ma nudc
nao cling c6 thi cac bd thude khdi kinh té can
dugc 8 chire, sdp xép lai vira thich hop véi thuc
té Viét Nam, vira c6 su tuong thich véi cac nudc
d6i tac dé phu hop véi didu kign hodi nhap.

Bén ia, tang cudng cac co quan hoach dinh
chinh séch kinh té vi mé, cai thién su phdi hop
gitta Bd K& hoach va Dau tu, B Tai chinh, Ngén
hang Nha nuéc, bao dam céac s6 liéu vé thong
tin kinh té dugc thu thap day dd va 6 chat lugng
dé phuc vy qua trinh ra quyét dinh, ting kha
néng phan (mg nhanh va nhét quan clGa Chinh
phi vdi cac didu kién kinh té thay ddi.

3. Hoan thién ddng bd cac hé théng dam
béo quan Iy nha nuéc vé kinh t& c6 higu qua

Theo Bao cao danh gia cia Chinh phi vé
tinh hinh thye hién k& hoach phat trién kinh té -
xa hdi 5 ndm 2006-2010, nén kinh t& Viét Nam
tiép tuc ting trudng kha nhanh, nadm sau cao
hon n&m trudc; co cdu kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hué@ng cong nghiép hda, hién dai hoa.
Caéc chi tiéu kinh té - xa héi vé co ban da dugc
hoan thanh. Tuy nhién, Bao cao cung chi ra
nhimg van dé cén y8u kém, han ché nhu: sic
canh tranh clia nén kinh t&, chat lugng va tinh
bén ving cla su phat trién con kém; co cau
kinh t& chuyén dich cham; hdi nhap kinh té
quéc 18 va hoat ddng kinh t& déi ngoai con
nhiéu han ché; bé may nha nudc va d6i ngd
can bd, cdng chirc d8i méi cham; quan lidu,
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tham nhing, lang phl chu'a bi ddy I0i. Be tung
budc khéc phuc cac diém han che yéu kém
trén, trong thdi gian t6i Chinh phi can thiét lap
va hoan thién cac hé thdng dam bao quan Iy
nha nudc vé kinh t& ¢ hiéu qua nhu sau:

Thir nhat ia hé théng théng tin kinh té. Thé
ky XXI la thé ky cla théng tin, trong dé, thdng
tin kinh té chinh xac, kip thdi va day da cé vai
trd d3c biét quan trong va cb &nh hudng quyét
dinh dén sy phat trién nén kinh t&€ clia mdi quéc
gia. M6i quyét dinh clia nha quén Iy kinh t& va
nha quan ly doanh nghiép déu déi hdi nhimg
théng tin kinh t€ hiéu qua, bdo dam cho viéc
hoach dinh chién lugc, quy hoach, k& hoach
trong phéat trién kinh t& - xa hoi clla Nha nudc
cling nhu trong san xu4t kinh doanh cla doanh
nghlep c6 tinh kha thi cao.

pé co duac nhiing théng tin kinh t& hiéu qua
d8i véi mdi qudc gia, khéng ¢ mét co quan hay
mét t3 chirc don (& nao cb thé lam thay vai tro
clia Chinh phil trong viéc xay dung va té chirc
quan Iy mang lugi hé théng théng tin kinh t8, bao
dam céc thdng tin kinh t& trong va ngodi nuéc
duoc cap nhit nhanh, chinh xac, kip théi va day
d0. Viéc quan Iy co sd dit lidu théng tin kinh t&
can dugc thyc hién tap trung, théng nhét bdi mét
cc quan cla Chinh phl. Theo dé, dé bac dam
kha nang tiép can théng tin kinh t& theo yéu cdu
cla cé&c cu quan nha nudc, doanh nghiép va
ngudi dan, Chinh phd cén ban hanh quy ché
quan ly, str dung va khai thac thong tin kinh t&
mét cach cong khai, minh bach va hiéu qua.

Thir hai la hé théng dir bao, canh bdo, bao
gdm: hé théng cac co quan dy bao, canh béo;
céc nguyén tic, phuong phap du bao, canh bao
tién ti€n va hé thdng céac chi tiéu phuc vy céng
tac du bao, canh bao cac bién ddng cla nén
kinh té, dé giGp Chinh phu diéu chinh kip thdi
céac chinh sach kinh t& cho phu hop véi finh hinh
kinh t& trong nudc, khu vuce va thé gidi.

Van dé nay tuy khéng méi, nhung trong giai
doan hién nay, nd ngdy cang trd thanh mét
cbng cu quan Iy kinh té vi mé hitu hidu va can
thiét, cAp bach hon. Bdi, khi cac nudc trén thé
gi6i ti€n hanh héi nhap kinh t& quéc té ngay
cang sau, rong, mirc dd giao thoa kinh té gila
cac nudc, cac khu vye Kinh t& ngay cang 16n, thi
cac van dé lién quan dén phat trién kinh t& cia
mét qudc gia voi cac qudc gia khac trén thé gidi

ngay cang c6 mdi quan hé chét ché va tic déng
qua: lai, chiu sy anh hudng lan nhau. Chinh vi
vay, d8 nang cao kha nang img phé nhanh véi
tinh hinh quéc t& va x{ Iy cac van dé qudc té,
viéc xay dung hé théng dy bao, canh béo tinh
hinh kinh t8 quéc gia la mdt trong nhitng van dé
cdp thiét trong giai doan hién nay.

Thirba la hé thé}ig danh gia chat luong hoat
déng cla Chinh phd, bao gém: hé théng cac co
quan danh gia va hé thong cac tiéu chi danh gia
chét lugng quan Iy - diu hanh c(a Chinh phd,
nhdm phén tich va phan bién cac chinh sach
clia Nha nudc trong qua trinh quan Iy va diéu
hanh nén kinh té. D3i v&i cac nudc ¢ nén kinh
té phat trién, hé théng cac co quan nay dugc
bdo dam véi co ché hoat dong déc 1ap, khach
quan, khéng bi chi ph6i, thc déng béi céc cg
quan quan Iy nha nudc cta Chinh phu; két qua
danh g|a clia ¢ac co quan nay rit dugc Chinh
phu cac nudc quan tam va l&ng nghe.

Hién nay, hang nam t8 chirc Ngan hang thé
gidi c6 bao cao vé cac chi dan quan Iy - diéu
hanh thé gi¢i theo 6 chi dan t8ng hop: (1) én
dinh chinh tri/khdng ¢d bao lue, (2) hidu qua
hoat dong cha chinh ph, {3) chat iugng cla
luat phap, (4) thuc thi phap luat, (5) kidm soat
tham nhing va (6) tiéng ndi va trach nhiém.
Day 1a cac ndi dung cén dugc quan tdm trong
viéc hoan thién hé thdng danh gia chéat lugng
hoat ddong cda Chinh ph.

Thir tv Ia hé,thc‘:'ng séng tao. Dy 4 cach
thie dé Chinh phu cac nudc khuyén khlch viéc
a8 xudt cacy tuong ¢6 tinh sang tao, cdi cach,
dot pha trong quan 1y nha nudc vé kinh t&; dong
thdi, tao didu kién cho céc ¥ tudng ndy duoc
uom tao, th(r nghiém, ap dung thi diém, dé lam
co s& cho qua trinh d8i méi, nang cao higu qua
hoat déng quan Iy nha nudc vé kinh té trén
phamvirong. .

pé phat trién hé thong ndy, bén canh vidc
dé cao céc chinh sach trong dung nhan tai, tac
diéu kién cho nguéi lam céng tac nghién ci,
nha quan Iy nha nudc vé kinh t& phéat huy cac
sang kién, y tudng séng tao, Chinh phi cin ban
hanh co ché, quy dinh cac khuén khé phap Iy
va pham vi cho cac ¥ tudng, sang kién nay
dugc cong khai dé xudt, trao déi, thdo luan va
hoan thi&n, c6 tinh kha thi cao, phu hop véi didu
kién thuc tién cla Viét Nam 0O
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