MOT SO VAN DE QUAN LY NHA NUO'C VE
QUOC PHONG TRONG TINH HINH MO

1. Quan ly nha nuéc vé quéc phong

Quan ly nha nudc vé quéc phong la mét bd
phan rat quan trong trong t6ng thé quan ly quéc
gia cia Nha nudc x& héi chl nghia (XHCN).
Quan ly nha nudc vé quéc phong khéng phai
chi la céng viéc cla B6 Quéc phong, ma la cla
cac bo, nganh va chinh quyén tu trung uong
dén cac dia phuong. Chat lugng, hiéu qua quan
ly nha nudc vé quéc phong co vai tro hét suo
quan trong déi vdi sy nghiép xay dung nén
quéc phong toan dan (QPTD), bdo vé T6 qudc
(BVTQ) trong giai doan mdi.

Quan ly nha nudc vé qudc phong la qua
trinh diéu hanh moi hoat déng quéc phong
bang phap luat, chinh sach, ké hoach va cac
cbéng cu khac cta Nha nudc trong moi linh vuc,
moi hoat déng xa héi cé quan hé dén nhiém vu
BVTQ, do hé théng cac co quan cla bd may
nha nudc tu trung uong dén co sd tién hanh
theo chuic nang, nhiém vu, pham vi quyén han
clia méi co quan, don vi. Chd thé quan Iy nha
nudc vé qudc phong bao gém téng thé cac co
quan nha nudc, tu trung uong dén co sd, trong
dé nong cbt la cac co quan quan ly nha nudc.
Khach thé quan Iy nha nudc vé quéc phong bao
gdém tong thé cac linh vuc, cac hoat dong xay
dung nén QPTD, tat ca cac hoat déng xa hdi cd
quan hé dén cac cd quan nha nudc va cua toan
dan. Toan dan va cac doan thé quan ching tich
cyc tham gia vao cac hoat dong quan ly nha
nudc vé qudc phong dudi nhiéu hinh thic khac
nhau theo co ché chung Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan lam chu.

(*) Phé Vién trudng Vién Chién Iuge Quén sy, BS
Quéc phong

® Thiéu twdng V0 QUOC HUNG (%)

Hién nay, nhiém vu qudc phéng rat nang
né, cac luc lugng tham gia vao cong cudc xay
dung nén QPTD, dau tranh quéc phéng rat da
dang. Biéu do doi hdi quan ly nha nudc vé qudc
phong phai ¢é tinh khoa hoc, tinh déng bd, tinh
phap Iénh rat cao. Vi vay, quan ly nha nudc vé
qudc phong trudc hét phai thé hién & ké hoach
t6ng thé va dugc xac dinh trong ké hoach phat
trién kinh t& — xa hdi clia ca nudc, cla tung
nganh, tung dia phuong trén co s& quan diém
dudng 16i cla Bang, phap luat, chinh séach cla
Nha nuo’c Dong thai, phal c6 sy phan céng,
phan cap quan ly dung dan, phu hop vdi yéu
cau, nhiém vu cla tung cép, nganh, dia
phuong. Do tinh dic thu nghiém ngat cula
nhiém vu quéc phong, quan su trong tinh hinh
méi can phai xac dinh rd rang, cu thé tham
quyén, trach nhiém lanh dao, quan Iy clia tng
cap, nganh, dia phuo’ng méi quan hé gilta cac
cép, nganh; co ché lanh dao, diéu hanh, chi
huy trong cac tinh huéng, trong ting nhiém vu.

Trén co s nhan thic vé nhiing dic diém
cla quan ly nha nudc vé qudc phong, can quan
triét va thuc hién tét Nghi quyét Pai hoi X cla
Pang Cong san Viét Nam vé nhiém vu BVTQ
la: “Bdo vé vimg chdc doc lap, chi quyén,
théng nhat, toan ven lanh thé; bao vé Pang,
Nha nudc, nhan dan va ché dé XHCN; bao vé
an ninh chinh tri, an ninh kinh t&, an ninh tu
tudng van hod; duy tri trat tu, ky cuong, an toan
xa héi; gitt viing 6n dinh chinh trj ctia dat nudc,
ngan ngua, day Ui va lam that bai moi &m muu,
hoat déng chéng pha, thu dich, khéng dé bi
déng, bi bat ngd; bao vé su nghiép déi mdi va
lgi ich quéc gia, dan tdc...”. Siic manh BVTQ la
suc manh tdng hop clia khdi dai doan két toan
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dan, clia ca hé théng chinh tri dudi su lanh dao
clia Bang, két hop stc manh dan téc vdi stc

manh thdi dai, sttc manh cla luc lugng va thé
tran QPTD véi stirc manh cla luc lugng va thé
tran an ninh nhan dan. K&t hop chat ché kinh té
vGi quéc phong — an ninh (QP-AN) vdi kinh té&

trong cac chién lugc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh t& — xa hoi. Phéi hop hoat déng
QP-AN vdi hoat ddng déi ngoai.

2. Pac diém quan Iy nha nudc vé qudc
phong trong tinh hinh mai

Mét Ia, quan ly nha nudc vé quéc phong
nham thoa man hai muc tiéu la: ngan chan day
lui nguy co chién tranh, gil ving hoa binh;
déng thai phai dap ung moi yéu cau cla chién
tranh, s&n sang tién hanh thang lgi chién tranh
nhan dan BVTQ.

Quan diém cla Pang ta vé qudc phong
BVTQ trong su nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc la van dé dic biét quan trong,
doi hdi quan ly nha nudc vé quéc phong phai
hét sic khoa hoc, dong b, cu thé, chat ché,
nghiém tic. Do dd, quan ly nha nudc vé quéc
phong bao gio cling phai dat dudi su lanh dao
tuyét déi, truc ti€p vé moi mat clia Pang Cong
san Viét Nam, phai ludn quan triét, cu thé hoa,
thé ché hoa céac quan diém, dudng I6i clia Dang
vé QP-AN trong toan bd qua trinh quan ly nha
nudc vé qudc phong.

Quan diém, duong 16i clia Dang ta vé quéc
phong la ca s clia moi hoat dong xa hoi. Trong
dé, hoat déng quan ly nha nudc vé quéc phong
la van dé xuyén suét cho moi hoat déng khac.
DPudng 16i QPTD va két hop chit ché hai nhiém
vu chién lugc xay dung va BVTQ Viét Nam

. XHCN; dudng 16i xay dung nén QPTD, ouan
diém két hop klnh té — quéc phong, QP=AN Vi
déingoai.v.v... can luén duoc quan triét, dugc cu
thé hoa, thé che hoa trong moi hoat déng quan
ly nha nudc vé quéc phong trong tinh hinh méi.
Vi vay, quan Iy nha nudc vé quéc phong phai
dugc két hgp mét cach chat ché véi té churc,
quan ly cac mat khac, cac linh vuc trong xa hoi.

Hai la, quan ly nha nudc vé qudc phong
khong phai chi la quan ly luc Iucng vl trang va
linh vuc quan su; ma quan ly nén QPTD trén
finh vuc chinh tri, kinh t&, khoa hoc - ky thuat,
quan sy, an ninh va déi ngoai...

Nén quéc phong cua ta la QPTD, la nén
quéc phong cla nhan dan, do dan, vi dan,
mang tinh chat toan dan, toan dién, doc lap, tu
chl tu cudng va ngay cang hién dai dudi sy
lanh dao cla Pang Céng san Viét Nam, sy
quan ly théng nhat cla Nha nudc céng hoa
XHCN Viét Nam. Nhiém vu va hoat déng quéc
phong khéng tén tai doc lap, ma cé lién quan
mat thiét véi cac nhiém vu, cac Iinh vuc hoat
déng khac clia Dang va Nha nudc. Méi nganh
trong bd may nha nudc quan ly mét mat hoat
déng xa hdi, la quan ly mét bd phan hop thanh
cGa stc manh quéc phong, 1a noi t6 chirc
quyén lai, ngh|a vy cua céng dan déi véi su
nghiép quéc phong & cap minh, nganh minh. 4]
nganh nao, linh vuc nao su lanh dao, quan Iy
nha nudc vé qudc phong dugc chu y va dat

" ngang tam sé lam tang thém y thuc, kién thic

va tiém lyc qudc phong trong nganh, trong linh
vyc dé, bao dam hoan thanh tét ca hai nhiém
vu chién lugc.

Ba Ia, quan ly nha nudc vé quéc phong
khéng lay viéc tao ra san pham kinh t& dan sinh
la chd y&u, nhung tham gia lao dong, san xuat
tich cuc gop phan phat trién kinh t&€ - xa hdi,
khéng hach toan kinh doanh nhung phai tinh
toan chi phi hiéu qua, lay viéc hoan thanh
nhiém vy quéc phong 1a chinh.

Ngay nay khi tinh hinh thé giéi va trong
nudc da cé su thay déi, su nghiép ddy manh
cong nghlep hoa, hién dai hoa da dat ra nhUng
yéu cau méi d0| h0| phai gidi quyét van dé quan
ly nha nuéc vé quéc phong, khong lay viéc tao
ra san pham kinh t& dan sinh la chi yéu, nhung
tham gia lao déng san xuat tich cuc, két hop
kinh té vdi quéc phong, QP-AN véi phat trién
kinh t& — xa hoi mét cach co ban, toan dién va
hiéu qua, lay viéc hoan thanh nhiém vy quéc
phong Ia chinh. Do d6, van de quan ly nha nudc
vé qudc phong hién nay can duoc xac dinh
dang vi tri, vai tro clia né nhu Pai héi X cta
Dang da khang dinh la mét trong nhung quan
diém co ban can quan triét trong qua trinh day
manh c6ng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Quan ly nha nudc vé qudc phong khéng
phai la 1&nh dao, quan ly san xuat, lanh dao
quan ly kinh t&€ ma la gép phan phat trién kinh
t€ — xa hoi, két hgp kinh t& — quéc phong, quéc

D
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phong - kinh t&. Néi chung, quéc phong khéng
truc ti€p san sinh ra cla cdi vat chat xa héi, ma
chi tao ra tién dé bao dam méi trudng thuan loi
(bdo vé) cho san xuat va tham gia lao déng san
xuat. Phai tinh toan lam sao dé sir dung vdi chi
phi thap nhat ma hiéu qua cao nhat. Nghj quyét
Pai hdi X clia Bang da chi ré: “Tang cudng xay
dung tiém luc va stc manh quéc phong cla dat
nudc; tiép tuc phat huy hiéu qua cac khu kinh t&
- quoc phong, quéc phdng — kinh té, ngh|en
cliu ma réng trén cac dia ban chién lugc, & cac
ving sau, vung xa, bién gidi, bién ddo. Béng
thoi phai xay dung, déi mdi co cau, co ché chi
dao t6 chiic xay dung theo hudng vira phuc vu
quéc phong, vira phuc vu dan sinh”.

Bén I3, quan ly nha nudc vé quéc phong
phai vira bao dam tap trung théng nhat, bi mat
cao, vira thuc hién dugc dan chi rdng rai.

Pau tranh trén linh vuc quéc phong BVTQ,
dé phong va chéng ké thd xam lugc co tinh doi
khang cao doi hoi quan Iy nha nudc vé quédc
phong phai tap trung, théng nhat va giir bi mat
cao. Céc van dé lién quan dén su nghiép phong
thdl quéc gia phai tuyét ddi dugc bao vé bi mat
nghiém ngat. Ngay & ca sd cling ¢6 nhiéu van
dé phai gilr bi mat, nhu ké hoach phong thd,
phuong an tac chién, x ly gay réi, bao loan...
chi dugc phép thao luan, ban bac trong pham vi
hep. Viéc lam dé khong phai la han ché dan chd,
ma chinh 1a dé tranh su pha hoai cla ké thu. Tuy
nhién, khong phai moi van dé quéc phong déu
la bi mat. Qudc phong cla ta la QPTD, la su
nghiép cla nhan dan. Nhiém vu quéc phong vira
la nghia vy vira 1a quyén Igi cua moi nguai dan.
Lanh dao, quan ly nha nudc vé quéc phong phai
thé hién r6 quan diém “dy dan lam géc”. Dua
vao dan cang chiac, dan chl cang réng rai thi
slic manh qudc phong cang I1on.

Hién phap 1992 quy dinh: “Chinh phi théng
nhat quan ly viéc thuc hién cac nhiém vu chinh
tri, kinh t&, van hoa, xa hdi, QP-AN va déi ngoai
cla Nha nudc” (Diéu 109). Quy dinh nay cho
thdy chirc nang quan Iy co ban cla Nha nudc,
trong d6 c6 chirc ndng quan ly nha nudc vé quéc
phc‘Jng la dac biét quan trong. TUr quan diém vé
stic manh téng ho’p clia dat nudc la cd sd cla
nén QPTD, & san pham téng hap cla su ket
hop cac tiém luc cla dat nudc dan dén yéu cau

khach quan doéi hdi quan ly nha nudc vé quéc
phong phai duoc thuang xuyén két hop mét
cach chat ché vadi té chirc, quan ly nha nudc trén
cac linh vuc khac cla xa hoi. Su két hop dé thé
hién tinh déng bé cla quan ly nha nudc ndi
chung, trong chi dao chién lugc, trong hé théng
phap luét, trong timg chi truong, chinh sach cu
thé, trong mai quan hé gira cac nganh, cac cap,
trong xay dyng nén QPTD, thé tran QPTD trén
co s& quan diém, dudng 18i, chi truong, chinh
sach cla Pang Cong san Viét Nam.

3. Gidi phap dé ting cuong quan ly nha
nudc vé quéc phong trong tinh hinh méi

— Trudc hét, xay dung va hoan thién hé
thong phap luat ddi véi quan Iy nha nudc vé
quéc phong; hoan thién hé théng cac van ban
quy pham phéap luat, trong dé chu y tdi yéu cau
nhiém vy BVTQ Viét Nam XHCN trong tinh
hinh mdi. Hé théng van ban dé phai dugc xay
dung & tat ca cac nganh luat trong hé théng
phap luat clia nha nudc: tr Hién phap dén cac
nganh luat nhu Luat hanh chinh, tai chinh, dat
dai, dan su, lao dong, hinh su, t6 tung hinh su,
t6 tung dan su, kinh t&, quéc phong quoc té..
Phap luat hoa quan Iy nha nudc vé quéc phong
phl hop vdi yéu cau mdi cla sy nghiép day
manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
va phai cé budc di thich hop va déng bd.

- Tang cudng su lanh dao tuyét déi, truc
tiép vé moi méat clua Dang ddi véi su nghiép
quéc phong. Nhiém vu qudc phong hién nay
dugc hoan thanh tét hay xau phu thudc vao
nhiéu nhan té khach quan, chi quan. D& gép
phan vao thang lgi cla nhiém vu quan Iy nha
nudc vé qudc phong can tang cudng va day
manh ¢céng tac giao duc quéc phong cho toan
dan, nghién ciu dua ndi dung nhiém vu nay
vao chuong trinh chinh khoa dao tao, béi
dudng can bd, céng chic. Thé ché hoa cac chl
truong, chinh sach cla bang, clia Nha nudc
vao xay dung nén QPTD.

- DPay manh céng tac cai cach hanh chinh
ndi chung, cai cach hanh chinh trong luc lugng
v trang noi riéng; tién hanh thanh tra, kiém tra
thuong xuyén hodc dinh ky; so két, tong két
cdng tac quan ly nha nudc vé quéc phong theo

(Xem tiép trang 33)
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gidy phép xay dung, quy trinh c&p ching chi
hoat dong xay dung, quy trinh cap giay phep
xay dung céng trlnh ngam, quy trinh cap gidy
chimg nhan quan Iy ha tang Trung tam chu'ng
nhan phu hop tiéu chuan da té chuc danh gia
giam sat déi véi hé thdng quan Iy chéat lugng cla
S& Xay dung theo dinh ky, da x&c nhan hoat
dong clia hé théng én dinh, dugc tiép tuc duy tri.

Trong cong tac can bd, Sd da thuc hién
dung quy dinh, tiéu chuin, xay dung va thue
hién k& hoach dao tao, dao tao lai dé cling ¢,
bé sung kién thirc cho déi ngil can bé, céng
chirc c6 du nang luc, trinh d, ¢6 tinh than trach
nhiém trong céng tac, dap (mg yéu cau, nhiém
vy dugc giao.

Céng tac ra soat, danh gia va phan loai can
bo dugc tién hanh thudng xuyén, nén nép. Két
qua danh gia can bé hang nam gitp cho lanh
dao nganh va cac don vi cha dong trong viéc
quy hoach bé tri, st dung, luan chuyén can bo.

S& Xay dung Ha Noi ludn nhan thirc sau sac
réng xay dung va nang cao chat lugng doi ngi
can bd, céng chirc, vién chic la nhiém vu trong
tdm va c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi chat luong
quan Iy va van hanh b may. Vi vay, cong tac dao
tao, boi dudng can bd duoc lanh dao S thudng
Xuyé&n quan tdm, can bd, céng chiic cla S& dugc
clrtham gia cac 16p dao tao, béi dudng vé chuyén
mén, nghiép vu, Iy luan chinh tri, dao tao theo Dé
an 165 clia Ban Té chic Trung uong...

Puoc sulanh dao, chi dao sau sat cla Thanh
uy, HDND, UBND thanh pho va B6 Xay dung, su
phdi hop chat ché cla cac nganh, cac cap, Sd
Xay dung Ha N&i da nhanh chéng kién toan t&

chitc bé may quan ly, chi dao té chirc trién khai
thuc hién cac nhiém vu duoc giao trén tinh than
doan két vai quyét tam cao, gan viéc thuc hién
céac nhiém vu clia S& vdi thuc hién 5 nhiém vu
trong tam, 9 chuong trinh céng tac, 2 khau dét
pha cla thanh phé va dat duoc nhimng két qua
tich cuc trén cac mat céng tac quan ly nha nudc
vé xay dung, dap (mg chuong trinh, ké hoach
cla Thanh uy, HDND, UBND thanh phé dé ra.

Mot s8 kinh nghiém trién khai thyc hién
nhiém vy CCHC

- Thudng xuyén quan triet muc dich yéu
cau va ndi dung CCHC cho toan thé can bd,
céng chc trong cd quan dé moi nguai hiéu 16
va nang cao y thuc tu glac tinh than trach
nhiém, cong tam trong cong tac dé nang cao
hiéu qua giai quyét cbng viéc.

- Can cu yéu cau ndi dung CCHC trong
ting thoi ky, bam sat sy chi dao clta Trung
uong, Thanh phé va xuat phat to yéu cau,
nhiém vu quan ly nganh xay dung trén dia ban
dé lap chuong trinh, ké hoach va té churc thyc
hién. Gan céng tac CCHC véi cong tac phong,
chdng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, thuc
hién Quy ché dan chd trong cd quan. Xay dung
va hoan thién cac quy dinh, néi quy, quy ché.

- Chu trong céng tac giao duc, dao tao
nang cao chat lugng vé moi mat cho ddi ngi
can bé, céng chuc, vién chuc. Kip thoi déng
vién, khen thudng cac tap thé, ca nhan dat
thanh tich trong thuc hién nhiém vu.

- Tang cuong cong tac kiém tra thyc hién
chure trach, dao dic céng vu cua can bd,
céng chuc O

MOT SO VAN DE QUAN LY...

(Tiép theo trang 31)

dinh ky & cac cap, nganh cling nhu tir trung
uong dén cac dja phuong.

Quan ly nha nudc vé quéc phong coé vai tro
hét sitc quan trong trong nang cao chét luong,
hiéu qua su nghiép xay dung nén QPTD, thé tran
QPTD va do do ¢6 vai tro hét strc quan trong ddi
VGi nhiém vu BVTQ Viét Nam XHCN. Méi can b
cla Bang, Nha nudc, quan dai, cac ban, nganh,
doan thé can nidm vimg nhimg dic diém, muc

tiéu, yéu cau noi dung quan ly nha nudc vé qudc
phong; nam vimg cac phu’dng phap quan ly theo
nganh, dia phuo!ng, két hop g|ua quan ly theo
nganh véi quan Iy theo lanh thé; ndm vimg cac
bién phap tang cuong giao duc QPTD. Tung
budc hoan thién bd may quan Iy nha nudc vé
quéc phong; hoan chinh hé théng chinh sach,
phap luat vé quéc phdng; tang cudng su lanh
dao cla Pang, hoan thién co ché quan Iy nha
nudc vé quéc phong. Khéng nging nang cao
chat luong, hiéu qua quan ly nha nudc vé quéc
phong gép phan bao vé viimg chic Té quéc Viét
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