Thuec hién tw chi, tr chiu trach nhiém doivei
c4c 10 chirc khoa hoc nghién ciru co ban, nghién cin
chién lwge, chinh sach phuc vu quan Iy nha mroe
cia cac ho, co quan ngang o

L Batvin dé

Véi chl truong céi cach hanh chinh Chinh
phl da phan biét rd co ché quan ly gilra cac
co quan hanh chinh véi don vi su nghiép. Muc
dich cla viéc phan dinh nay nhiam xa hdi hoa
viéc cung cép dich vy cho xa hdi, huy dong su
déng gop cua cong dong xa hdi dé phat trién
cac hoat dong suf nghiép, timg budc giam dan
bao ¢ép tir ngan sach nha nudc.

Pé thuc hién muc dich trén day, Chinh phi
va cac bo, nganh chirc nang da ban hanh
nhiéu van ban hudng dan thuc hién trao
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho don vi
sy nghiép trong viéc té chirc cong viéc sap
xép lai bd may, st dung lao ddng va ngudn
luc tai chinh dé hoan thanh nhidm vu dugc
giao, phat huy moi kha ning cla don vi dé
cung cap dich vy vdi chat lugng cao cho xa
hdi nham tang ngudn thu nham tung budc giai
quyét thu nhap cho ngudi lao ddng. Quyén tu
chi déi véi cac t6 chirc su nghiép duge thé
hién trén ba ndi dung 18n 1&: ty chi vé thye
hién nhiém vu, tu chd vé td chirc bién ché va
tir cha vé tai chinh.

Hién nay, h&u hét cac bd, co quan ngang
bd déu co t6 chirc khoa hoc c6 chirc nang
nghién clru co ban, nghién clu chién luge,
chinh séach phuc vu quan ly nha nudc. Véi tu
cach la don vi su nghiép, cac td chirc nay phai
dugc ap dung quy ché tu chi vé tai chinh va
16 chirc bd may theo ding quy dinh. Trén thuc
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té, viéc ty chu, tu chiu trach nhiém ddi véi cac
don vi sy nghiép nay con cham dugc trién
khai va dang gap mét s6 vudng mic. Nhiing
vudng mac do can dugc thao gd kip thoi, gop
phan diy nhanh viéc thuc hién tu chd, tu chiu
trach nhiém theo ding quy dinh cla phap luat
va nang cao chét lugng hoat déng cla cac
don vi nay.

IL. Yéu cdu cia cal cich hanh chinh v nhimg
van dé dat ra dol véi vige thue hién tr chii, ty chiu
trach nhi¢m ciia té chirc khoa hoc nghién cin co
han, nghién cira chién luge, chinh sach.

1. Y&u cau cla céi cach hanh chinh vé van
dé ty cha, tu chiu trach nhiém

D3&i méi co ché quan 1y va hoat déng cla
cac t8 chlrc khoa hoc va cdng nghé, Chinh
phU dé ra chd truong thuc hién co ché tu chd,
tir chiu trach nhiém déi véi cac 16 chic khoa
hoc va céng nghé clia Nha nuéc hoat déng
nghién clru co ban, nghién clru chién luge va
chinh sach, nghién ciu cac linh vyc khoa hoc
va cdng nghé trong diém va mot sé linh vyc
khac. Van dé tu chu, tu chju trach nhiém doi
véi 18 chirc khoa hoc va cong nghé thé hién
trén céac ndi dung sau:

- Ty chl vé hoat dong khoa hoc va cong
nghé: cac t6 chirc khoa hoc va céng nghdé
phai cé trach nhiém thuc hién 6t cac nhiém
vy Nha nudc giao; dong thai tu chdl tién hanh
cac hoat ddng khoa hoc va cdng nghé khac
theo quy dinh clia phap luat (lién két, hop tac,
ky hgp déng nghién ciru va dich vy khoa hoc
va cong nghé, chuyén giao cong nghé v.v...).
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- Tu cha vé tai chinh: nha nudc bao dam
kinh phi hoat dong d& thuc hién nhiém vu Nha
nudc giao theo phuong thirc khoan chi quy
lwang, hoat dong bd may va kinh phi thuc hién
nhiém vy khoa hoc va céng nghé. Cac t6
chuc nay dugc tu chi trong viée sir dung cac
nguén thu khac tir hgp déng khoa hoc va
¢dng nghé véi cac 6 chirc, ca nhan thudc moi
thanh phan kinh t& trong nudc va nudc ngoai.

- Ty ¢hd vé quan Iy nhan su: thyc hién
phén cép va trao quyén tu chl nhan sy cho td
chirc khoa hoc va cong nghé cla Nha nudc
trén cg sd thyc hién ché dé vién chic va hop
dong lao ddng ddi véi can bd khoa hoc va
cbng nghé. B3i méi co ché quan Iy nhan luc
khoa hoc va céng nghé nham phat huy t3i da
tiém nang sang tao cla ddi ngl can bd khoa
hoc va céng nghé; tao déng luc vat chat va
tinh than, thyc hién ché do thu lao, dai ngd
theo mirc dé céng hién va cac chinh sach
khuyén khich khac d8i véi can bd khoa hoc va
cdng nghé. Néi dung nay thé hién théng qua
viéc tdng quyén ty chd v& quan ly nhan luc
clia cac t6 chirc khoa hoc va ¢dng nghé.

- Ty chi vé quan hé hop tac qudc té: phan
c8p manh hon nita cho cac t6 chitc khoa hoc
va cdng nghé trong viéc cur can bd khoa hoc
va cdng nghé ra nudc ngoai, thué chuyén gia
nudc ngoai thuc hién nghién ciu, dao tao, tu
van khoa hoc va cong nghé va dam nhiém
chirc vy quan ly trong cac t8 chirc khoa hoc
va céng nghé thuéc cac linh vuc do Nha nuéc
quy dinh.

Chu truong trao quyén tu chd, ty chiu trach
nhiém cho cac t8 chiic khoa hoc da dugc thé
ché hoa tai cac van ban:

+ Nghi dinh s& 115/2005/NB-CP ngay
5/9/2005 quy dinh ¢o ché tu cht, tu chiu trach
nhiém cla t6 chic khoa hoc va céng nghé
cdng lap .

+ Théng tu lién tich sd 12/2006/TTLT/
BKHCN-BTC-BNV, ngay 5/6/2006 clia Bd
Khoa hoc va Céng nghé, B& Tai chinh, Bd Ni
vy hudng dan thyc hién Nghi dinh sé
115/2005/NBD-CP.

+ Nghij dinh s6 43/2006/ND-CP clla Chinh

phl ngay 25/4/2006 quy dinh ché dd tu chd,
tur chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, té
chlrc bd may bién ché va tai chinh doi véi don
vi su nghiép cong lap...

Riéng quyén ty chll v& nhan su cla cac té
chirc khoa hoc con duge quy dinh rd tai cac
van ban quy pham phap luat vé can bo, cong
chdc nhu: '

+ Phap lénh can bd, cong chirc nam 2003.

+ Nghi dinh s& 116/2003/NB-CP ngay
10/10/2003 cGa Chinh phl vé viéc tuyén
dung, sir dung va quan Iy can bd, cong chuc
trong cac don vi su nghiép.

+ Nghi dinh s& 121/2006/ND-CP ngay
23/10/2006 stra déi, b8 sung mét s6 didu cla
Nghi dinh s6 116/2003/NB-CP clia Chinh ph
vé vigc tuyén dung, st dung va quan Iy can
b6, cdng chuc trong cac don vi su nghiép cua
nha nuéc tiép tuc khang dinh tinh ty chi cha
thd trudng don vi sy nghiép trong viéc tuyén
dung, st dung va quan ly vién chirc...

2. Nhing van dé dit ra.

Cac t8 chic khoa hoc nghién clfu co ban,
nghién clu chién iuge, chinh sach phuc vu
quan ly nha nudc hoat déng trén co s& quy
ché 18 chirc va hoat dong dugc bd, co quan
ngang bd ban hanh. V& tai chinh, cac té chirc
khoa hoc nay dugc Nha nudc bao dam kinh
phi hoat dong thudng xuyén theo nhiém wvu
dugc giao, dugc sép x&p lai, cing ¢b va dn
dinh t3 chic d& nang cao hiéu qua hoat déng.
Do do, viéc thuc hién tu chld vé tai chinh
khong gdp nhiéu khé khan cén phai gidi
quyet Tuy nhién, van dé khd khan vudng
mac 16n nhat hién nay déi véi cac t6 chirc nay
14 van dé tu chl vé té chirc va bién ché.

Theo Nghj dinh s6 43/2006/NP-CP clia
Chinh phid ngay 25/4/2006, ché dé tu chil, ty
chiu trach nhiém t8 chitc bd may, bién ché ddi
vai cac don vi nay dugc quy dinh nhu sau:

- V& bién ché:

Do day ia nhimg don vi su nghiép do ngén
sach nha nuéc bao dam toan bd chi phi hoat
déng nén k& hoach bién ché hang nam cla
don vi do Thu trudng don vi xay dung trén co
s& churc nang, nhiém vu dudc giao, nhu ciu
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cong viéc thyuc té, dinh muc chi tiéu bién ché
va kha nang tai chinh ctGa don vi gii cho co
quan chd quan tryc tiép (bd, co quan ngang
bd) dé tdng hop, giai quyét theo tham quyén.
- Ngoai ra, tha trudng don vi dugc quyét

dinh ky hgp ddng thué, khoan cdng viéc ddi
vdi nhilng ¢dng viéc khéng can thiét bd tri
bién ché thudng xuyén; ky hgp ddng va cac
hinh thirc hgp tac khac véi chuyén gia, nha
khoa hoc trong va ngoai nudc dé dap (ing yéu
cau chuyé&n mén clta don vi.

- V& quan Iy va sir dung can b, vién chirc:

Thu trudng don vi su nghiép cb quyén:

+ Quyét dinh viéc tuyén dung can bd, vién
chic theo hinh thire thi tuyén hodc xét tuyén.

+ Quyét dinh b3 nhiém vao ngach vién
chire (ddi vai chirc danh tuong dugng chuyén
vién chinh trd xudng), ky hop ddng lam viéc
vdi nhitng ngudi da dugc tuyén dung, trén co
sd bdo dam du tiéu chudn cla ngach cin
tuyén va phl hop véi co cdu chirc danh
nghiép vy chuyén mén theo quy dinh cla
phap luat.

+ S&p xép, b tri va sir dung can bd, vién
chirc phdi phu hgp gitra nhiém vu dugc giao
vOi ngach vién chic va quy dinh cla nha

vu.

+ Quyét dinh viéc didu dong, biét phai,
nghi huu, théi viéc, chdm ddt hop dong lam
viéc, khen thudng, ky luat can bd, vién chic
thudc quyén quan ly theo quy dinh cla phap
luét.

+ Quyét dinh viéc nang bac luong ding
thai han, trudc thoi han trong cling ngach va
tiép nhan, chuyén ngach cac chic danh
tuong duong chuyén vién chinh trd xudng
theo diéu kién va tiéu chudn do phap luat quy
dinh.

+ Quyét dinh mdi chuyén gia nudc ngoai
dén lam viéc chuy&n mdn, quyét dinh cit vién
chirc cha don vi di cdng tac, hoc tap & nudc
ngoai dé nang cao trinh dé chuyén mén, dugc
Cac cd quan co tham quyén lam thi tuc xuét,
nhép canh theo quy dinh cGa phap luat.

Theo Nghi dinh $6 115/2005/ND-CP ngay
5/9/2005, van dé tu ch(, tu chiu trach nhiém

nudc vé trach nhiém thi hanh nhiém vu, céng

t6 chirc va bién ché clia don vi su nghiép con
dugc quy dinh ré hon nira.

Cu thé Ja:

Vé 6 chiic bd may:

Thi trudng cac td chiic khoa hoc va céng
nghé dugc quyén:

+ Quyét dinh viéc sdp xép, diéu chinh t&
chitc bd may ctia don vi; thanh iap, sap nhap,
gidi thé va quy dinh chirc ning, nhidm vu,
quyén han, quy ché hoat déng cua cac bd
phéan, cac té chic truc thudc.

+ Quyét dinh viéc bd nhiém, bd nhiém lai,
cho tir chirc va mién nhiém cép trudng, cap
phé cac bd phéan, 6 chic truc thudc.

+ D& xuat nhan sy va trinh 1anh dao co
quan chi quan ¢ap trén quyét dinh bd nhiém,
b6 nhiém lai, mién nhiém cap phé clia don vi.

- V& bién ché va tuyén dung vién chuc

Thi trudng cac t6 chic khoa hoc va cong
nghé dugc quyén:

+ Quyét dinh tong s& bién ché& hang nam
cla don vj ¢an ¢if vao nhu cau can bd va kha
nang tai chinh cua don vi.

+ Quyét dinh viéc tuyén dung vién chirc
theo hinh thirc thi tuyén hodc xét tuyén; ky
hgp dong lam viéc véi nhimg ngudi dugc
tuyén dung.

+ Ky hgp déng 1am viéc véi nhing ngudi
da dugce tuyén dung vao bién ché trudc ngay
Nghi dinh s6 116/2003/NB-CP ngay
10/10/2003 cua Chinh phl vé viéc tuyén
dung, sir dung va quan Iy can bd, cong chirc
trong cac don vi sy nghiép clla Nha nudc co
hiéu luc thi hanh.

+ Ky hgp ddng lao dong dé thuc hién
nhiing ¢dng viéc khéng can thiét b tri bién
ché thudng xuyén.

- V& sit dung céan bd, vién chirc

Thi trudng cac t8 chirc khoa hoc va céng
nghé dugc quyén:

+ Quyét dinh viéc sip xép, bd tri sit dung
can bd, vién chic pht hop véi nang luc va
trinh d6 chuyén mon cua tung ngudi.

+ Quyét dinh viéc diéu déng, biét phai,
nghi huu, thdi viéc, cham ddt hgp dong lam
viéc, hgp déng lao déng theo quy dinh cla
phap luat.
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+ Quyét dinh viéc x&p luong dbi vdi can bé,
vién chirc duoc tuyén dung vao tam viéc tai
don vi; quyét dinh viéc nang bac luong ding
thdi han, trudc thdi han va vugt bac trong
cung ngach; quyét dinh b& nhiém vao ngach
vién chirc, chuyén ngach vién chic tir ngach
nghién clu vién chinh va tuong duong trg
xudng.

+ Xem xét, b3 nhiém cac chirc vy lanh dao
ddi véi can bd, vién chirc sau khi hét han tap
su, dugc ky hop ddng lam viéc khéng xac
dinh thdi han, c6 thdi gian lam viéc ttr 3 ndm
trg lén va co da cac diéu kién theo yéu cau.

+ Quyét dinh viéc khen thudng, ky luat ddi
véi can bd, vién chic thudc quyén quan ly
theo quy dinh clia phap luét.

So sénh thyc trang ap dung ca ché tu chd,
ty chiu trach nhiém vé t& chic, bién ché cla
cac don vi khoa hoc nghién cliu co ban,
nghién ¢l chién lugc chinh sach cla cac bo,
co quan ngang bd hién nay véi cac quy dinh
hién hanh cho thay dang dat ra nhimg van dé
I6n sau:

Thir nhat, hau hét cac Nghi dinh cGa Chinh
phU quy dinh chirc ndng nhiém vy, quyén han
clia cac bd, nganh déu duogc ban hanh tur lau.
Vao thei diém do, nhan thifc vé su tach bach
gilta chlrc ndng quan ly hanh chinh va hoat
déng sur nghiép con chua ré nét. Viéc quan ly
cac t6 chitc khoa hoc nghién ciru co ban,
nghién clru chién luge, chinh sach clia cac
b6, nganh nay con nang tinh ménh 1énh hanh
chinh, biéu hién rd nét nhét la cach thirc quan
fy can bd, vién chic. Piéu nay dan dén té
chire va cd ché quan ly nhan su trong don vi
sy nghiép khd cimg, lam han ché viéc tuyén
dung ddi ngd vién chirc thuc sy ¢ chat luong.
Do tinh chat d&c thu, cac td chire khoa hoc
nghién clru co ban, nghién clru chién luoc,
chinh sach khdng phai 14 méi trudng 1am viéc
hdp dan nhat d6i vai nhiéu ngudi. Néu nhu
gan véi viéc tuyén dung, sir dung va quan ly
can bd theo phuong thifc "quyén anh - quyén
t6i" gilta mot bén la t8 chic khoa hoc, mot
bén la bd, nganh chl quan, chua ké 13 c6 su
trang 1ap, ¢dng kénh, dic biét la su thiéu hap
tac cla bd, nganh chd quan thi viéc thu hat

nhan tai vao lam viéc tai cac t6 chuc khoa hoc
nay s& hét sirc kho khan.

Trén thyc té, nhiéu thi trudng t6 chirc khoa
hoc moi chi dugc quyét dinh ky hop déng
thué, khoan cong viéc doi v&i nhiing cdng
viéc khdng can thiét bd tri bién ché thudng
xuyén; ky hop dong va céc hinh thirc hop tac
khac véi chuyén gia, nha khoa hoc dé dap
ng yé&u cau chuyén mén cua don vi. Con lai,
rdt nhiéu ndi dung chua dugc tu chl nhu
tuyén dung, bé nhiém, mi&n nhiém va xir Iy ky
luat... Dac biét, cac t8 chic nay chua duge tu
chu vé té chirc bd may.

Thi hai, tr nAm 2003 dé&n nay, nhat vai
ndm gan day, Nha nudc da ban hanh nhiéu
van ban doi hdi cac bd, co quan ngang bd
phai ap dung va té chirc thuc hién ty chl, tu
chiu trach nhiém déi véi cac don vi khoa hoc
nay. Tuy nhién, dén thdi diém hién nay, nhiédu
t6 chirc khoa hoc cdng nghé van chua dugc
tr chi theo dung cac quy dinh cda phap luét.
Sy cham tré nay c6 nhiéu nguyén nhan, trong
do cd nguyén nhan tr viéc nhan thirc chua
day du, ding dén ch truong thue hién tu chi,
t chiu trach nhiém déi véi don vj su nghiép
codng 1&p noéi chung, va déi vdi cac té chirc
khoa hoc nghién clu co ban, nghién clu
chién luge, chinh sach néi riéng.

Thi ba, ngay 5/9/2005, Chinh phG ban
hanh Nghi dinh s8 115/2005/NB-CP quy dinh
¢o ché ty chd, ty chiu trach nhiém cta té chire
khoa hoc va cong nghé cong lap. Sau 4o,
ngay 25/4/2006, Chinh phu tiép tuc ban hanh
Nghi dinh s8 43/2006/NP-CP quy dinh ché d6
tur chu, tuf chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, 18 chirc bé may bién ché va tai chinh ddi
véi don vi sy nghiép céng lap. Khi trién khai
ap dung cac quy dinh ndy, van con mot sé
kién ban khoan vé su chéng chéo gilta cac
quy dinh cda hai van ban trén day. Mac dd
khéng phd nhan cha truong thuc hién tu chd,
ty chiu trach nhiém, nhung nhimg vuéng mac
trong cach hiéu cing lam anh huéng dén hiéu
qua trién khai thyc hién trén thuc té.

(Xem tiép trang 39)
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nghé trong cong tac... vdi mdt thsi gian nhat
dinh. Sau thai gian dd, chinh quyén dia phuong
sé phan céng nhitng ngudi nay tré vé chinh
quyén cdp co s& dé ho phuc vy, céng tac tai co
s0. Nhu vay, vGi kién thic da dugec dao tao
chng vdi thoi gian kinh nghiém cong tac thi
nhiing ngudi nay sé thuc hién 16t hon cong viéc
dugc phan cong tai chinh quyén co sé. Va qua
d6 ho ciing co thé truyén dat, hudng dan vé
chuy&n mon, nghiép vu cing nhu nhu'ng kinh
nghiém thyc tién cdng tac lai cho cac déng
nghiép cla minh tai co sd. C6 nghia la, céc
cdp chinh quyén dia phuong can cé “bién
phap" sir dung t6t nhat, phat huy cao nhét vai
tro cla nhiing ngudi da dugc di dac tao cu
tuyén cac hé dai hoc, cao dang LLam sao dé
chinh ho s& Ia nhing “ngudi thay" trong viéc
truyén dat kién thic vén cé cho nhitng déng
nghiép tai dia phuong, co sd.

Tha ba, cac dia phuong can thuc hién tét
viéc xay dung quy hoach, k& hoach dao tao can
bd theo hé clr tuyén trong ting giai doan cu thé.
Tur d6, co céc chuong trinh, ké hoach nham
phdi hgp clng vcn cac co s dao tao, cac trudng
dai hge, cao dang trong ca nudc trong viéc dao

tao, quan ly s ddi tugng sinh vién clr tuyén do
dia phuang cu di dao tao.

Thi tu, cac bd, nganh co lién quan can som
nghién clru trinh chinh phu xem xét, ban hanh
m&t van ban quy pham phép luat ¢o gia tri phap
ly cao trong van dé lién quan ddi vdi céc sinh
vién hé clr tuyén dé co co sd cho céc dia phuong
va cac ¢0 s& ddo tao co thé ap dung théng nhat.
Theo 16, viéc ban hanh mét Nghi dinh vé ché do
c(r tuyén trong thoi gian t6i 1a hop Iy nhét.

Nhing can bé ¢é trinh dé chuyén mén cao
noi chung va nhiing can bd dugc dao tao hé cu
tuyén tai cac trudng cao dang dai hoc noi riéng
sé la luc lugng "nong cot", di dau trong cong tac
x6a d6i gidm nghéo, gilp phat trién kinh t& - xa
hdi tai cac dia phuong vung nui, ving séu, ving
xa, ving déng bao dan téc thiéu sd. Cac chinh
sach khuyén khich, hop ly trong viéc dao tao,
st dung can bd dong vai tro dic biét quan trong
va rat can dugc sy quan tam clia cac cip chinh
quyén & dia phuong. Cd nhu vay thi cong cudc
cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc méi
duoc thuc hién co hiéu qua va muc tidu "dan
giau, nudc manh" méi duge di vao thuc tién @

(Tiép theo trang 19)

If1. Mot s6 kién nghi

Pé cac b, nganh nhanh chéng ap dung
ding cac quy dinh vé ty chd, ty chiu trach
nhiém dai vai t8 chic khoa hoc nghién clu co
ban, nghién ciu chién luge chinh sach phuc vu
quan Iy nha nudc, can thuc hién tét mot sé ndi
dung sau:

Thit nhat, vé& thé ché, can cd van ban théng
nhat hudng dan ap dung viéc tu chl, ty chiu
trach nhiém déi véi cac 18 chitc khoa hoc clia
cac bd, co quan ngang bd c6 chlc nang nghién
ciu cg ban, nghién clu chinh sach phuc vu
quan ly nha nudc.

Thit hai, cac bd, nganh can khan truong sita
ddi, bd sung quy ché 3 chitc va hoat déng clia
cac t8 chic khoa hoc nghién ciu co ban,
nghién ciru chién luge, chinh sach cla bd,
nganh minh. Trong nhiing ndi dung stta déi phai

Thue hién tu chi, tu chiu trach nhiém....

tap trung thé hién rd su phan cdp quan Iy vé t8
chirc bd may, bién ché theo dung tinh than Nghi
dinh sd 115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 quy
dinh ¢o ché tir ch(, tu chiu trach nhiém cua té
chirc khoa hoc va cdng nghé cong 1ap va Nghi
dinh s8 43/2006/ND-CP clua Chinh phli ngay
25/4/2006 quy dinh ¢hé d6 ty chd, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, t8 chirc bd may
bién ché va tai chinh déi véi don vi su nghiép
codng lap.

Thi ba, dé thyc hién t6t cac quy dinh vé tu
chl, tu chiu trach nhiém vé 13 chire, bién ché,
Thi trudng t& chirc khoa hoc cén phai hidu rd
cac quy dinh vé ty chy, tu chiu trach nhiém déi
v6i don vi sy nghiép. Ngoai ra, t6 chlrc khoa hoc
con phai thanh lap bd phan (hodc can bd)
chuyén trach 1am cdng tac td chic bién ché
trong don vi minh @

Té chirec Nha nwie sé 42008
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