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Ban vé cong tac kiém tra, xir Iy van han
guy pham phap luat do cac co guarn
hanh chinh nha nuoc ban hanh

x ly vdn ban quy pham phap luat (VBQP-

PL), thi trinh ty, thi tuc kiém tra, x ly VBQP-
PL va vén ban khac do co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh theo thdm quyén hoag lién tich ban
hanh dugc goi 1a van ban thudc pham vi tu kigm tra
va VBQPPL do bd trudng, thd trudng co quan
ngang bd, HDND va UBND c¢p tinh ban hanh lién
quan dén cac hoat déng cla linh vuc ¢6 lién quan
thi goi Ia van ban thudc pham vi kiém tra theo tham
quyén. Nhu vay, tuu trung lai, ching ta thay xuét
hién hai loai pham vi diéu chinh quan hé kiém tra,
xir iy VBQPPL ma chung ta luén gap trong hoat
ddng tac nghiép ndi trén trong cac cd quan quan ly
hanh chinh nha nudc thudc cac finh vuc hoat dong
khac nhau.

Vin ban thudc pham vi tu kiém tra bao goém:
VBQPPL do thu trudng co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh dudi hinh thirc quyét dinh, chi thi,
thong tu va thong tu lién tich giira bd nay (co quan
ngang bd) vdi cac b, co quan ngang bd khac hodc
co quan trung uong cla cac t& chirc chinh tri - xa
hdi. Van ban cua bd, co quan ngang bd ¢b chia
quy pham phap ludt nhung khéng dugc ban hanh
bang hinh thitc VBQPPL hodc cac van ban do thi
trudng co quan, don vi thudc bd, co quan ngang bd
ban hanh theo thdm quyén, bao gém: quyét dinh,
chi thi do bd trudng, thir trudng ky ban hanh; quy
ché, quy dinh, diéu I&, chuong trinh, k& hoach do
thu trudng cac don vi thudc b, co quan ngang bd
ban hanh; cac véan ban hanh chinh khac nhu: céng
vin, théng bao, két ludn, ngoai trr két luan thanh
tra. Cac van ban thudc pham vi kiém tra theo thdm
quyén gém: quyét dinh, chi thi, thang tu va thong tu
lién tich do bd trudng, thl trudng co quan ngang bd
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ban hanh; nghi quyét ca HDND tinh va quyét dinh,
chi thi cha UBND cép tinh ban hanh ¢é ndi dung
lién quan.,

Viéc kiém tra VBQPPL nham phat hién nhimng
ndi dung trai luat cla vin ban dé kip thai dinh chi
vigc thi hanh, stfa d6i, hily bd ho#c bai bd van ban,
bao dam tinh hop hién, hgp phap va tinh thdng nhat
cha hé théng phap luat; kién nghi cip c6 tham
quy2n xac dinh trach nhiém clia don vi va ca nhan
da ban hanh van ban ¢6 ndi dung trai phap luét 8
co bién phap xu ly.

Vé nguyén tic kiém tra va x{ Iy van ban, cong
tac kiém tra van ban phai duoc thyc hign thudng
xuyén, kip thai theo ding quy dinh clia phap luat vé
kiém tra vin ban; bao dam sy phdi hop chét ché
gilta don vi ddu mai giGp tha trudng co quan quan
ly hanh chinh nha nudc t6 chic hoat dong kiém tra,
XU ly vén ban véi don vi chu tri soan thao van ban
va co quan, don vj ¢o lién quan khéc trong qua trinh
ty kiém tra va kiém tra theo thdm quyén d6i; bao
dam tuan tha ding cac quy dinh hién hanh vé céc
cén cir phap ly dé kidm tra xac dinh tinh hgp phép
clia van ban; bao dam sy phdi hop chat ché va
thdng nhét véi cac co quan cung tham gia ky, ban
hanh van ban lién tich. Viéc xUr Iy van ban trai phap
luat phai khach quan, toan dién, kip thdi, chinh xac,
dung quy dinh cla phap |uat vé kiém tra van ban va
quy ché nay; bao dam ngan chin va khéc phuc kip
thdi hdu qua do van ban trai phap luat gay ra. Noi
dung kiém tra viin ban bao gom: kiém tra tinh hop
phap cla van bén duoc thyc hién theo quy dinh tai
diéu 3 Nghi dinh s& 135/2003/ND-CP ngay
14/11/2003 clia Chinh ph( vé& kiém tra va x& Iy
VBQPPL v& huéng dan tai diém 2 muc i Thang tu
s6 01/2004/TT-BTP ngay 16/6/2004 clia Bd Tu
phap huong dan thi hanh mot s diéu clia Nghi dinh
135/2003/NB-CP. Kiém tra sy phu hgp cla ndi
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dung v&n ban vdi tinh hinh phat trién kinh & - xa hi
hoac khi co quan nha nudc cip trén ban hanh van
ban méi lam cho ndi dung v&n ban da ban hanh
khéng con pha hgp.

Khi ti€n hanh hoat dong kiém tra x Iy VBQPPL
vai tro cling nhu trach nhiém ctia cac don vi chirc
nang thudc bd, co quan ngang bd dugc quy dinh
kha r6, trong do ndi [én 14 vai trd clia vu phap ché -
médt don vi dau méi, chiu trach nhidém gip bd trudng
t8 chic kiém tra, x(r Iy van ban theo quy dinh cha
quy ché nay, cé trach nhiém. Chirc ning va nhigém
vu cu thé clia vu nay gdm: xay dung va don déc
viée thuc hién ké hoach tu kiém tra, kiém tra theo
th&m quyén déi véi cac vin ban; tham gia xur y va
giai trinh; theo ddi k&t qua tu kiém tra, x{r Iy van ban
¢ ndi dung trai phap luat cua co quan da ban hanh
van ban. Qua théi han quy dinh tai diém b, khoan 1
diéu 20 Nghi dinh s8 135/2003/NB-CP, co quan dé
ban hanh vin ban khong kiém tra, x(r ly hodc két
qua xUr ly khong dap (ng yéu cau cua b trudng, thi
trudng ¢ quan ngang bd, vu phap ché cb trach
nhiém tham muu bién phap X Iy tiép theo ddi véi
van ban cé ndi dung trai phap fuat theo tham quyén
quy dinh tai khoan 1 diéu 16 Nghi dinh s&
135/2003/ND-CP. Bén canh d6, vu phap ché con
phai chudn bi van ban co ndi dung trai véi quy dinh
cUa phap luat trinh bd trudng ky gui cg quan da ban
hanh van ban d theo quy dinh tai diéu 20 Nghi
dinh s6 135/2003/ND-CP d& co cac bién phap hanh
chinh phl hgp bac bo ndi dung sai trai da bi phat
hién. N&i dung théng bao dugc thuc hién theo
hudng dan tai diém 6 muyc iii Théng tu sd
01/2004/TT-BTP. Vu phép ché chd tri va phdi hop
vGi don vi ch tri soan thao kiém tra van ban cé dau
higu trai phap Iuat theo théng bao cla co quan ¢o
tham quyén kiém tra van ban va yéu cau, kién nghi,
khigu nai clia co quan, t8 chirc, cac co quan thong
tin dai ching va cla ca nhan. Vu phap ché ciing
cha tri va phdi hgp véi van phong b, thanh tra bd,
cac vu, cuc, co quan, don vi thudc b tién hanh
kiém tra theo tham quyén; ra soat VBQPPL dé phat
hién nhing quy dinh khong con phd hop, méu
thuan, chéng chéo; kip thdi dé xuat viéc dinh chi,
stta d8i bé sung, hiy bé, bai bd mét phan hoéc toan
bd van ban theo quy dinh cla phap luét; xay dung
co sG dit lidu phyc vu cong tac kiém tra van ban; so
két, t8ng két; bao cao céng tac kiém tra, xir ly vin

ban theo quy dinh. Sau khi tiép nhan van ban kiém
tra, vu phap ché co trach nhiém td chirc kiém tra
vén ban theo ding trinh tu quy dinh: van ban qua
kiém tra khong phat hién ndi dung trai phap luat thi
ngudi kiém tra ky xac nhan vao goc trén 1& bén phai
cla van ban; trudng hop phat hién van ban cd ni
dung trai phap luat, ngudi kiém tra phai tap hd so vé
van ban c6 ndi dung trai phap luét. Van ban dugc
kiém tra va van ban lam co s& phap ly d& kiém tra.
Trén co so két qué kidm tra, vu phap ché gii van
ban théng béo cho don vi chi tri soan thdo vé ndi
dung trai phap lut ctia van ban dé don vi tién hanh
ty kiém tra va dé xuét hinh thirc x{ ly. Trong qua
trinh vu phap ché tién hanh kiém tra van ban, don
vi chii tri soan thdo vén bén cd trach nhiém cung
cap hd so, tai fidu va giai trinh cac van dé lién quan
dén ndi dung van ban dugc kiém tra theo yéu cau.
Vu phap ché ¢6 trach nhiém t& chitc tu kiém tra van
ban do vu chu tri soan thao theo trinh tu, tha tuc
kiém tra, dé xudt hinh thic x(t Iy dai vai van bén cé
ndi dung trai phap luat.

Trach nhiém cla can b, céng chirc trong cdng
tac nay cling dong mot vai tro rat quan trong, dé 14
phat hién van ban c¢é ndi dung trai phap fuat, mau
thuén, chéng chéo hodc khéng con pha hap phéi
bao céo thi trudng don vi minh; thi trudng don vi
phét hién c6 trach nhiém bao céo bd trudng, tha
trudng co quan ngang b ddng thdi thdng béo cho
vu phap ché dé tién hanh kiém tra, x( ly.

Mot trong nhimg y8u 18 quan trong gdp phan cho
cbng tac kiém tra, x& ly VBQPPL dat hiéu qua cao
chinh la nhd vao nhimg né Iyc cla don vi chl tn
soan thao. Day chinh co quan hanh chinh ¢o sd tao
ra nhiing “khe ho" tir cac VBQPPL do chinh ho tao
ra va chi co hgp méi phét hién ra nhimg khiém khuyét
Ion nhat tir ban than minh. Bon vi chd tri soan thao
tur kiém tra van ban dudi hinh thic hop tac, phdi hop
thue hién. Vé edng tac td chic phdi hop kiém tra vin
ban ¢6 ndi dung trai phap luat. Trudng hop phat hién
ndi dung trai phap |udt clia van ban lién tich thudc
inh vuc quan Iy nha nude, vy phap ché co trach
nhiém phéi hgp voi don vi ¢6 lién quan clia cac co
quan tham gia ky, ban hanh van ban d& cling xem
xét, kidm tra toan bd ndi dung van ban, trén co s& do
bao cao bd trudng két qua kiém tra va dé xuat hinh
thite x(r ly. B8i voi viin ban ¢6 ddu hiéu trai phap luat
theo thdng bao clia co quan ¢6 thdm quyén thi trong
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thoi han luat dinh, vu phép ché chu tri, phdi hop voi
don vi soan thao va cac don vi lién quan 1am rd ndi
dung trai phap luat cla van ban, dong théi dé xuat
hinhk thie xtt Iy trinh bd trudng, tha trudng ¢o quan
ngang bod. DGi véi yéu cau, kién nghi, khigu nai cla
16 chire, ¢a nhén vé van ban, don vi chi tri soan thao
c6 trach nhidm tu kiém tra trong thoi han quy dinh
déng thdi phdi hop véi vy phap ¢hé [am rd ndi dung
tr&i phap luat clia van ban va dé xuat hinh thie x{r 1y
trinh cap trén.

V& hinh thic x{ ly ddi véi van ban ¢6 néi dung
trai phap |uét va trach nhiém tham gia xt ly. Truong
hop hinh thirc xu ly dugc dé xuat la dinh chi, hiy bo,
bai bd mdt phan hodc toan bd ndi dung van ban thi
vu phap ché soan thao quyét dinh x{r ly trinh bd
trrdng. Truong hop hinh thie x{r ty duge dé xuat 1a
stra d6i moto phan hoc thay thé toan bd ndi dung
vin ban thi don vi chu tri soan thao dy thao vén ban
sta d6i hoac thay thé. Déi véi van dé co ndi dung
phifc tap, can cé thdi gian chuan bj dy thao van ban
thi don vi chi tri soan thao phai ¢ van ban bo cao
thi trudng ly do va thai han trinh van ban. Viée soan
thao, ban hanh van ban sira déi, b8 sung, thay thé
phai theo dang quy dinh clia phap lut vé ban hanh
VBQPPL va quy dinh v& soan thao, thdm dinh va
ban hanh VBQPPL clia co quan nha nudc ¢o tham
quyén. Sau khi hoan thanh cac cdng viéc lién quan,
co quan tién hanh kiém tra van ban bao céo két qua
kiém tra van ban. Viéc bao cao két qua kiém tra van
ban kém phai trinh bay theo hd so vé& van ban ¢
ndi dung trai phap luat. Noi dung bao cao gém: tén
van ban dugc kiém tra, co sd phép Iy dé kiém tra,
qua trinh t§ chitc kiém tra, ndi dung trai phap luat
clia vin ban, dé xuat hinh thire x ly; trudng hop cd
sir khéng théng nhét y kién giira cac don vi tham gia
kiém tra vé ndi dung trai phap luét cla van ban thi
bao cao phai néu b y kién cla timg don vi. D6 véi
van ban dugc kiém tra theo théng béo cla co quan
¢c6 thAm quyén va yéu céu, kién nghi, khiéu nai cla
¢o quan, t6 chite, co quan théng tin dai chiing va ca
nhan, vu phap ché co trach nhiém bao cao thi
t(rdng cap trén két qua kiém trra trong thai han nhét
dinh tinh tir ngay hoan tat viéc kiém tra theo théi
han phap iuat quy dinh. Sau do, ngudi cé thdm
quyén sé ra quyét dinh x Iy vin ban cé ndi dung
trai phap luat.

Sau khi hoan thanh cac bude tién hanh ndi trén,
co quan kiém tra VBQPPL cdng bé va thong bao
két qua x{ Iy van ban ¢d ndi dung trai phap luat.
Viée cong bd két qua xU ly van ban ¢o ndi dung trai
phap luét duoc thuc hign theo trinh ty. Gém, quyét
dinh xUr ty VBQPPL ¢6 ndi dung trai phap luat phai
dugc gli dang cong bao hodc dua tin trén cac
phuong tién thdng tin dai ching & trung uong theo
quy dinh tai diéu 9 Nghi dinh s0 135/2003/ND-CP.
P&i voi van ban khac ¢d lién quan, van ban xu Iy
dugc gl cho co quan, 1§ chirc, ca nhan da thdng
bao, yéu cau, kién nghi hodc khigu nai. Trong
trudng hgp, van ban da dugc dang trén cong bao va
dua tin trén cac phuong tién théng tin dai chung thi
vén ban xu ly cling phai dugc gli dang cong bao va
dua tin trén phuong tién thong tin dai ching theo
quy dinh tai diéu 9 Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP.
Vy phap ché chi tri, don vi chl tri soan thdo, phdi
hop voi vdn phong bd va trung tam tin hoc céng bd
két qua xif Iy van ban co ndi dung trai phap luat.
Vin ban duge kiém tra theo thong bao clia co quan
nha nudc c6 thdm quyén hodc yéu cau, kién nghi,
khigu nai bang van ban clia co quan, t§ chirc, ¢
nhan ma két qua kiém tra khéng phat hién ndi dung
trai phap luat thi vy phap ché phéi hop véi don vi
ch tri soan thao chuén bi van ban théng bao két
qua kiém tra trinh bd trudng. Viéc stia di, ba sung,
thay théh ho#c bai bé van ban ¢d ndi dung khéng
con phu hop phai theo dung quy dinh hién hanh.

Cong tac kiém tra va xu ly VBQPPL can dugc’
tién hanh thudng xuyén va déng bd c6 sy tham gia,
dong gop v kién cla nhiéu nganh, nhiéu cép, trong
dé co vai tré cla can b, cdng chirc trong cac co
guan nha nudc c6 tham quyén. Viéc loai bd mét hay
nhiéu VBQPPL hodc trai phap luat hodc can trd sy
phat trién clia ddi sdng xa hoi la mdt viéc lam can
thiét, song hiéu qua dén dau, dung sai thé nao lai
rat can dén tinh nghigm tdc, sy thdm dinh khoa hoc
c6 ¢an ¢l cu thé khach quan clia cac co quan tién
hanh x{ ly. Bay chinh |4 diém mau chét quan trong
gilp cho céng tac noi trén di vao nén nép, gop
phan tao dong lyc cho bd may quan ly nha nudc
van hanh theo diing co ché quén ly bang luat phap,
tr d6 thuc ddy manh mé cong tac cai cach hanh
chinh nang cac nang lyc va hiéu qua hoat ddng
cua can bd, céng chirec nha nude trong tinh hinh
mé&i hién nay @
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