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rong cdng tac céi cach hanh chinh
T(CCHC), viéc nang cao tinh céng khal,

minh bach la mét nhiém vy thiét yéu,
gép phan quan trong bao dam hiéu lyc, hiéu
qué hoat ddng hanh chinh. Mét trong nhirng
muc tiéu quan trong cla Chudng trinh téng
thé CCHC nha nudc giai doan 2001-2010 i3
*xo4 bd v& co ban cac thd tyc hanh chinh
mang tinh quan liéu, rudm ra, gy phién ha
cho doanh nghiép va& nhén dan; hoan thién
céc thii tyc hanh chinh mdi theo hudng cong
khai, don gidn va thuan tién cho dan".

Viéc bdo dam va ting cudng cdng khai,
minh bach d8i véi nén hanh chinh ciing 13
mét ndi dung hét siic quan trong, trudc hét
va tryc ti€p nhadm myc dich nang caoc hiéu

qua phong ngira, phat hién va x& ly hanh vi

tham nhiing; d6ng thdi, qua dé gép phan bao
dam ky luat, k¥ cudng hanh chinh, ning cao
chét lugng, hiéu quid clia hoat dong hinh
chinh.

Cac quy djnh cla phap ludt phong,
chéng tham nhiing

Trén co sd xdc dinh céng khai, minh bach
la try cdt dic biét quan trong clia cong tac
phéng, chdng tham nhiing, Viét Nam da ban
hanh nhiéu quy dinh phap luat vé van dé
nay.

Luat Phong, chéng tham nhiing danh 23
diéu, tr Diéu 11 dén Piéu 33 quy dinh vé
¢ong khai, minh bach trong hoat déng clia ca
quan, t8 chue, don vi. Céc diéu con lai déu
c6 myc tiéu tryc ti€p la bdo ddm va nang cao
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cong khai, minh bach trong céc inh vifc khac
nhau clia b may hanh chinh nha nudc.

- Vé nguyén tic cong khai, minh bach.trong
hoat déng clia cd quan, t8 chic, ddn vj, Luat
quy dinh: "Chinh séach, phép luat va viéc t8
chuc thyc hién chinh sach, phap luat phai
dugc cdng khai, minh bach, bdo ddm céng
bdng, dan chd" (Diéu 11). Nhu vay, Luat
Phéng, chéng tham nhiing dua v4n dé cdng
khai, minh bach trd thanh mét nguyén tic
chung cho hoat déng cla meoi cd quan, t8
chite, don vi. Day vira la nguyén tic hang
ddu nhdm ngan chan tham nhing via bo
dam nén hanh chinh nha nudc tudn thil cac
gia tri dan chl, phap quyén.

- V& ndi dung cdng khai, minh bach trong
hoat déng clia ¢o quan, t chuc, don vj, Luat
quy dinh: "Cd quan, t8 chic, don vi phai céng
khai hoat dong clia minh, trt ndi dung thudc
bl méat nha nudc va nhitng ndi dung khac
theo quy dinh cia Chinh pha* (Piéu 11).
Theo dé, c4c ca quan, t8 chie, don vi chi cd
thé khéng cdng khai nhitng ndi dung dugc
coi 14 bi mat nha nudc va khdng duge vién ly
do nao khac dé tif chéi viéc cdng khai hoat
ddng clhia minh nham tranh sy giam sat cla
ngudi dan va xa hoi.

- C4c hinh thic céng khai dugc quy dinh tai
Biéu 12, Luat Phong, chdng tham nhiing bao
gdm: cdng bd tai cudc hop clia co quan, t§
chiic, don vi; niém yét cong khai tai try sé
lam viéc clia co quan, t8 chic, don vi; thong
bao bang van ban dén cd quan, té chtc, don
vi, ¢4 nhan c6 lién quan; phat hanh an phgm;
théng bao trén cac phuong tién théng tin dai
ching; dua Ién trang théng tin dién tl; cung
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cép théng tin theo yéu cdu clia co quan, té
chife, ca nhan.

Ngoai nhiing trudng hgp phap luat cé quy
dinh vé& hinh thitc c6ng khai, ngudi ding dau
cd quan, t8 chic, don vi ¢c6 trach nhiém lya
chon mdt hodc mdt s6 hinh thic céng khai
quy dinh nhu trén. Nhu vay, cac co quan, t6
chic, don vi phai thyc hién céng khai qua
céc hinh thic néu trén, tic 1a ¢6 thé Iya chon
st dung mét hodc médt s6 hinh thic dd. Luat
quy dinh cy thé nhu vay dé ngén chén viéc
cd quan, 18 chic, ddn vi thyc hién cdng khai
mét cach hinh thite, tuy tién.

Trong s& cdc hinh thirc cong khai, hinh thic
*cung cdp théng tin theo yéu cau" la quan

trong nhdt va {a mot nghia vu bt budc clia

cac ¢d quan, t8 chic, dan vi coéng, vi Biéu 31
va 32 quy djnh nghia vy phai cung cdp khi
dugc yéu cau. .

D4y 1a quy dinh nén tAng vé quyén tiép can
théng tin cGa cdng ching theo quan diém
hién dai ma nhiéu nudc trén thé gidi da ap
dunge TGi day, theo quy dinh tai Nghi quyét
Trung uong 3, Viét Nam s& xay dyng Luat vé
quyén tiép can thdng tin cha céng dan. Pao
luit nay sé tiép tuc ndng cac mic dd cong
khai, minh bach cGa nén hanh chinh nha
nudc. -

- V& quyén yéu cdu cung cap théng tin, dé
bdo dam nguyén tic céng khai, minh bach
dugc thyc hién, Luat Phéng, chdong tham
nhiing quy dinh vé quyén yéu cdu cung cép
théng tin cha hai loai c¢h( thé, bao gém:
quyén yéu cdu cung cédp thong tin clia co
quan, t§ chific va quyén yéu clu cung cép
théng tin clia ca nhén.

+ Quyén yéu cdu cung cdp théng tin clia co
quan, 16 chiic dugc quy dinh tai Diéu 31, Luat
Phong, chdng tham nhiing. Theo &6, ¢d quan
nha nudc, td chic chinh trj, t8 chic chinh tri
= x& hdi, cd quan bao chi trong pham vi nhiém
vy, quyén han clia minh ¢6 quyén yéu cau co
quan, t8 chic, don vi ¢ trach nhiém cung
cép théng tin vé hoat ddng clia ¢o quan, té
chifc, don vi minh theo quy dinh clia phap.
luét.

+ Quyén yéu cdu cung cdp théng tin cia c4

nhén dugc quy dinh tai Diéu 32, Luat Phong,
chéng tham nhiing. Theo d6, can bd, cdng
chue, vién chic va ngudi lao ddng khac cé
quyén yéu cdu ngudi ddng ddu ¢o quan, t8
chic, don vi ndi minh lam viéc cung cdp
théng tin vé hoat déng clia cd quan, t6 chde,
don vi d6; céng dan c6é quyén yéu cdu Chi
tich UBND x&, phudng, thi trdn noi minh cu
tri cung cap thdng tin vé hoat ddng cla
UBND xa, phudn’g, thi trdn dé.

- Vé cbng khai, minh bach trong mét s6 linh
vifc cy thé:

Ngoai viéc néu nguyén tic va quy dinh noi
dung, hinh thitc bdo dadm cbéng khai, minh
bach trong hoat déng clia cac cd quan, t§
chife, don vi néi chung, Luat Phong, chéng
tham nhiing quy dinh cy thé vé cdng khali,
minh bach trong mét s8 iinh vyc ma thyc €
cho thdy xay xa nhiéu hanh vi tham nhiing,
géy that thoat Idn vé tién, tai san clia nha
nudc ciing nhu tdn tai nhiéu sy phién ha,

'sach nhiéu, doi héi 16 tU phia cdng chiic nha

nudc. Trong dé, cac Iinh vyc thudc khu vise
hanh chinh phai céng khai, minh bach bao
gém: mua sim cong, quan Iy dy an ddu tu,
xay diyng, tai chinh va ngdn séch nha nudc,
huy déng va sl dyng céac khoan déng gép
clia nhan dan, quan ly, st dyng céc khoan
vién trg, quan ly va cd phdn hod doanh
nghiép nha nudc, quan ly va sl dung dét,
nha &, y t&, gido duyc, khoa hoc - céng nghé,
thé duc - thé thao, thanh tra, hoat déng gii
quyét cdng viéc clla céng dan, doanh
nghiép, tu phap, cong tac '(i;én bd. '

Véi nhifng quy dinh trong Luét, tat ci céc
b6, co guan trung uong va UBND cdp tinh
phai ban hanh méi danh muyc b mét nha
nuéc nhdm bao dadm cdc danh myc nay
khéng mau thuan vdi Luat. DAy ciing la chi.

“dao trong Nghj quyét Trung uong 3.

Nghi dinh s8 120/2006/ND-CP ngay
20/10/2006 cla Chinh phl quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mdt s8 diéu cha Luét
Phéng, chdng tham nhiing d& danh toan bd
Chudng I v8i 9 diéu, tUr Diéu 4 d&n Didu 12,
quy dinh cuy thé&, chi tiét vé cdng khai, minh
bach trong hoat déng clia cd quan, t8 chie,
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don vi. Trong d6, nghj dinh dic biét chu trong
¢d ché thyc hién quyén cung cap théng tin
clia cd quan, t8 chic, ¢4 nhan nham bao
dam viéc yéu cau cung cdp théng tin va viéc
cung cap théng tin thuc sy nham muyc dich
céng khai, minh bach ho4 va nang cao chit
lugng, hiéu qua hoat déng cla ¢o quan, t8
chife, don vi va phdng, chdng tham nhiing,
tranh cac hanh vi Igi dung quyén yéu cdu
cung c4p théng tin dé gay réi, lam trai. Khai
quat cac ndi dung nay nhu sau:

- V& quyén va nghia vy cla cd quan, t8
chife, cd nhan yéu cau cung cip théng tin;
ngudi yéu cau cung cip thdng tin thyc hién
quyén yéu cdu cla minh theo dung trinh ty,
th(l tuc, hinh thiic, ndi dung do Luat Phong,
chdng tham nhiing va Nghi dinh quy dinh va
dugc quyén khiéu nai vé viéc cung cap théng
tin khéng ding cac quy dinh cha phap luat.

- Vé quyén va nghia vy clia co quan, 16
chiic, don vi, cd nhdn dugc yéu cau cung cap
théng tim; ngudi dugc yéu cdu cung cép
théng tin phai ti€n hanh cung cdp thong tin
hodc tU ch&i cung cap thdong tin va hudng
dan ti€p can théng tin cho ngudi yéu céu
~ theo ding trinh ty, thi tuc, théi han, thdm
quyén do phap luat quy dinh va cé quyén
dugc biét ly do cla viéc yéu cau cung cip
théng tin, tif chdi cung cap théng tin thudc bi
m&t nha nudc hodc théng tin phap luat quy
dinh khdéng cung cép va yéu cau ngudi dugc
cung cap théng tin st dyng théng tin mét
cach hgp phdp, bao dam tinh chinh xac khi
sl dung théng tin dé.

- V@ thuc hién yéu cdu cung cép théng tin,
thdi han thyc hién yéu cdu cung cdp théng
tin 12 mudi ngay k& 1 ngay nhan duge yéu
céu cung cip thdéng tin. Trong thdi han dé,
néu thdng tin dugc yéu cdu thudcd pham vi
cdng khai theo quy dinh clla Luat Phong,
ch8ng tham nhiing, thudc pham vi hoat déng
clia cd quan, t8 chic, don vi, ¢4 nhan dugc
yéu clu va chua dugc cdng khai trén céc
phuong tién théng tin dai chdng, phat hanh
&n phd&m hodc niém yét cong khai thi sé phai
dugec cung clp cho ngudi ydu cau. Néu
khong dap ting cac diéu kién nay thi ngudi

duge yéu cdu ¢b van ban trd I8i 14 khoéng
cung cdp va néu rd Iy do, dong thdi hudng
dan ngudi yéu cdu tiép can thong tin néu
théng tin do da cong khai trén cdc phuong
tién thong tin dai ching, phat hanh 4n pham
ho#c niém yét cong khai.

- Vé bao dam quyén yéu cdu cung cdp
théng tin, trong trudng hgp ngudi yéu cau
cung cap théng tin ¢ ¢cn ¢ cho ring viéc
cung cap théng fin 1a chua ddy di hodc trai
phép luat thi c6 quyén khiéu nai theo trinh ty,
thii tuc do phap luat khi€u nai quy djnh.

- Vé x(7 ly hanh vi vi pham cédc quy dinh vé
yéu cdu cung cdp théng tin, ngudi yéu cau
cung cdp théng tin, ngudi dugc yéu cau cung
cap thong tin vi pham cac quy dinh vé yéu
c&u cung cdp théng tin thi tuy tinh chat, mic
dé phai bj x{r Iy theo quy dinh cha phap luat.

GAn day nhét, dé tang cudng ky luat, ky
cudng hanh chinh trong viéc gidi quyét céng
viéc clia ngudi dan va doanh nghiép, chén
chinh tinh trang quan liéu, nhing nhiéu, cta
quyén, gay phién ha cia mét bd phan can
bd, ¢dng chic, vién chldc cdc co quanshanh
chinh nha nudc, t6 chuc sy nghiép dich vu
cbng trong giai quyé&t cac thd tyuc hanh chinh
va cung cép dich vy ¢dng, Thi tuéng Chinh
phl da ban hanh Chi thi s& 32/2006/CT-TTg
ngay 7/9/2006 vé mét sd bién phap céan lam
ngay dé chan chinh k¥ luat, ky cudng hanh
chinh trong gidi quyé&t cdng viéc cla ngudi
dan va doanh nghiép. Chi thj da danh phan
I6n ndi dung quy dinh vé tang cudng cdng
khai, minh bach d&i véi hoat ddng hanh
chinh, Theo d6, cdc bd trudng, thl trudng co
quan ngang bd, tha trudng co quan thudc
Chinh ph(, Ch{ tich UBND tinh, thanh phé
tryc thude trung vong can tap trung thyc hién
ngay mot sé cbng viéc nhu sau:

- Phai thiét lap cho dugc co ché kiém tra,
giam s&t thudng xuyén, ddc 1ap, khach quan
trong ndi bd, khic phuc tinh trang khép kin,
thi€u cong khai, minh bach dé& phat sinh tiéu
cuc trong viéc gidi quyét cac thd tyc hanh
chfnh véi ngudi dan va doanh nghiép. Coéng
b6 céng khai cac s§ dién thoai dudng day
néng, dia chi hdp thu dién tlf clia co quan,
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don vi, t§ chifc minh dé& ti€p nhan céc gép v
vé quy trinh, thd tyc; céc théng tin, vudng
méc clia ¢4 nhan, t8 chic d8i véi nhilng vige
lam sai trai, sach nhiéu, tiéu cyc, gay phién
ha cla can bd, céng chiic, vién chifc. Phan
céng trach nhiém cy thé trong viéc theo doi,
ghi nhan day d0 cac théng tin, gép y; xay
dyng quy ché thdm tra, xdc minh, x Iy kip
th&i va cdng bd cdng khai két qua xi 1y;

- Tru6c ngay 1/11/2008, tai tdt ca cac diém
ti€p nhan hé so, tai liéu, nhitng ndi lam viéc
vdi ngudi dan, doanh nghiép cla cd quan,
don vj, t8 chic phai thyc hién niém yé&t céng
khai:

+ Toan bé quy trinh, thl tuc, thdi han giai
quyét cdng viéc cla ngudi dan va doanh
nghiép; ho tén, chic vy cta nhing can bo,
coéng chic, vién chic cé thAm quyén, trach
nhiém gidi quyét cdng viéc;

+ Quyén, nghia vy cGa céng déan, t§ chic,
doanh nghiép ¢é lién quan dén ndi dung
thdm quyén giai quyét clia cd quan, don vi, t&
chuddé; .

+ Quyén va trach nhiém khi€u nai, t6 cédo
cla cong dan, t chirc ddi véi nhilng hanh vi
vi pham, gy phién ha, sach nhiéu clia can
bd, cbng chilc, vién chiic trong gidi quyét
cong viéc; ho tén, chic vy cla ngudi cé
thdm quyén, trach nhiém giai quy&t nhiing
khiéu nai, t6 cdo nay.

Tat cd cén bd, céng chdc, vién chic cb
trach nhiém ti€p, lam viéc tryc ti€p véi ngudi
dan va doanh nghiép tai try sd phai deo thé
can bd, cong chuc, vién chutc, ghi ré he tén,
chuc vy, don vj cong tac.

- Cac co quan bao chi, phudng tién théng
tin dai ching phat huy manh mé vai tré giam
sat, tich cyc tham gia phat hién va gép v, phé
phan trudc céng luan nhiing hanh vi vi pham,
gy sach nhiéu, phién ha vé thd tuc hanh
chinh; déng thdi, ¢8 vii, déng vién kip thdi
nhiing dién hinh t6t v& tinh than va thai d6
phuc vy trong thi hanh céng vy cla cdn b,
¢dng chic, vién chuec.

M4t s6 A€ xuédt nhdm nang cao tinh c6ng
khat, minh bach

C6 thé néi, vdi vide ban hanh mot loat vén
ban phép luat quan trong trong thdi gian qua,
Viét Nam thé hién quy&t tdm va nd iyc rdt1dn
trong viéc nang cao tinh céng khai, minh
bach clla b mdy nha nuéc néi chung, bd
mdy hanh chinh nha nuéc néi riéng nham
tdng cudng hiéu Iyc, hiéu qua coéng tac
phong, chéng tham nhiing, gép phdn ddy
manh c¢ai cach hanh chinh. D& cdc nd Ic,
quyét tdm nay thyc sy di vao cudc sdng,
mang lai hiéu qéa trén thyc t&, thdi gian i
cén ti€p tuc tap trung thyc hién mdt sé nhiém
vy nhu sau:

- Tap trung thyc hién nghiém tic, ddy A
Chi thi s6 32/2006/CT-TTg clia Thi tuéng
Chinh phi tif bd, nganh trung udng cho dén
cac co quan hanh chinh & cg sd.

- D4y manh tuyén truyén, phé bién céc ndi
dung vé cbdng khai, minh bach tai Luét
Phdng, chdng tham nhiing va Nghj dinh sé
120/2006/ND-CP.

- D4y manh cbdng tac lanh dao, chi dao,
huéng dan, dén d8c cla cd gquan hanh chinh
nha nudc & trung uong ddi véi dia phuong,
c@ia co quan hanh chinh nha nuéc cap trén
d&i v6i co quan hanh chinh nha nudc cép
duéi trong viéc thyc hién cac quy dinh vé
cdng khai, minh bach trong hoat déng hanh
chinh.

- Tang cudng hoat déng kiém tra clia co
quan quan ly, giam sat cla cog quan dan c
ddi vdi hoat dong thyc hién cdc quy dinh vé
cébng khai, minh bach cha c4c cd quan, t8
chic, don vi, c& nh&n cd gréch nhiém.

- Tang cudng giam sdt cla doan thé, ban
thanh tra nhan dan va quan chidng nhan dén
déi véi c4c ¢d quan, t8 chife, don vi, ¢4 nhan
trong viéc thyc hién cac hoat déng quan ly
hanh chinh nha nudc néi chung va céac quy
dinh vé& cdng khai, minh bach néi riéng.

- Phat hién kip thdi, xi ly nghiém minh cdc
hanh vi vi pham céac quy dinh vé céng khai,
minh bach, vé quyén yéu cdu cung cdp
thdng tin cha cd quan, té chic, don vi, c4
nhan cé trach nhiém cling nhu cla cac 4a8i
tugng Igi dung cdng khal, minh bach dé géy
r8i, lam trdi. m
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