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ia nhap WTO, Viét Nam
da thira nhan va cé

trach nhiém tuan thd
phap luat kinh doanh, thuong
mai theo cam két va thong 1&
quéc t&. Tuy nhién, viéc thuc
hién phap luat cua doanh
nghiép Viét Nam con nhidu bét
cép. Nhan thic, hiéu biét phap
luat cha mét s6 bd phan doanh
nghi®p con han ché. Tinh trang
doanh nghiép khdng chi y toi
viéc tim hidu va thuc hién phap
ludt 1a phS bién. Nhiéu doanh
nghiép chua cd thdi quen su
dung tu van phap luat dé ap
dung, thi hanh phap luat va
phéng, chéng rdi ro phap Iy
trong kinh doanh. Co nhimng
doanh nghiép con lgi dung so
hé cha phap luat va yéu kém
trong quan ly nha nudc dé thyc
hién hoat déng kinh doanh, dau
tu truc lgi, trén thué bat hop
phéap. Nguyén nhan. chinh clia
tinh trang nay ia y thirc phéap
luét, van hoa phap Iy cla dai bd
phan chl sd& hitu, can bd quan
ly doanh nghigép Viét Nam con
han ché. Trong t8 chifc thi hanh
phap luat, chua ¢6 co sd, boi
dudng dé cac co quan nha nudc

hd trg thue hién phap luat cho

doanh nghiép mot cach hiéu
qua. Do d6, viéc nghién clru co
ché hd trg doanh nghigp thuc
hién phéap luat duge xem Ja hoat
ddng can dugc wu tién trién khai
trong chuong trinh t8ng thé vé
cai cach hanh chinh.

L Nan ché cia coché hion hanh
vé bé trg doanh nphiép thue hidn
phap Ixjt

Phd bién va t8 chic thyc
hién céc van ban phap luat kinh
doanh |a cac ndi dung quan Iy
nha nudc ddi véi doanh nghiép
(1). Trach nhiém cia bd va
UBND céap tinh trong huéng
dan, 18 chirc thuc hién phap luat
da dugc quy dinh tai Nghj dinh
s6 86/2002/ND-CP  ngay
5/11/2002 cla Chinh phl quy
dinh vé chifc n&ng, nhiém vy,
quyén han va co ciu t§ chic
cla bd, co quan ngang bd (2)
va Nghi dinh s& 171/2004/ND-
CP ngay 29/9/2004 cia Chinh
phil quy dinh t8 chirc cac co
guan chuyén mén thuéc UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung
uong. Tuy nhién, mét trong cac
nguyén nhan coa tinh trang
doanh nghiép. gap khé khan

(*) Vu trudng Vu Phdp ludt Dén sy - Kinh 18, B§ Tu phép

trong viéc thuc hién phap luat
va trinh d6, nhan thic phap luat
clia doanh nghiép con yéu kém
la do cac bd va UBND cép tinh
chua chi trong xay dung co ché
va bién phap hd trg doanh
nghiép thuc hién phap luat.
Thanh phd H& Chi Minh [a
dia phuong cd séng kién xay
dyng hé thdng ddi thoai doanh
nghiép - chinh quyén thanh phd
voi muc tiéu tao thém kénh
théng tin d€ déi thoai gida
doanh nghiép va cac c¢ quan
quan ly nha nuéc tai thanh phé
théng qua mang City Web véi
muc tiéu nang cao hiéu qua
phuc vu doanh nghiép cla cac
co quan quan Iy nha nudc. Két
qua sau hai ndm di vao hoat
dong, d& c6 555 doanh nghiép
va hiép hi'dang ky tham gia
vao Hé thdng. Cac co quan nha
nudc tham gia hé théng (gom 8
s&, ban nganh va co quan) da
trd i6i 1.514 céu héi theo yéu
cédu cla doanh nghidp. Két qua
nay gép phan dap (ng kip théi
nhu céu vé théng tin va thao gd
vuong méc cla doanh nghiép
trong hoat déng kinh doanh (4).
Day la mét kinh nghiém tét; tuy
nhién, viéc trién khai phy thubc
vao nhiéu yéu t§ nhu co s ha
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tang vé théng tin, nang lyc va
sy tham gia tich cuc cla céc co
quan chuyé&n mdn, cac sd, ban,
nganh c6 lién quan va kha nang
tmg dung cdng nghé théng tin
cta doanh nghiép.

Cong tac phap ché & cac b,
nganh va phap ché clia co quan
chuyén mén thuoc UBND cép
tinh dang dugc quan tam chi
dao cing cd va kién toan theo
tinh than cha Nghi dinh
122/2004/ND-CP. :Tuy nhién,
thuc t8, cong tac nay con gap
nhiéu khé khan, vuéng méac nhu
chua nhan dugc sy quan tam
dang mirc cia UBND cdp tinh;
khé khan trong viéc gidi quyét
bién ché. Hién nay, hau hét cac
tinh chura thanh 14p phong phap
ché tai cac co quan chuyén
mdén ma thudng ghép vao cac
phong, ban khac nhu vén
phong, thanh tra ho#ic bd tri can
bd phap ché kiém nhiém. Cén
bd phap ché con han ché vé sa
lugng, y8u vé chuyén mdn
nghiép vu. Bén canh d6, vigc bd
tri kinh phi cho cdng tac phap
ché con han ché, chua ¢o
nhiing chuong trinh ¢é quy md
va chiéu sau vé t§ chirc thuc

hién phap luat. Do véy, chua

phat huy duge vai trd cla t6
chirc phap ché& nganh trong t8
chue thi hanh luat kinh doanh.-

Do khéng chi trong cong tac

16 chitc thi hanh phap luat kinh

doanh theo hudng coi doanh
nghiép, t& chiic, ca nhan kinh
doanh I déi tuang phuc vy, cac
co quan, don vj tryc tiép quan Iy
nganh, linh vyc chua coi yéu
cau clia doanh nghidp vé tra 1di,
huéng dan thi hanh phap Iuat
kinh doanh I& trach nhiém cla

chinh minh. Trong quan hé vdi
co quan quan ly nha nudc,
doanh nghiép con phan nan
nhiéu vé nhimg bat cap nhu gap
khé khan trong tiép can véi co
quan co trach nhiém, t6n kém
thdi gian va kinh phi khi lién hé
vdi co quan quan Iy nha nudc dé
dugc huéng dén cac quy dinh
clia phap luat va thu tuc can thiét
trong kinh doanh nhu dat dai,
nha xudng, tién von, lao dong,
cac loai thug, hai quan v.v...
Quyét dinh s6 22/2006/QD-
TTg ngay 24/01/2006 clia Thu
tudng Chinh phl vé viéc giao
nhiém vy xtt ly cac vuéng méc,
ki&n nghi cla ca nhan, t8 chlc
va doanh nghiép vé thi tuc
hanh chinh da xac dinh trach
nhiém clia cac cap, cac nganh
trong viéc tiép -nhan va xi ly
nhimg nha nudc, vudng mac
clia ¢4 nhan, doanh nghiép vé
thd tuc hanh chinh. Tuy nhién,
pham vi diéu chinh cla quyét
dinh nay chi bé hep vé thi tuc
hanh chinh ma chua bao quat
cac ndi dung phap ly can thiét,
cling nhu chua tao lap co ché
hitu higu hd trg doanh nghiép
thyc hién t6t phap luét. Do do,

cén xdy dyng co ché phap Iy,

t8ng thé phu hop, xac dinh cy
thé trach nhiém clia cac co
quan hanh chinh nha nudc
trong t3 chlic thyc hién phap
luat cho doanh nghiép.

II. Bé xust pinrony 4n Xéc djoh
nhiém vy, guyén haw va trich
phiém ci#a co guan nha mpc va
mot s0 10 chirc trony b try thyc
hign phap iujt che doanh nghigh

1. D8i vdi cac bd, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh
phi:

a. T8 chifc thi hanh phép luat

kinh doanh, trién khai cac hoat

ddng hé tro thic hién phap luat
kinh doanh trong pham vi linh
vuc quan Iy nha nudc cia bd,
nganh cho doanh nghiép, t6
chirc, ca nhan kinh doanh dudi
céc hinh thic:

-Cung cdp va cép nhat thing
tin phap luat kinh doanh trong
inh vyc bd, nganh minh quan
ly;

- Cung cp y kién phap ly dé
trd [0i, gidi dap thdc méc cla
c4c cd quan nha nudc, cac t§
chirc chinh tri - xa hoi va cac
hiép héi doanh nghiép vé cac
quy dinh, th{ tuc phap luat kinh
doanh trong linh vyc bd, nganh
minh quan ly;

b. Chi dao clng ¢, kién
toan td chirc phap ché tai b,
nganh minh dé luc lugng nay ¢o
dl ning lyc thyc hién nhigth vu
véi vai tré 1a dau mdi va 14 iuc
lugng nong cot trién khai hoat
déng hd trg thuc hign phap luat
cho doanh nghiép trong pham vi
finh vuc quan Iy nha nudc cla
bd, nganh (5). Té chic phap
ché la dau mdi phéi hop véi cac
don vj hitu guan trong bd, co
quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phd va huéng dén
chuyén mén, nghiép vy cho 8
chirc phap ché nganh & dia
phuong (theo nganh doc¢ hodc
thudc thdm quyén huong dan
chuyé&n mdn nghiép vu cua b,
nganh) thuc hién hoat déng hé
trg thyc hién phap Iuat cho
doanh nghiép.

c. Phoi hop vai Bo Tu phap
trong viéc cung cdp van ban
quy pham phap luat do bd,
nganh ban hanh va trao déi
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théng tin phap ly nhdm xay
dung co s6 dir liéu phap luat
kinh doanh day dd, toan dién va
dugc cap nhat.

d. Bd Noi vy cha tri, phdi hop
vdi Bd Tu phap xay dyng k&
hoach bé tri bién ché dap imng
yéu cau cing c6, kién toan
phap ché nganh & trung uong
va dia phuong.

e. B Tai chinh chi tri, phdi
hgp véi B6 Tu phap xay dung co
ché tai chinh ddi vé&i hoat dong
hé trg thuc hién phap luat do
doanh nghiép @ trung uong va
dia phuong.

f. Bd K& hoach - Dau tu phdi
hop voi BS Tu phap xay dung va
t6 chirc thyc hién chuong trinh
hé trg thuc hién phap luat cho
~ DNNVV phi hop véi k& hoach
phat trién DNNVV giai doan
20062010 cta Chinh ph.

2. b6i véi Bd Tu phap

Theo quy dinh tai Nghi dinh
s6  62/2003/ND-CP  ngay
6/6/2003 cia Chinh phi quy
dinh v& chifc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu t& chirc
cla Bé Tu phap, bén canh chiic
néng soan thao, thdm dinh du
thao vén ban quy pham phap
luat, kiém tra van ban quy pham
phap luét, cong tac phd bién
giao duc phap luat va thong tin
phap ly la mét trong cac nhiém
vy trong tdm ctia Bo (6). Bén
canh do, theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 122/2004/NB-CP quy
dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va t& chirc phap ché
cac b, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phti, co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh,
thanh phd tryc thudc trung uong
vé doanh nghiép nha nudc, B

Tu phap duge Chinh phi giao
théng nhat quan ly cong tac
phap ché trong pham vi ca
nuée. Dé tang cudng hoat déng

hé trg phap Iy cho doanh nghiép

néi chung, hd trg thuc hién phap

Iuét cho doanh nghiép ndi riéng,

Bd Tu phap cén tap trung chi
dao, thuc hién cac nhiém wuy,
quyén han va trach nhiém sau
day: :

a. Gijp Chinh phd am dau
madi trién khai cac hoat dong hé

‘trg thyc hién phap luat cho

doanh nghiép;

b. Chi tri, phéi hop véi cac
bd va UBND cép tinh xay dung
co s@ dif lidu phap luat kinh
doanh toan dién, duge cap nhat
va truyén tai trén Intenet nhim
hé trg va dap (g yéu cau thdng
tin phap ly cla doanh nghiép
mét cach ddy du, nhanh chéng,
thuan lgi, minh bach va co tinh
du bao;

¢. Xay dyng chuong trinh,
ndi dung va cap nhat tai liéu
phuc vu bdi dudng kién thirc
phéap luat kinh doanh cho chi
$& hitu, ngudi quan ly va can bd
nghiép vu cla doanh nghiép;

d. Chi tri, phéi hop vdi B
K& hoach va Pau tu, B Tai
chinh xay dung va t8 churc thuc
hién chuong trinh hé tro thuc
hién phap luat cho DNNVV phu
hop véi ké hoach phat trién
DNNVV giai doan 2006-2010
cla Chinh ph(;

e. T8 chirc thi hanh luat kinh
doanh, trién khai cac hoat dong
hé trg thue hién phap luat kinh
doanh trong pham vi finh vyc
quan Iy nha nudc ctia bd cho
doanh nghiép, t8 chirc, ca nhan
kinh doanh duéi cac hinh thirc;

- Cung cap, cap nhat thdng
tin phap luat kinh doanh trong
linh virc tu phap, hanh chinh - tu
phap;

- Cung cap y kién phap ly dé
tra [0i, giai dap thdc mac cla
cac co quan nha nudc, cac té
chirc chuong trinh - xa hoi va
céc hiép hdi doanh nghiép vé
cac quy dinh, tha tuc phap luat
tlong linh vyc tu phap, hanh
chinh - tu phap;

f. TAng cuong thuc hién chirc
n&ng, quan ly nha nudc doi voi
cbng tac phap ché tai cac bd, co
quan chuyén mén thugc UBND
cap tinh theo Nghi dinh sé
122/2004/NB-CP, cy thé:

- Xay dung ké hoach, bién
phap cling ¢8, kién toan 6 chiic
va hoat déng phéap ché nganh &
trung uong va dia phuong dé
cac t6 chirc phap ché co di
nang Iyc va luc lugng nong cot
trién khai céc hoat dong hé trg
thuc hién phap luat cho doanh
nghiép trong pham vi inh vuc
quan ly nha nudc cla bd va co
quan chuyén mén thuéc UBND
cap tinh; _

- Xay dung k& hoach,
chuong trinh, ndi dung bdi
dudng va huéng dan chuyén
mén, nghiép vu cho can bd
phap ché nganh & trung uang
va dia phuong dé dap (ng yéu
ciu hé trg thue hién phap luat
cho doanh nghiép; '

g. Tang cudng chi dao va hd
trg hoat ddng clia Céu lac bd
phap ché doanh nghiép (7) dé
thuc hién cac hoat déng cu thé vé
hd tro phap Iy cho doanh nghiép;

Céau lac bd phap ché doanh
nghiép cén dugc clng cb dé thu
hat sy tham gia clia cdc doanh
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nhén, can bd doanh nghiép, can
bd phap ché, céac luat su, luat
gia trong hoat ddng hé trg phap
ly cho doanh nghiép. Trong do,
can phat huy cac hoat déng tu
vin va béi dudng nghidp vy
phéap luét kinh doanh cho doanh
nghiép do Trung tim Tu vin
phap luat va Béi dudng nghiép
vu clia cau lac bé 8 chiic trong
thdi gian vira qua. Ddng thdi,
md rong hoat dong cuia Cau lac
bd phap ché doanh nghiép tai
cac dia phuong dé cau lac bd
phat huy vai tro tich cyc tham
gia vao cac hoat déng hé trg
doanh nghiép thuc hién phap
luat.
3. Péi véi UBND cap finh

a. T8 chirc thi hanh phap luat

kinh doanh, trién khai cac hoat
dong hd tro thuc hién phap luat
kinh doanh cho deanh nghiép,
t8 chirc, ca nhan tai dia phuong
dudi cac hinh thirc:

- Cung cap va cap nhat
théng tin phap [uat kinh doanh;

- T8 chirc cung cdp ¥ kién
phép ly dé tra l&, giai dap thic
méc cta doanh nghiép vé céc
quy dinh, thi tuc phap luét kinh
doanh;

- Xay dung, 8 chirc cac
chuong trinh bdi dudng kién
thirc phap luat kinh doanh.

b. Cing cb, kién toan 5
chitc phap ché tai cac co quan
thuyén mén thudc UBND cap
tinh dé lyc lugng nay cé di
nang lye thyc hién nhiém vu véi
vai trd 1a dau mdi v |a lyc lugng
ndng cot trién khai hoat dong hd
trg thyc hién phép luat cho
doanh nghiép thudc trach
nhiém clia c¢o guan chiyé&n mén
(8). T chiic phap ché 1a diu

mé&i ph8i hop véi cac don vi hiu
quan trong c¢o quan chuyén
mén thyc hién hoat ddng héd trg
thie hién phap luét cho doanh
nghiép.

c. Phdi hop véi Bd Tu phap
trong viéc cung cdp vin ban
quy pham phap luat do dia
phuong ban hanh va trao déi
théng tin phap Iy nhdm xay
dung co s8 dir liéu phap luat
kinh doanh d4y d(, toan dién va
duoc cap nhat dé hé trg va dap
(g nhu céu thong tin phap Iy
clia doanh nghiép trong pham vi
dia phuong.

d. Xay dung cac du an,
chuong trinh hd trg thyc hién
phap luat cho DNNVV tai dia
phuong.

4. DGi v&i cac hiép héi doanh
nghiép va doan luat su

Cac hiép hdi doanh nghiép
duge khuyén khich thanh lap d&
két hgp stic manh cla cdng
ddng doanh nghiép gip nhau
cling phat trién va dai dién bao
vé quyén va lgi ich hop phap
cla doanh nghiép thanh vién.
Vi vi tri 1A dau mdi gilta nha
nudc v@i doanh nghiép, céac
hiép hdi doanh nghiép can phéi

hop vdi cac co quan nha nudc

dé trién khai cac hoat dong hd
tro doanh nghiép thyc hién
phap luat nhidm dap {mg yéu
cau tim hiéu phap luat va bao
dam lgi ich cia doanh nghiép.
Déng thdi, cac hiép hdi doanh
nghiép sé nhan dugc hd trg vé
théng tin phap Iy, tu van phap
luat va béi dudng kién thirc
phap Iy t Trung tdm hé trg
phép ly cho doanh nghiép thuc

hién phap luat kinh doanh va-

cac ¢0 quan nha nudc dé thuc

hién cac hoat déng hé tro
doanh nghiép thanh vién thyc
hién phap luat.

Nha nudc tao diéu kién va
khuy&n khich cac luat su tham
gia vao cac hoat dong-hd trg
doanh nghiép thyc hién phap
ludt. Viéc xay dung co s& dit liéu
phap luit kinh doanh sé giGp
luat sy dé dang tiép can vdi
thong tin phap ly va cap nhét
van ban phép luat mdi ban
hanh. Dich vy tu van phap luat
cUa luat su phat trién dap ung
phu cdu cla doanh nghiép &
yéu céu buc xic trong diéu kiégn
hdi nhap kinh t& qudc té hién
nay. L.uat su can dugc huy déng
tham gia thuc: hién chuong trinh
hé trg thuc hién phap luat cho
doanh nghiép. Poan Luat su,
héi luat gia la ddi tc quan trong
clla cac co quan nha nudc cd
trach nhiém thyc hién hoat®idng
hé trg thdng tin, tu vén, béi
dugng phap luét kinh doanh.

N1 Bé xusit stai phap twc hidn

1. Ban hanh Nghi dinh vé hé
tro doanh nghiép thyc hién
phép lut '

Can sém ban hanh Nghi
dinh v& hd trg doanh nghiép
thuc hién phap luat dé quy dinh
cy thé hinh thirc, bién phap
nhdm néng cao kha ning thuc
hién phap Iluat clia doanh
nghiép, trong dé can xac dinh
trach nhiém va nhiém vy, quyén
han cla cac co quan nha nudc
trong viéc t8 chic thyc hién
phap luadt cho doanh nghiép.
Day ciing la yéu cau cGa Thi
tudng Chinh phl duge néu tai
Chi thi s8 13/2005/CT-TTg ngay
8/4/2005 vé mét sd giai phap

(Xem tiép trang 45)
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THONG YIN NHAN SU

(Tiép theo trang 20)
cép bach nhdm tao chuyén bién mdi trong cong
tac thu hat dau tu trye tiép cla nudc ngoai tai
Viét Nam va Quyét dinh s8 236/2006/QD-TTg
nga 23/10/2006 phé duyét ké hoach phat trién
doanh nghiép nho va vira 5 nam (2006-2010).

2. Xay dung va thyc hidn mdt s6 chuong

trinh hd trg doanh nghiép thuc hién phap luat,
cy thé:
' - Xay dyng hé thdng tai liéu, c&m nang bdi
duding, cép nhat phap luat kinh doanh cho chu
s& hitu, can bd quan ly, can bd phap ché doanh
nghiép;

- Xy dyng co s& dir lidu phap ludt kinh
doanh;

- Khdo sét, xay dung ké hoach cing cd, kién
toan t8 chic va hoat dong clia phap ché nganh
& trung uong va dia phuong & dap tmg yéu cau
hd trg thyc hién phap luat cho doanh nghiép;

- Danh gia nhu cau, xay dung k& hoach tang
cudng can b, co sd vat chat va kinh phi cho
cac don vi co lién quan thudc B Tu phap trong
hoat déng hé trg thire hién phap luét cho doanh
nghiép;

- Nghién citu d8i mdi t6 chirc va hoat dong
cla Cau lac bd phap ché doanh nghiép dé nang
cao cac hoat déng hé trg phap Iy cho doanh
nghiép;

cél cécn nann cninn |
THEN
[} - R . -

- Xay dyng Chuong trinh hd trg thyc hién
phap luat cho DNNVV phi hop vai ké hoach
phét trién DNNVV giai Goan 2006-2010{9).

Ghi chii:

(1) Diéu 114, Ludt Doanh nghiép

(2) Khodn 4, Didu 4 va khodn 1 Diéu 13 Luat
Doanh nghiép.

(3) Khoan 6, Piéu 4

(4) Bao cdo cuia UBND thanh phé H8 Chi
Minh tdng két hai ndm hoat ddng (2004-2005)
Ha thong déi thoai Doanh nghiép - chinh quyén
thanh phé

(5) Hién tai, hdu hét cac bd, nganh da thanh
lap Vu Phép ché; tuy nhién, ¢dn b phap ché
con han ché vé s6 lugng, yéu t6 vé chuyén mén
nghiép vu. Do vdy, cting cd va kién todn can b
phép ché 1a vén dé céap bach dé dap ing yéu
cdu vé xay dung va 16 chire thi hanh phap lugt

(6) Didu 2, Nghj dinh s6 62/2003/NP-CP

(7) DE thiét 1ap co ché hé tro phép Iy cho
doanh nghidp, duge sy déng y cta Thu tudng
Chinh pha, Bé Tu phap da thanh Iap Cau lac b§
phép ché doanh nghiép vdo ndm 1999. Céu lac
bé phap ché dodnh nghiép co try sé dét tai 58-
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