Hoan thién chic nang va nhigém vu
nha nuoc phap quyen - co so
can thiet cua sinh hoat dan su
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hoi diém cla Pai hoi

lan thit X cla Pang

Cong san Viét Nam
that dung lac néu xét dén sy
¢an thiét, tham chi ¢é linh vuc
buc xUc cla ddi séng xa hoi
trén nhiéu linh vuc, trong do
van dé hoan thién nén phap
quyén Viét Nam va khong
ngimg md rong cac sinh hoat
dan cha trong xa hoi. Trong
Van kién cla Pai hdi, hai noi
dung nay cling dugc trinh bay
kha r6, théng qua do thé hién
quan diém va quyét thm cla
Pang cdng san Viét Nam vi
m&t xa hdi tién bd, bat kip voi
xu hueng cla thoi dai. Véi 16
trinh phat trién dé ching toi
xin trinh bay mot s6 nhan thirc
lam ré cac quan diém quan
trong trén.

1. Xay duny nha nudc phap
quyén & nwéc 1a phi hop vot tién
ho xa hol

Nhimng y tudng vé mdt nha
nudce quan ly xa hoi vi sy cong
bang cho moi nguoi thuéng
dugc bat dau tr thyc trang cla
nhimg bat binh dang trong xa

hdi (néu da binh dang roi va
moi ngudi hai long voi né thi
phdi chdng viéc doi quyén
binh ding 1a mét vide lam
thua!). Nha nudc phong kién
la mét tién bd cda lich st néu
so vdi ché dd chinh tri trudc
dé. Nhung vdi nguai dan, than
phan cta ho van bi dé nén va

bang nhing "kénh" khac nhau -

ho da nhan ra sy bat céng bdi
trat tv xa hoi. Bang nhing
quan sat va nhan thic cla
minh, cac nha chinh tri, phap
ly thoi ky cach mang tu san da
khoi diy tu tudng dan chu
trvdc day cung véi sy phé
phan bat cong cla ché do
phong kién. Ho cho rdng con
ché dd chuyén ché thi con su
bat cong va ngudi ganh chiu
duong nhién la ngudi lao dong
(bi thodt ly khéi hé théng
quyén Iyc trén moi phuong
dién).

Theo I6—gich phat trién, tu
tudng dan chld xuat hién da
bdc 16 su phi Iy cla ché db
chuyén ché& trong t6 chirc
quyén lyc la: bd may céng

(*) Phé Gidm déc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia - BY Noi vy

quyén co6 chlic nang quan ly
toan xa hdi nhung xa hoi lai bi
dat & bén ngoai qua trinh dé
do no bi thdng tri bdi ché do
tap quyén va gia dinh tri. Nhan
thuc ¢6 tinh phé phan @6 cé y
nghia tién bd va trd thanh suc
manh & cho:

Thif nhat, no6 chi ra coi
ngudn clia quyén luc khong
phai 1a san pham cla gia dinh
tri phong kién ma né c6 ngay
trong quyén ty nhién ciia con
ngudi (moi ngudi chir khdng
Ophai trong mdt nhdém, mot
giong toc). Vi vay, viéc doi
quyén chinh dang dé cho
minh la phu hgp vdi 1€ tu
nhién, mé dudng cho nén dan
chu.

Thi hai, tAp quyén va
chiém quyén la hé quad cla
nhau {cac tri thuc duong thoi
con cho rang dé 1a diém yéu
trong thudc tinh cla con
ngudi). Vi vay, quyén luc nha
nudc khong thé dé trong tay
mét ngudi (hay mdt nhdm, mot
giong ho) theo trat t phong
kién; nghia 1a cac chifc ning
trong nha nudc phai phan
chia, theo dé6 mgt nguai khong
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duoc hanh x(r kiéu "tron géi":
vira lam luat, via cai tri, vira
xét x{r.

Thir ba, nhiing y tudng vé
phap quyén ty nhién da phat
hién ra thanh cac dic trung
cla quyén luc trong trat ty dan
chud 1am cho céac nha chuyén
ché khéng th& chap nhan
dugc, bdi nhu thé nha chuyén
ché khéng nhimng bi gidi han
tr ca vé chirc nang ma con bj
gidi han bai sy xac dinh nhiém
vy: chi dugc lam nhing gi
phap luat cho phép. Vi vay,
khai niém lam gquyén, vuot
quyén thuc su tién bd chi ¢b
trong ché dd dan chi ma biéu
hién rd nhat la nén dan chd co
Hién phap (trong ché dd
phong kién ciing néi vé lam
quyén, nhung khi vua da déng
y thi khdng bi coi la lam quyén
nira). Nhu thé thi hiéu nha
nudc phap quyén & s tién bd
vé thé ché va sy hoan thién vé
ky nang t5 chirc va van hanh
quyén Iyc. Mot quéc gia cb
nha nudc, phap luat ma chua
dat dén.

Q Viét Nam, vin dé xay
dung nha nuéc phap quyén
van 1a van dé quan trong hang
dau trong chi truong hoan
thién nha nugc. T d6é cho
thdy ching ta con nhiéu viéc
phai lam nham vuon tdi nhing
tidu chudn clia nha nudc phap
quyén ma thyc chat 1a nhimg
dét hdi clia ngudi dan — chu
thé cla nén dan chl va diéu
do cing giai thich tai sao Vén
kién Pai hdi X cua Bang Cong
san Viét Nam tai khang dinh
viéc xay dyng va hoan thién

nha nudc phap quyén la mét
trong nhing trong tdm cai
cach hién nay & nudc ta.

Vay ching ta dang cén
hoan thién diéu gi? Kha nhiéu
va c0 tinh hé thdng rang budc
nhitng ndi dung déi mdi.
Nhung tir thuc tién hoat déng
quan ly cla nha nudc ciing
nhu ddi hdi cla ddi séng xin
chi phan tich va lam rd hon
nhiing van dé sau:

Phan dinh rd chuc néang
cua cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap, trong d6 ndi
lén cac quan hé gita lap phap
va hanh phap; gifra hanh phap
va tu phap. Chirc ndng cla
nha nudc 1a khai niém chi mat
¢an ban nhu la thudc tinh cla
ddi tugng phan anh cac mat
hoat déng ciua nha nudec.
Chuc nang I& khai niém gin
lién véi mét thude tinh khac cé
tinh “bé ngoai": pham vi lanh
thé, quy md dan cu va phuong
thitc tén tai, trong dd ndi lén
nhat la cac hoat ddng san xuat
vat chét (dugc khai quat vé
nén kinh & cla mét nha nudc
& mdt giai doan nhat dinh). Vi
thé dé cap tdi chirc ning, khoa
hoc triét hoc, Iuat hoc hay
chinh tri hoc.. déu dé cap
may mat trén — theo do6 chirc
nang dugc thé hién théng qua
cac hoat dong cai tri thudng
ngay (ngay nay ndi vé quan ly)
bén trong lanh thé goi la dai
ndi; b&n ngoai goi 1a di ngoai.
Nhan thire vé chic ning cla
nha nudc nhu thé ngay nay
van c6 gid tri co s& d& xem xét
cac hoat dong cu thé cla nha
nuoc.

Su phén dinh vé chire nang
khéng phai do thuyc tién quan
Iy hang ngay c6 tranh chap
"cla anh — cla tdi", ma do doi
hdi cla khoa hoc thiét ké to
chirc ¢ tam vi md va do chua
lam 16t viéc nay nén trong thuc
tién van con nhitng van dé burc
xuc. Vi nhu ching ta tranh
ludn vé viéc han ché dé chinh
phd lam dy 4n luat, tang
cudng vai tré cla co quan lap
phap trong khi nudc ta t3 chirc
gan mé hinh nghj vién hon la
mé hinh t6ng théng (Chinh
phi chiu trach nhiém trudc
Qudc hdi); tr d6 ma doi hoi
Quéc héi t6 chiic va hoat ddng
ra sao dé thyc su la co quan
lap phap cd tinh chuyén
nghiép (yéu cau tinh chuyén
nghiép la dung nhung vi thé
cua cac dai biéu trudc hét 1a
tinh chinh tri: vai trd dai biéu
cua dan; vi thé viéc chon
ngudi dap ung hai tiéu chi trén
mdi la hé trong).

Chéng han xac dinh vj tri
cla nganh kiém toan nudc ta
¢ lién quan dén dé cao vai tro
va hiéu lyc giam sat ngan
sach cta Qudc héi ddi vai
Chinh phi - co quan chi tiéu
phan Ién ngan sach nha nudc.
Lam sao phan dinh ranh giéi
cua hoat déng diéu tra cula
nganh céng an, thanh tra cla
Chinh phu, cdc thanh tra
chuyén nganh va quan hé hiru
cO gilfa ching trong thyc thi
cdng vu la van dé nghién clu
va xu Iy hang chuc nam van
chua phdi da dén do thoa
man.

Sy nhan dinh gifa hanh
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phap va tu phap vi vay chua
phai 1a da hoan thién. Chéng
han sy chuydn giao quyén
quan ly cac toa an dia phuong
tir co quan hanh chinh (B¢ Tu
phap) sang co quan tu phap
(Toa an 16i cao) tuy da quyét
dinh nhung chua phai da that
su thoa dang trén phuong dién
bao ddm nguyén tic chi tuan
theo phap luat clia hoat déng
*ét X1,

Chic nang la mdt khai
niém triru tugng, vi khong ai
c6 thé "nhin thay" chitc nang,
ma nd chi cé thé théng qua
nhitng nhiém vu cu thé cla
nha nuéc dé nhan bigt (nhu
khi trao cho mét 16 chire nhiém
vu méi hodc thay déi méi quan
hé c¢6 thé nham vao hoan
thién chic ndng hodc cé thé
xuét hién tranh luan vé chic
ndng nhu trén da trinh bay). Vi
thé, khong thé hoan thién
chirc ndng mét cach chung
chung néu khdng nghién clu
cac yéu td lién quan dén hoat
déng thyc thi nhiém vu cla
cac thiét ché nha nudc -
nhiing hoat déng hang ngay
tac déng tdi cac sinh hoat dan
su. Theo ching téi, day 1a van
dé blrc xtic hién nay vi may iy
do sau:

Thr nhat, nhan thic vé
quyén cla ngudi din va trach
nhiém clda nha nudc ngay
cang dugc xa hdi cung nhur doi
ngd can b, cdng chuc y thic
dugc, theo dé nguoi dan (hoac
t6 chirc) quan tam dén hoat
ddng nha nudc nhat 1a nhimg
linh vyc lién quan dén igi ich

thiét thuc. Phia nha nudce, nhat
la cac co quan hanh chinh
céng quyén ciing nhu hanh
chinh sy nghiép ciing nhan
thire ngay cang rd hon phuong
dién trach nhiém hanh chinh
trong thyc thi cdng vu va nhat
la sifc ép du luan co tinh dan
cht doi héi ca vé thai do phuc
vy, chat lugng chuyén mon
cling nhu céac diéu kién vat
chat trong cong vu.

Thir hai, cung véi tién trinh
d6i méi dan chi hoa cac sinh
hoat dan su, cac tac dong cha
cdng nghé thdng tin va truyén
thong tao nén kénh lién lac
gilra cdng churc voi cdng dan
(giCra nguoi phuc vy va ngudi
duge phuc vy) ngay cang co
tinh "truc tuyén" khién cho su
diéu chinh clla cbéng vu tac
dodng t6i cac kénh quan ly rat
nhanh nhay.

Cé nhitng thanh tich hay sy
cd trong céng vu nhu bat
cudp, tai nan hoa hoan hoac
két qua so bd thi cit, tang giam
gia... c6 khi chi vai gi& déng
hé da dugc phat trén séng ra—
di-0 hodc dai truyén hinh.

Buong nhién, théng tin dé
tac dong tdi ca chi thé quan ly
(cac co quan céng quyén) va
déi tuong & nhitng coéng dan
va td chifrc.

Thir ba, dan chi hoa dich
vy cdng trong diéu kién cla
kinh t& thi truong la mdt xu
hudng tat yéu va lam cho tinh
da dang trong cac phuong
thic dich vu, nhat 1a sy da
dang trong chat ugng dich vu
xuat hién ngay cang da dang:

dich vu mdi trudng, chat lugng
du lich, diéu tri theo yéu cau...
ngay cang phd bién. Didu tat
yéu dé dudng nhu thé hién
tinh hai méat cla thé ché noéi
chung va nhan thirc xa héi noi
riéng - th& hién khia canh bat
binh dang c6 hiu cla xa hoi
ma nudc ta dang & trinh dd
thap khong thé tranh khai (do
su khac biét trong thu nhap)
va sy thich ung cua bd may
c6éng quyén ddi véi nhu cau da
dang cla xa hdi nhu thé.

Thif tu, toan bd bdi canh
trén tac déng tdi nhu cau nhan
thi'c mot cach toan dién ca vé
thé ché (dan chid, quyén va
trach nhiém céng chuc va to
chitc, nhu cau dan su tat
yéu..) vé nang luc, ki ndng
ddi ngl, vé van hoa ung xu
trong cong vy. Biéu dé giai
thich tai sao bdi dudng nghiép
vy, phong cach, tam ly quan
ly... la cong viéc sudt doi ddi
vdi cdng chirc.

Theo chung t6i, mdt s6 van
dé sau day lién quan dén 14
chifc va van hanh thé ché
quan ly trd thanh bic thiét
trong qua trinh hoan thién cac
hoat dng ctia nha nudc nham
hudng t¢i mét nha nudc phap
quyén thuc su tién bd, ph
hop vdi cac nhu ciu dan sy
dang ngay mét phat trién -
trudc hét 1a hoat déng cla bd
may hanh chinh nha nudc.

B& tri khoa hoc ddi ngu
céng chic lanh dao va cong
chitc thuyc thi theo hudng
chuyén nghiép hoa déi ngi
cOng chuc thuc thi ¢cong vu va
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nang cao nang luc thuc thi,
hoach dinh chinh sach déi véi
ddi ngls céng chuc lanh dao: vi
nht quan hé gilta giam doc
sd, vu trudng vdi doi ngd
chuyén vién thanh thao cong
viéc (chuyén vién, chuyén vien
chinh); gira nhing ngugi
ding dau vai ddi ngli vién
chire chuyén nghiép: vi nhu
vién trudng va nghién clu
vién, trudng khoa va cac bac
si...

Minh bach hoéa trong céng
tac xay dung doi ngii ngay tur
giai doan tuyén dung. Mudn
vay, nguyén tac cong khai von
la cén ban trong cac khiu cla
hoat déng xay dung nguén
lvc. Minh bach 1a mdt yéu cau
nhu mdt nguyén tac ng xu
cobng vu; minh bach trudc hét
ngay trong mot 18 chic déng
thdi nhu mét phuong thirc "ddi
ngoai' (lam cho xa héi thdy
phuong thiac, phuong phap
trong thuyc thi cong vy; vi nhu
minh bach hoa trong thuc hién
bién ché vé sé lugng chi tiéu,
tidu chudn, yéu cau nhu
nhimg yéu 16, dua vao dé cé
thé canh tranh tich cuc trong
tuyén dung). Minh bach thudc
pham tru nhan thuic, co tinh
triru tugng, can co hoat dong
cu thé |a cac hoat dong cong
khai (dua cac tiéu chuan ra, cu
thé hoa, lugng hoa cac tiéu
chudn). Cong viéc cu thé noi
Ién viéc co quan co thuc hién
cbng khai hay khdng; céng
khai !a minh chimg cho tinh
minh bach ctia quan ly.

Xay dung ranh mach cac

ché tai lién quan dén trach
nhiém(1) 12 mot trong nhitng
dac trung cla quan Iy hanh
chinh nha nudc. Lé thudng
cho thay tinh bao thi va thoai
thac trach nhiém la nhing
thudc tinh lubn cé trong con
ngudi. & dau sy néu cao trach
nhiém, dé cao tu giac va tu
trong churc vu thi & do nhiing
nhugc diém nay sé mat di.

Nhimg sai sét trong quan ly
khéng dugc minh dinh trach
nhiém 1a mét diéu khéng phil
hop véi nguyén tic cla nha
nudc phap quyén, theo d6 mdi
cobng chic (k& ca cong chirc
lanh dao va cong chic thuc
thi) dugc trao mét chuc vy vai
nhing quyén han va nhiém vu
rd rang, cb gidi han, pham vi
ranh mach — nghia la chi Gugc
lam nhimg gi phap luat cho
phép. Va, khi khdng ranh
mach trach nhiém gay sai sot
4t la mot trong nhiing nguyén
nhan cla mat doan két, thidu
kién toan kéo dai, don thu kién
cao...

Coi trong hiéu qua phuc vu
xa hdi trén moi phuong dién
nhu ciu ca nhan trong kinh
doanh, sinh hoat dan su |a
mét trong nhiing tiéu chudn
cla cai cach va déi mdéi trong
18 chirc va hoat dong clia nha
nudc. Tinh trang phién ha
trong cac sinh hoat dan su la
mét trong nhimg "boong-ke"
khé pha v& nhat trong quan ly
hién nay. Diéu dé giai thich tai
sao su khdi xuéng cai cach
hanh chinh bat dau bang cai
cach thi tyc tién hanh ti

nhiing ndm 1990 dén nay van
con hang loat cac rao can ddi
vdi cac sinh hoat kinh doanh,
san xudt va dan sy (cu trd,
chinh sach cai tao nha cua,
hoc¢ hanh cua tre em...).

Nha nudc phap quyén va
cac sinh hoat ¢é tinh dan su
gan lién voi nhau. Nha nudc
phap quyén la tiéu chuan cé
tinh chinh trj va ki ndng thiét
ké t6 chirc. Nhung hoat déng
cla nha nudc théng qua viée
thue thi ¢dng vu (cla cac co
guan) la tdm guong phan
chiéu ré chirc nang hay ban
chét cia nha nudc cd theo
khuynh hudng tién bd hay
khdng. Dai véi viée hoan thién
va bao dam cho cac hoat déng
dan sy clia ¢a nhan va td chitc
cing chiu anh hudng rat 16n
vao viéc van hanh cla bd may
théng qua cac hoat dong cu
thé ma thod mén cac nhu ciu
dan su nhu 1a tidu chudn danh
gid sif md rong cac quyén tu
do quy dinh trong Hién phap @

Ghi chu:
(1) Cac quyét dinh hanh
chinh co tinh quy pham
thudng céan ¢ du céc dau
higu trong cau trdc cua quy
pham phap ludt nhu cac gia
dinh, quy dinh hay ché tai.
Tuy nhién, trong s6 kha nhiéu
cdc quyét dinh quan ly phan
ché tai hodc ché dé trach
nhiém thuong khéng ré hodc
néu ra chung chung co tinh
chat chinh sach.
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