Xac dinh ché do tai chinh cho cac phong cong chiing

ong chimng |4 hoat dong cd ¥ nghia

quan trong nham duy tri trat tf phap

luat &n dinh trong cac giao dich, bao
vé quyén va lai ich hn‘p phap {:ua cac chi thé
tham gia giao dich, bao dam &n dinh trét tuy xa
héi, phéng nglra tranh chdp xay ra, @dng thai
cung ¢ip chimg clr dang tin cay khi xay ra cac
tranh chap.

Xac dinh ché do tai chinh phd hop vai dac
thii 16 chifc, hoat dong cbng chimg 1a vin dé
quan trong nham phat huy tinh tur chi,
quan, tu chiu trach nhiém trong 1§ chirc va
hoat déng cdng chimg, nang cao chat lugng,
hiéu qua céng chimg, phat huy vai trd cdng
chimg trong diéu kién kinh t& thi trudng dinh
hudng xa hdi chl nghia d Viét Nam hién nay.

Hién nay, cdng chilng & nudc ta dang
duoc 18 chirc nhu mdt co quan cdng quyén, do
dé cac phdng ¢dng chimg dang dugc ap dung
ché do tai chinh nhu cac cd quan quan Iy hanh
chinh nha nude, mac di ngudn tai chinh cla
phong cdng chimg, ngoai phan ngfm sach nha
nwic cap theo du toan hang nam cdn cd khoan
thu I& phi cong chiing theo quy dinh clia Thong
tv lién tich s 93/2001/TTLT/BTC-BTP ngay
21-11-2001 cla Lién bd Tai chinh - Tu phap
(theo thong tu nay, phong cong ching dugc
tam tinh theo ty 1& (%) trén tdng s& tién 12 phl
. oﬁng chimg thu dudce trude khi ndp ngan sach
nha nudc nhu sau: Phong cong chimg sd 1 va
s8 2 thanh phd H6 Chi Minh: 15%, cac phong
cbn lai: 20%. S6 tién nay dugc sif dung vao cac
ndi dung chi phuc vu cho hoat dong thu & phi
n:ﬁng chung} Ngoai ra, cac phong oﬁng chimg
con cb khoan thu phi dich vu (soan thao hop
déng, dich gidy td tai liéu va mot sd viéc khac).

Viée ap dung ché dd tai chinh nhu hién
nay déi vai phéng cong chimg da lam mat
quyén chd dong stf dung kinh phi: khéng bao
dam tra luong gan v6i hiéu qua, chat luong
hoat dong, thu nhap cla l‘.:ung chimg vién
khdng gan véi san phdm va chat lugng dich
vy, tao ra tinh trang tra luong binh quén,
khéng khuyé&n khich cac cdng chimg vién

B  Th.s LE THI PHUONG HOA

nhiét tinh, hang say, yén tam gan bd vai cng
viéc. Mt khac, khdng bao dam su cong khai,
minh bach vé thu nhap, khéng kiém soat va
khéng hop thite hoa duoe cac khoan thu nhap
chinh dang ngoai luong. Bong thdi khbng
ngan chin, xod bd duge nhimg loai thu nhép
ngoai luong khéng hop phap va khéng hap ly.
Néu can cif vao ché dd luong clia cong chimg
vién thi thu nhap khdng tuong ximg vai lao
ddng clia ho, song nha nudc lai khdng quan Iy
dugc thu nhap thuc & cla cdng chimg vién
(véi su chénh léch kha ldn gilra cac ving,
mién, khu vue co diéu kién kinh t& - xd hoi
khac nhau va nhu clu cdng chimg khac
nhau). Khdng tao khd ning dé cac phéng
cdng chilng chli déng mua sam trang thiét bi,
co sO vat chit bao dadm cho hoat dong cla
phong. Ngoai ra, khbéng loai trir viéc that thu
ngén sach nha nudc do khdng quan Iy dugc
cac loai phi dich vu.

Ngay tU nam 2001, tai Chl thi sﬂr
01/2001/CT-TTg ngay 05-3- 2001 vé viéc trién
khai thuc hién Nghl dinh 75/2000/NB-CP, Thii
twdng Chinh phu da chi dao: “Bo Tu phap phdi
hop véi Ban T8 chifc - Can bd Chinh phi, B
Tai chinh, B6 Ké hoach va Bau tu tién hanh
khao sat, nghién cifu va chudn bi dé an thuc
hién thi diém viée chuyén hoat dr::ng clia mot
s6 phang cdng ching sang ché db tu trang
trai trinh Thi twdng Chinh phl xem xét quyét
dinh vao quy 4-2001". Dang tiéc Ia, cho dén
nay, d3 qua gan 5 nam, dé an d6 van chua
dugc xay dung, trién khai.

Trén thuc 1€, 1r nam 2002, da c6 mot s6
tinh, thanh phd (Thai Binh, Ha N&i) thuc hién
chuyén phong cbng chiing sang ché do tu
trang trai theo Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP
ngay 16-01-2002 cia Chinh phii vé ché db tai
chinh ap dung cho don vi su nghiép co thu.
Viéc chuyén cac phong cdng ching nay sang
ché dd ts trang trai theo Nghi dinh sb
10/2002/ND-CP d3 khic phuc duge nhimg han
ché, bat cap cla cd ché tai chinh bao cdp. Cac
don vi da chli déng xay dung quy ché chi tiéu
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ndi bd, t chi vé tai chinh dugc khoan phin
kinh phi ngan sach cip, Gdng thoi khai thac
tich cue cac ngudn thu tr hoat ddng cung img
dich vu va dugc chl ddng sir dung cac ngudn
kinh phi tuy theo yéu cdu hoat dong clia don
vi: bao dam chi tiéu hidu qua, tiét kiém; ting
thu nhap cho cdng ching vién, nhan vién
nghiép vu va ngudi lao déng khac trong phong.
Béng thai, tao su chl déng dé cac phong déu
i mua sam trang thiét bi, tang cuding co so vat
chét dé nang cao chét lugng hoat dong.

Nhimg két qua néi trén da khang dinh
huéing di ding dan trong viéc thi diém chuyEn
cac phéng cong ching sang ché db W trang
trdi. Tuy nhién, viéc thi diém nay méi chi Ia
chil truong clia cac tinh, thanh phd. Vi thé,
chua cb su chi dao, tng két danh gia d tam vi
md dé tao co s& cho suf chuyén bién tich cuc
trong cag ché tai chinh déi véi cac phong céng
chimng trén toan qudc.

Trong giai doan hién nay, véi su phat trién
manh mé, sur si dr._fmg clla cac giao Iuu dan s,
kinh t&, thuong mai; suf tang nhanh cila nhu ciu
cbng ching voi cac yéu cau nhanh chéng,
thudn lgi, kip thai, chinh xac, ding phap luat;
xac dinh ché db tai chinh phu hop theo hudng
tf trang trai, tao sy chl dong cho cac phong
cong chimg dap (ng kip thoi yéu ciu cla xa
hoi, dbng thai, bao dam su phu hop vdi thong
I& qudc 1€ 1a thuc su can thiét.

Tuy nhién, chung quanh ché dé tai chinh
cho cac phéng cbéng chimg con cé nhimg y
kién khac nhau. C6 y kién cho réing, phong
cdng chimg 1a co quan hanh chinh nha nudc
co thu, ché dd tai chinh ap dung cho phéng
cong chimg theo Quyét dinh s6 192/2001/Qb-
TTg ngay 17-12-2001 cta Thd tudng Chinh
phli v& md rdng khoan bién ché va kinh phi
hanh chinh d&i vdi cac co quan hanh chinh
nha nudc la phi hop. Da s0 cac y kién khac lai
cho ring, phong cbng chimg la don vi su
nghiép cd thu, do @6, thuc hién ché do tai
chinh theo Nghi dinh $6 10/2002/ND-CP ngay
16-01-2002 vé ché db tai chinh ap dung cho
dan vi su nghiép c6 thu mdi phi hap.

Theo tinh thdn cla Quy&t dinh
192/2001/QD-TTg, thi déi tugng ap dung cla
quyét dinh nay 1 cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc tir trung Uong dén cac huyén,
vi mdt sd diéu kién nhat dinh, nhu co bién
ché dugc giao dn dinh, cd chifc nang nhiém

vu rd rang do co quan cb thdm quyén quyét
dinh thanh Iap. Con theo tinh than ciia Nghi
dinh s5 10/2002/ND-CP thi d&i tuong ap dung
cla nghi dinh nay la cac don vi sy nghiép hoat
ddng cb thu (khdng cb chifc nang quan ly nha
nuc) do co quan cd thdm’ quyén clia Nha
nudc quyét dinh thanh 1ap.

Vay nén ap dung ché dd tai chinh nao
cho cac phong cdng chitng trong giai doan
hién nay?

Céng chimg dugc hiéu |4 hanh vi cla
cdng chimg vién lap, chimg nhan tinh xac thuc
clia cac giao dich, nhdm bdo dam an toan
phap Iy cho cac chl thé tham gia giao dich,
phong ngira tranh chap va vi pham phap luat,
cung cdp chimg clf néu co tranh chap xay ra.
Cac nghién ciru vé cdng chimg cho thay, khdi
ngudn, cong chimg 1a hoat déng cla xa hdi,
vOi vai trd lam chimg cba quan ching nham
bao dam tinh cong khai, minh bach, khach
quan cla cac kh& udc, van du’uc lap dé
phrhng suf tranh chép lat Inng C6 thé néi, &
giai doan diu cla lich si cong chimmg, cong
chimg chinh Ia nhu cdu tu nhién, U bao vé
clia dan chang khi ho tham gia cac hop dong,
giao dich chir chua phai nhu cdu cla quan ly
nha nudc. Nhu vdy, cdong chilmg la mdt hoat
dbng mang tinh xa hdi sau sac.

Mat khac, vai vai td chi yéu 14 ho tro
cbng dan, bao vé quyén, Igi ich hop phap cia
cbng dén va cac 16 chirc trong giao dich dan
su, kinh t&, thuong mai; phong ngllra tranh
chéip va vi pham phap luat; hé trg quan Iy nha
nudc, gbp phﬁn bdo dam dn dinh trat tu xa
héi, thic ddy cac églao luru dan su, kinh té&,
thuong mai phat trién va ho trg tu phz’np thong
qua viéc cung cdp chimg ci cho hoat déng
xét xir, cong chimg & mdt nghé cbd tinh
chuyén mon hoa, chuyén nghiép hoa phuc vu
cho lgi ich chung clia x3 hdi, cdng dong. Vai
vai trd quan trong nhu trén, cong chimg da tro
thanh doi tugng quan ly cia Nha nuéc. Tham
chi, & mdt s6 quéc gia, trong nhimg diéu kién
lich st nhat dinh, céng chimg con trd thanh
mot hoat déng thudec chic nang xa hoi cla
Nha nuée (chire néng cung (g dich vu cdng).

Nhu vay, ban chit cong chimg 1a hoat
ddng mang tinh dich vu cong (Public service).
V6i sy tinh thong nghé nghiép, bing viéc tu
van, soan th3o, chimg nhan cac hop déng.

(Xem 1iép trang 33)
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BAN DOC VIET

XA HOI HOA HOAT DONG PHUC W C0' QUAN HARH CHNH bE
THUC HIEN TIET KIEM

hao luan vé Du thao Luat chéng
i i 1ang phi thuc hanh tiét kiém, nhidu
v kiEn nhac dén van nan |ang phi

hién nay, trong dé ndi nhiéu chuyén xe cong
phuc vu riéng. Cr mdi 1an tét dén, 1& hai, bao
chi, cong luan. .. k& ca Thi tudng déu nhic dén
chuyén sir dung xe cong vao viéc riéng vo tai
va. D4 co nhiéu cudc héi thado ban nhidu vé
chuyén xe cong. Nhiéu vi chilc sic phat biéu
hiing hén rang, néu dua tiéu chun xe céng, vai
chuc triéu déng thang vao ludng, thi san sang
bat xe om, tham chi di xe dap di lam! Thé
nhung, néu nhd lai khi ban ché& db chinh sach,
nhiéu vi phat biéu ring, cap xe riéng dé hoat
déng céng vu la tac diéu kién hoan thanh
nhiém vu, bao vé sic khoé dé lam viéc céng
hién lau dai, cong viéc sé& chéat lugng hon...
trdam nghin Iy do nghe cod ! Bldng 18 co su
“wv&nh" nhau gilta 1cs| néi va viéc Iam a mot s
ngudi. RS rang néu dua tiéu chudn xe vao
lugng klmnglon_ Sé ¢b su chénh léch qua mic
khé Iy giai bang thanh qua lao déng.

Khi thuc hién khoan bién ché va kinh phi
{*)Pho Vu Trudng Cd quan thuding trie mién Nam
- Bo Néivu

B DIEP VAN SON (%)

hoat déng hanh chinh, siét chat dinh mic cong
khai viéc st dung x&ing xe, nhiéu cg quan sd
nganh tiét kiém dén mat phéan ba s6 x&ng dau. ..
Phan tiét kiém dua thém vao thu nhap cling Ia
mét gidi phap tinh thé. Can suy nghi mét gidi
phap bén vimg can cg han.

Xin néu ra mdt giai phap dé cing nhau suy
nghi déng gép hoan thién. Nén chang thanh lap
cac cong ty dich vu phuc vu hoat déng hau can
cho cac co quan hanh chinh! Kinh phi hoat
dang hanh chinh dua qua cﬁng ty nay. Cd quan
co nhu cau xe ed ky hdp déng véi cong ty, cong
ty bao dam phuc vu day dl cac nhu cdu cdng
vu dé cho céac déng chi tir ¢d tiéu chuin xe con,
ﬂgn cac ca nhan tap thé ¢d nhu cdu di céng tac
can dung xe... 1am nhu vay sé tidt kism nhiéu,
tranh tinh trang lam dung bién xe cong thanh xe
riéng. Ngoai ra, cong ty dich vu déi vai cac viée
nhurvé sinh, bdo vé, chim séc cay xanh, bao tri
dién nudc, cang-tin, b&p An... thi cling s& giam
duge bé phan quan tri clia ¢ quan.

Pay 1a mot xu thé x3 hoi hoa budc dau dai
vdi cac oo quan heat déng cong vu can dugc
nghién clu va ap dung.=

Xac dinh ché do tai chinh...
(Tiép theo trang 35)

gidy 19, céng ching vién da cung cap dich vu
bao dam an toan phap ly cho cong dan va
cac o chdc khi tham gia giao dich dan su,
kinh t&, thuong mai.

Nhan dién ban chat céng chimg nhu trén
cho phép ching ta thay ré céng chimg 1a mét
hoat déng xa hoi - ngh& nghiép, khéng mang
dac trung quyen Ifc nha nudc, do dé vé mat
t8 chire, cong chng can c'i’tmc xac dinh |a

mét t6 chlfc nghé nghiép.

Thiét nght, phap luat vé tai chinh can
dude sira ddi, bd sung, déi mdi, hoan thién
kip thai dé& bao dam dap (ng kip thdi yéu cau
kinh t& thi trudng, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap va héi nhap qudc t& hién nay.

Trén cd sd xac dinh ché dé tai chinh nhu
trén, can sdm thi diém, tién tdi chuyén toan
bd cac phéng cdng chimg sang ché dé tu
trang trai vé tai chinh vdi tiéu chi hoan toan
chiu trach nhiém tai chinh nhu moi t& chirc
nghé nghiép khac. Pay ciing chinh 1a budc
dot pha quan trong trong 16 trinh thuc hién
chi truong xa hdi hoa cdng chimg clha Pang
va Nha nudc ta trong giai doan hién nay.a
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