HOAN THIEN THE CHE CONG VU VA CONG CHUC
TRONG GIAI BOAN HIEN NAY

. Thé ché& céng vu va eéng chire

Trong nhitng nam gan day & nudc ta, thuat
ngir "thé ché”, “thé ché kinh t&", “thé ché& hanh
chinh” duge sit dung kha phd bién, nhung ndi
ham khai niém chua dude lam rd, tdn tai nhiéu
quan diém khac nhau. Thé ché& néi chung la
mot hé thdng cac van ban quy pham phap luat
do cac cd quan c6 thdm quyén cla nha nudc
ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hdi,
budc moi ngudi va té chifc phai tuan theo. Mac
dl con coé cac quan niém khac nhau, nhung
déu cé diém chung coi thé ché Ia nhitng chudn
muc, quy tic, quy dinh do ca nhan, t8 chic ¢
tham quyén dat ra dé didu chinh cac guan hé
Xa héi.

Thé ché cong vu va céng chiic 13 toan b
cac quy tac, chudn muc (cac van ban luat va dudi
luat) co tinh hé théng, quy dinh vé nén coéng vu va
quy ché céng chirc nhdm diéu chinh cac hoat
ddng cdng wvu, cing chilc do cdc ¢d quan nha
nudc c6 thdm quyén ban hanh. Néi cach khac,
thé ché& céng vu, céng chiic 1a mot hé théng cac
van ban phap luat va phap quy vé cac phudng
digén hoat déng cdéng vu, né hinh thanh nén khung
phép Iy cho cac hoat ddng cong vu va ché do
ciing chifc cud méi qudc gia.

Thé ché céng vu, céng chifc thay di theo
céc giai doan dé phil hdp vdi y&u cdu cla timg
thai ky phat trién clia céng vu. Quy md va pham
vi cdng vu, cong chirc phu thudc vao vai trd, st
mang va pham vi hoat déng clia nha nudc trong
timg thai ky phat trién cha dat nude. .

Phap lénh can bd, cdng chirc 1998, Phap
lénh can bo, cong chifc sita ddi 2003 va cac van
ban phap quy hudng dan thye hién Phap lénh 12
bé phan quan trong cia thé ché céng vu, cing
chifc & nudc ta hién nay.

Il. Thue tt:gng thé ché cong vu, gﬁng chtrc
va su cin thiét phai hoan thién thé ché céng
vu va cong chirc

MNgay sau khi danh duge dbc lap dan toc,
nha nudc ta d3 cha y téi viéc xay dung thé ché

(*) B Noi vu

®  TRAN QuUOC HAI (%)

cdng vu va cdng chitc. Sic lénh 76/SL ngay
20/5/50 clia Chi tich H6 Chi Minh ban hanh quy
ché cong chirc Viét Nam quy dinh dia vi phap ly
ngudi céng chife, quy dinh nghia vu va quyén Igi
ciing nhu viée tuyén dung, thuyén chuyén, cip
quan Iy, sir dung, khen thudng, ki luat va trach
nhiém thi hanh céng vu cda cong chirc.

Trudc dé Bo trudng Bo Noi vu da ban hanh
hai Nghi dinh sd 97 NV-2 va 98 NV-2 ngay
14/3/1950 ban hanh cac Quy ché cho ky thi tuyén
ngach can su va ngach tham su hanh chinh.

Do diéu kién chién tranh nén Ban quy ché
cong chirc Viét Nam trén thuc t& da khéng dudc
ap dung mdot cach day da,

Giai doan ddu sau khi chién tranh két
thic1954 va hoa binh lap lai trén mién Béc, Chinh
phd da ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé can
bé, cong nhan vién chitc nha nudc nhu:

- Nghi dinh 270/TTg Phi Thi tudng
31/5/1958 quy dinh ché dé tién luong cho khu vuc
hanh chinh, su nghiép.

- Théng tur s& 46/ NV-CB ngay 3/7/1958 cla
B& MNoi vu vé viéc sAp xép cap bac cho can bd,
nhan vién, cdng nhan trong khu vuc hanh chinh
sur nghiép

- Nghi dinh 23/CP clia Héi déng Chinh phil
ngay 30/6/1960 vé phéan loai chifc vu can bd hanh
chinh va hé théing vién chifc su nghiép.

Trong giai doan sau, hoat déng vién chifc
nha nudc duge digu chinh chung véi hoat déng
lao déng san xuat cla céng nhan. Biéu do dudc
thé hién qua cac van ban da ban hanh nhur:

- Mghi dinh 24/CP thang 3/1963 ban hanh
didu 1& tuyén dung va cho thai viéc dai vai cong
nhan va vién chirc,

- Nghi dinh 195/ CP nam 1964 cila Hai dong
Chinh phti ban hanh Biéu |& v& k¥ luat trong cac
¥i nghiép, cd quan nha nudc;

- Nghi dinh 49/CP clia Héi dong Chinh phil
1968 ban hanh ché& dd trach nhiém vat chéat cla
cong nhan, vién chic ddi véi tai san nha nudc.

Tif nam 1980 trd di hoat dong cong vu cla
vién chifc nha nudc dan dan dudc diéu chinh
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riéng. Diéu doé dugc thé hién qua viéc ban hanh
cac van ban sau:

- Quyét dinh s8 36/CP ngay 2/2/1980 quy
dinh chifc danh tiéu chudn vién chic trong bd
may hanh chinh nha nudc.

- Quyét dinh 117/HDBT 1982 ban hanh ban
danh muc sé 1 cac chifc vu vién chifc nha nudc,
trong d6 co phan loai cac chifc danh khac nhau.
Trong nhiéu nganh kinh t€ quéc dan ciing ban
hanh cac tiéu chudn nghiép vu cho méi loai vién
chifc.

C6 thé dua ra nhan xét: trong sudt nhimng
nam 60, 70 va dau nhitng nam 80 vira qua, trong
thai gian cia nén kinh té ké hoach héa tap trung
véi cd ché bao cdp, trong nhan thifc xa hoi, khai
niém vé can bd, vién chifc rat chung chung va
khong ro rang. Tat cd nhiing ngudi dugc tuyén
dung bién ché lam viéc trong cac cd quan, doan
thé chinh tri, x4 héi, nha may, céng trudng, xi
nghiép... clia Dang va Nha nudc déu dugc goi
chung & can bd, eéng nhan vién nha nudc. D&
ngil nay dude hinh thanh tir rit nhiéu nguén nhu
bau cf, phan cong sau khi tit nghiép cac truong
dai hoc va trung hoc chuyén nghiép, diéu dong
tir cac khu vuc khac nhau...Co thé thdy rd la
pham vi can b, vién chiic cua chiang ta thdi gian
qua rat réng, dol ngi khdng dn dinh, luén cé su
diéu déng, thuyén chuyén tir noi nay sang nai
khac, tir linh vuc nay sang linh vuc khac, mang
tinh d6i pho, f:hap va, khéng co ké hoach, quy
hoach. Viéc tuyén dung, bé trl, dé bat can bg,
vién chitc chuta cd nhimg tiéu chi rd rang. Nhiéu
can bd, vién chifc lam viéc trong cac cd quan
nha nudc khéng co db kién thic va chua dudc
dao tao cho cac vi trl cbng viéc va trach nhiém
ma minh phai dam nhan. Tinh hinh trén da dan
tdi nhitng khd khan trong cong tac xay dung va
quan ly doi ngli can b, vién chifc & nudc ta. Viéc
chira hinh thanh duge ddi ngl chuyén gia cd
trinh d6 chuyé&n sdu d timg nganh, ting linh vuc
quan Iy cling nhu & tdm quan Iy v mo 1a mot
trong nhimng yéu t& gay ra sur tri tré, kém hiéu
qua trong viéc quan ly cla nha nudc déi véi cac
hoat déng kinh t& - xa hoi.

Tir sau n&m 1986 Nghi quyét Pai hoi Dang
toan qudc |an thit V1 khdi xudng su nghiép déi mai
d nudc ta, van dé cong chirc va cong vu da cd
buée ddi méi, danh ddu bang viéc ban hanh Nghi
dinh v& cdng chirc Viét Nam.

Nghi dinh 169 ND/HDBT ngay 25/5/(1991
clia Hoi déng B frudng vé cong chitc nha nude
lam cd sd cho viéc tuyén dung, dao tao, st dung
va quan Iy cong chifc danh ddu mot budc tién mai

quan trong trong finh vuc phat trién thé ché céng
chifc & nudc ta.

Mot budc tién quan trong tiép theo trong viéc
phét trién thé ché céng chifc, céng vu & nudc ta la
viéc ban hanh Phap 1énh can b, céng chifc ngay
6/3/1998.

PE thuc hién Phap lénh can béd, cdng chife,
Chinh phl da ban hanh cac Nghi dinh 95, 96, 97
ngay 17/11/1998 vé tuyén dung, sif dung va quan
ly cong chifc, vé ché dd théi viec ddi véi can bd,
cong chitc va vé xir ly ky luat va trach nhiém vat
chét ddi véi cong chifc.

Sau mdt thdi gian thue hién Phap [énh can
bd, cong chifc, ching ta da thu dugc nhiing két
qua cd ¥ nghia trong viéc xay dung ddi ngl can
bé, cong chitc déng gop vao su nghiép cai cach
hanh chinh nha nude, déng thdi do qua trinh dBi
mdi dat nudc ta dién ra nhanh chéng nén ciing
boc 16 nhimg bat cap. Dé thuc hién cac Nghi
quyét Trung wong 3 (khoa VII) va Nghi quyét
Trung udng 3 (khoa VIIl) vé quan |y hanh chinh,
sif nghiép dé co cd ché quan ly riéng cho timg déi
tuong, dé tao diéu kién cho cai cach tién luong va
thuc hién Nghi quyét Trung udng 5 (khoa IX) vé
cdng chifc cd sd va ché dd cdng chirc du bi, Phap
lénh can bd, céng chifc sira d&i 2003 da duge ban
hanh. Tiép sau do cac Nghi dinh 114, 115, 116,
117 huéing dan thue hién Phap 1&nh can b, cong
chifc sra d6i cia Chinh phd ciing d& dudc ban
hanh.

V&n dé dat ra hién nay la can tiép tuc nghién
citu, xem xét mot s& vén dé nhu

- Xac dinh ro cac khai niém, pham vi cla can
bé, cong chifc, vién chie hién nay. Phan loai chirc
danh, tigu chudn céng chife, tuyén chon, danh gia
viéc thuc hién nhiém vu va gidi quyét chinh sach
dai ngd céng chlc.

- Thé ché& hoa viéc quan Iy va thirc hién cac
dich vu céng hién nay.

-'Con thidu cac quy dinh cd ban cho hoat
dong cong vu nhut: cac nguyén tac cong vu, tﬁ
chifc cac cdng sd, méi quan hé gilra cac cr:mg sd,
céng chifc va v cong dan. Nhimg van dé nay
cén dugc diu chinh bang cac van ban phap luat.

- Thanh tra cfng vu, vin dé dao difc cong vu
va van hda cong vu.

" - Nghién ciu kha nang xay dung luét tién
lutong céng chifc trong thdi gian t&i tuong tu nhu &
mét s nude nhu Bire, Anh...

C6 thé néi, thé gidi clia ching ta dang ngay
cang nha lai do su tién bd clia céng nghé thong
tin va thi trudng thi dang ngay cang lén 1én do suf
hdi nhap cac nén kinh t& gilta cac quéc gia trong
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khu vuc va toan cdu. Cac nudc phét trién dang
trong qua trinh thay ddi tir mét xa héi, mét nén
klnh té dua trén ciing nghiép sang mot xa hdi, mét
nén kinh té dua trén tri thitc. & do, tai san vé hinh
nhu: tai san tri tué (sd hiru trl tué): ban quyén, li-
x&ng, kiéu dang cong nghiép; tai san tri thitc;
néng Iuc va su hiéu biét clia doi ngd nhan vién vé
quy trinh cong viée; cac tai san khac nhu; thuong
hiéu, danh lléng. mdi quan hé véi khach hang...
ngay cang trd nén quan trong hon nhiéu so vdi tai
san hitu hinh. Chinh vi vay, cong nghiép héa —
hién dai héa d nude ta hién nay ciing phai xem xét
tai yéu té nay néu khéng muun bi tut hau xa han
vdi khu virc va cac nudc phat trién. Chung ta dang
trong giai doan clia nén cong vu chuyén déi tir tu
duy bao cép véi cd ché xin cho sang cd ché quan
Iy - phuc vu va cung cdp cac dich vu céng cho su
phat trién kinh t& xa hoi véi co ché thi trudng theo
dinh hudng xa h{'.u chd nghia. Mat khac qua trinh
hﬁi nhap kinh t& qudc té hlf—:n nay d nutc ta, trong
tien trinh gia nhap WTO sp tdi ciing dat ra nhiéu
van dé mai.

Trude nhiing thay déi to lén nhu vay, yéu céu
céi cach dé co mot nen cung vu mdi la rat cip
bach. Néu nhu trong cai cach hanh chinh nha
nudc, khau dét pha la thd tuc va the ché hanh
chinh thi cai cach céng vu ciing c6 thé xust phat
tir khau thé ché. Viéc ban hanh Phap 1énh cén b,
cong chifc ndm 1998 va Phap Iénh slta déi 204_33
|4 budc ngoat quan trong frong qua trinh xay dung
va hoan thién thé ché cong vu, cdng chirc & nudc
ta. Song thure tién nhu phan tich & trén chi ra con
nhiéu viéc can tiép tuc thue hién trong van dé
hoan thién thé ché céng vu, f:.ﬁng chifc trudc yéu
cau doi hoi hién nay va sdp tdi.

IIIl. Mét s& giai phap dé hoan thién thé ch&
cong vu, cong chirc

D& cé nén hanh chinh hién dai, hoat déng cb
hiéu lufe va higu qué dai hai phéi cd doi ngii cong
chite chinh quy, c6 chuyén mén, nghlép vu, co
phdm chat, dao dirc nghe nghiép mdi bao dam
rim;rc nhung y&u cdu déi mdi toan dién cac mat
clia doi sng xa hoi va doi ngli d6 can phai hoat
déng trén cd sd cac dao luat vé cong vu nha
nudc. Tir dé déi hdi phai déi mdi cong tac can bo.
Trutge hét phai tiép tuc hoan thién cdc quy ché
cdng chifc nha nudc lam viéc tai cac cd quan
hanh chinh nha nudc, tao ra dudc mdt ddi ngi
cdng chirc chuyén nghiép dudc dao tao, boi
dudng nghlep v cung tac trong cong vu.

O nhiéu nutic cd co quan chuyén trach hoan
thién hé théng phap luat cdng vu, cdng chifc va
Uy ban cong vu nha nuédc lam nhiém vu phian tich

va hnan thién t& chifc cac cd quan nha nudc,
chudn bj cac du thdo vin ban phap luat didu
chinh hoat dong céng vu nha nudc, tuyén chon,
dao tao cdng chifc va quéan ly truc tlép cac céng
chifc cap cao.

Ching ta c8n sdm xay dung luat cong vu
trén co sd nghién ciu tn‘:’ng két thuc tién cong vu
hién nay v& nhimng yéu cau datra trong thdi i gian
tdi. Theo ching téi, ndi dung clia luat nay cdn cb
nhiing diém co ban sau day;

- Thir nhét, trong luat c¢én xac dinh rd nhing
ai thudc pham vi can bg, cong chifc, vién chirc, Tir
d6 xéc dinh ddi tugng diéu chinh clia luat 1a nhimg
quan hé vé t6 chltc céng vu, quan hé chitc vu
hanh chinh nha nude va thuc hién cac chirc vu
clla cén bd, céng chifc, vién chifc.

- Thir hai, x&c dinh khai niém chifc vy va cac
loai chifc vu. Khai niém vé chire vu bao gém céc
mét xa hdi, 16 chirc va phap Iy, con chitc vu hidu
theo nghia réng gom c6 cac chifc vu trong céc co
quan quyén Iuc nha nuée, cd quan quan Iy hanh
chinh nha nude, thdm phan, kiém sat vién va cac
chitc vu khac.

- Thir ba, xac dinh dia vi phap Iy’r clia cong
chite ciing vdi ghi nhan trong luat, quyen clia moi
cong dan cé da diéu kién co thé trd thanh cing
chifc, can phai dua ra céc tiéu chudn dé ti€p nhan
va thang chire. Céc tigu chudn dé phu thude vao
tinh hinh cu thé clia ting giai doan phat trién ciia
dat nudc.

- Thir tu, phan loai can b, cong chifc, vién
chifc. Viéc théng chitc d6i vdi cong chiic nén
théng qua hinh thifc thi tuyén canh tranh mét cach
lanh manh theo sang kién cla cd quan nai cong
chifc lam viéc,

- Thit ndm, xac dinh thdi han phuc vu cla
cac chifc vu. Nhiém ky cla mét sé chifc vu nha
nudc dudc phap luat nha nude ghi nhan. Can phai
quy dinh e¢éng chifc [anh dao thue thi chitc vu cb
thai han theo luat dinh, con cong chifc chuyén
nghiép thuc thi nhiém vu suét dai.

- Thir sdu, luat vé céng vu, cong chitc cén
diéu chlnh CAC béo dam cho hoat déng cong vu,
b4o hiém cho cdng chifc da hoan thanh nghia vu,
hodc vi nhimg Iy do chinh dang phai théi viéc.

- Thir bay, luat céng vu can ghi nhan cac
nguyén tac cong vu, té chirc cac céng sd, mai
quan hé gilta cac cong sd, cong chifc va véi
cong dan.

- Cuéi cung, phap luat vé cong vu, cong
chifc phai quy dinh tung thé hang loat vén dé vé
chinh sach nhu : tién Iuong, khen thudng, trach
nhiém céng vu clia cong chirc..m
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