Vai tro ciia cac hai, 10 chic phi chinh phi
trong nén kinh t thi truong dinh hudng XHCN & nudc ta

Héi, t& chire phi chinh phii 13 cac t8 chitc
clia cong dan va cong d’ong nham muc tiéu
hién thuc hoa va cling ¢d Igi ich cla ca nhan
va cong dong nham phdi hdp v&i nha nudc, b&
sung nhimg khiém khuyét cua nha nudc, hoan
thién nha ni.rdc b&o dam su 6n dinh, can I:}éng
va phat trién ben vimg cla nha nudc va xa héi.
P6 Ia cac t6 chic xa héi cla cac thd nhan
hoac phap nhan cling nganh nghé, linh vuc
ho&c cung sd thich tf nguyén thanh Iap theo
quy dinh cua phap Iuat hoat déng theo nguyén
tac tu nguyen tr quan, phl vu ldi, déc 1ap
{tuang doi) vai nha nudc nham tap hop, doan
két, bao vé quyan lgi, lgi ich hap phap cla héi
vién va gop phan phat trién xa hoi.

Véi y nghia dd, c6 thé néi cac hoi, td
chic phi chmh ph tlch cuc va manh la nén
tang cho hoat dong quan Iy nha nudc cd hiéu
qua tao ra kha nang giam sai vdi cd hoi cd
anh hudng ﬁen chinh sach cla nha nudc.

Trong nén kinh té thi trudng hang loat cac
t8 chdc hoi, lién hiép hoi tap hdp cac phap
nhan va thé nhan I-<|nh t& nham muc dich phdi
hgp sifc manh san xuit kinh doanh, tang
cuong kha néng canh tranh, adp phan xay
dung va hoan thién thé ché kinh te thi truding,
cung cap cac drch v ccrng tur van tham dinh,
phan bién xa ht_)l d6i vdi cac chinh sach, cong
trinh kinh té r;ua nha nudc, bao vé hang hoa,
chat lugng san phém thu::mg luong giai quyet
tranh chap fim hiéu va nidm bat nhu ciu thi
trudng, bao vé ngudi tiéu ding, gép phan xoa
ddi, giam nghéo va bao trg xa héi.._

Phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng
x& hdi chl nghia, tao kha nang gidi quy&t hai
hoa méi quan hé Igi ich gilta ca nhan, tap thé
va xa hi, trong dé Igi ich cla ngudi dan dude
xem 1a déng luc tryc tiép, tr dé phat huy
manh mé tinh tich cuc xa héi cla ngudi dan,
mat khac, nhiéu van dé nay sinh trong qua

{*) Vién Khoa hoc Té chut Nha nudc - Bé Noi vu

M TS.NGUYEN MINH PHUCNG (*)

trinh chuy&n dgi kinh te - X2 héi doi hdi su
tham gia giai quyet cla nhiéu lue lugng x3a
hoi. Bac biét 1a vdi chd trudng day manh x3
hdi hoa, nhat 12 trong linh vue gido duc Va
dao tao; khoa hoc - céng nghé; bdo vé mai
trudng; cham séc sifc khod nhan dan; bao ve
va gido duc tré em; thé duc thé thao. ., vé
dan chd hoa dai song *a hdi da thuc ﬁa}f su
hinh thanh cac t8 chuc %A ho: x3 hdi - nghé
nghiép, cac hdi quan chung.

Cac hiép hdi dai dién cho céc doanh
nghiép cé y kién -:iong gdp tv van va phan
bién doi vai cac: chi truong chinh sach, chién
Iu‘dc phat tnen nganh nghé... dé Chinh phi
va chinh quyén dia phucing dua ra nhing
quyét sach sat thuc va hiéu qua hon. ..

Mat I-chac do xu th& ddy manh héi nhap
kinh t& qudc t&, md rong da phu‘ung hoa, da
dang hoa trong quan hé quéc t€ nén cac quan
hé d&i ngoai khdng chi theo con dudng cla
nha nudc ma con theo “ké&nh” cac hdi, t chirc
phi chinh phd. Thuc t& 12 cac hoat dong lién
k&t san xudt, xic tién va ho trg cac hoat Gong
thugng mai, dau tu hgp tac khoa hoc - céng
nghé clia cac doanh nghlep tfrong va ngoai
nudc cung nhy viée gidi quyét cac bat :j’cang
tranh chap théng qua thuong Iugng, hoa giai
hodc trong tai g!u'a cac nudc thdng qua con
dudng cac hdi, 8 chirc phi chinh phd dang
tang I&n r5 rét. Viéc nhigu 16 chic phi chinh
phil cac nudc bat dau vao hoat ﬂong g Viét
MNam, gop phan hinh thanh cac héi, t6 chitc phl
chinh phi trong nudc vGi tur cach la déi tac
tuang (mg clia cac t8 chirc nudc ngoai.

Tuy nhién, cling phai thay rang ban than
¢éac héi, t8 chifc phi chinh phu eling co nhi.mg
gidi han va thach thde nhat dinh, d6 1a khi cac
t3 chifc nay chi cham lo dén Igi ich cuc bé cla
minh ma khdng quan tam dén Idi ich toan %3
héi. RS rang 1a trong mdt'sé trudng hop tinh tu
chi, tw nguyén va fur quan clia cac hai, t5 chifc
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phi chinh phi ¢6 nguy co tao ra su xung dot vé
Idi ich gila cac cdng ddng xa héi, cling nhu tao
ra cac “l&” rieng can trd viéc thuc thi chinh
sach va phap luat cla nha nudc, han ché su
phat trién kmh t&. Vi vay cac hai, t8 chifc phi
chinh phi can phai dudc su quan Iy va dinh
hudng bang phap luat cla nha nudc nhdm tao
ra mot mm trudng dan chd lanh manh cho sur
phat trién hai hca cia toan xa hoi.

Thuc te d Viét Nam, cling vdi sy phat
trién clia nén kinh t& thi trudng, nhu cdu lap
cac hdi, higp hai trong inh vue kinh t& ngay
cang tang Theo s8 liéu cla Vu T8 cerc phi
chinh phd - B& N§i vy, trong t8ng s& 109 hai
cO pham vi hoat déng toan qudc dugc thanh
lap trong 6 nam gan day (1998-2004) cb 26
hiép hdi thudc linh vuc kinh t&, 11 hdi thude
Iinh vire y t&, 32 hoi thude linh vuc khoa hoc
k§ thuat. (TUrnam 1945 dén nam 1998 ¢ 192
héi co pham vi hoat déng toan qudc). D& vdi
cac hodi cé pham vi hoat déng & cap tinh, so
vi s6 lugng 1.241 hdi nam 1998, hién nay da
tang thém 598 héi. Diéu d6é phan nao minh
chimg cho su cén thiét ella cac héi, t8 chifc
phi chinh phi néi chung va cac héi nghé
nghiép thude linh vuc kinh té trong phat trién
kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN hién nay.

Phéng Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) |a dai dién cla cong Gcng doanh
nghiép va ngudi sudung lao dong & Viét Nam
trong viéc thic day va bao vé quyén Igi hgp
phap, vi su phat trién doanh nghiép, doanh
nhan, su lién két gilta cac doanh nghiép, hiép
hoi doanh nghiép xuc tién va hé tro cac hoat
dong thugng mai, dau tu, hgp tac khoa hoc
va cac hoat dong kinh doanh khac cla cac
doanh nghiép d trong va ngoai nudc.

VCCI hién cd hon 7.000 héi vién [a
nhing hiép héi, hbi dnanh nghiép & trung
uang vadia phuung, 18 téng céng ty 91 va 72
téng céng ty 90, cac doanh nghiép nha nudic,
cong ty trach nhiém hiu han, céng ty cé
phan, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai. Néu tinh ca sé hoi
vién truc ti€p va gian tiép thi s6 hoi vién cla
VCCI ¢é khoang hon 50.000 don vi thanh
vién, ngoai ra con ¢d 3 hdi vién danh du (ca
nhan) va 60 sd, nganh dia phuong co quan
tham gia w:il tu cach |a hai vién théng tan.
VCCI la t8 chifc dai dién cho hdn 150.000

doanh nghiép trén ca nudc va 2,5 tridgu hod
kinh doanh c6 dang ky vdi gan 10.000.000
ngudi lao dong trong khu vuc nay.

Trong thdi gian gua, VCCI da thuc hién
cac chuong trinh xdc tién trong diém quéc gia
do Chinh phd giao; trg gilp cac dia phuong,
doanh nghiép thuc hién chunng trinh xuc tién
thuong mai va dau tu; tham gia t8 cang tac thi
hanh Luat Doanh nghiép, tham gia soan thao
mot s6 luat, nghi dinh va tw van cho Chinh phil
trong viéc xay dung méi truding dau tu thuan
loi cho doanh nghlep truc tiep va glan tlep
cung cac cg quan quan ly thao ga, gleu quyét
cac vudng mac, kién nghi cla cic doanh
nghiép, doanh nhéan; ci gmy -::hu’ng nhan
Xudt xr cho hang hoa xuat khéu clia Vigt Nam
va chimg thue cac r:hu*ng tir can thiét cho kinh
doanh; tham gia cac dien dan hogp tac kinh t&
khu vuc va quéc té - tu van cho nha nudc vé
chinh sach kinh t& dai ngoai...

Lien hiép cac Hbi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam (VUSTA) vdi 87 hdi thanh vién, 200
don vi khoa hoc céng nghé, tap hdp hdn 500
nghin tri thirc khoa hr::c va cing nghé da cb
nhiéu hoat déng phé bién kién thitc khoa hoc,
trién khai (ng dung cac tién bd khoa hoc, ki
thuat nham tang nang suat lao dong, tiét k|em
tién van va tai nguyén thién nhién, bao vé maoi
trugng va phat trién bén vmg, nang cao dan
tri, thay doi tap quan sa&n xuat va sinh hoat,
thiic d8y phat tri€n kinh & - x& héi cla dat
nur:m Nhiéu duf an dau tu phat trién quan trong
cla dat nudc do Lién hlép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Vigt Nam tu van, phan bién, thdm
dinh d& dugc Chinh ph che"ip nhan nhu du an
kha thi xay dung thuy dién Son La, du an xay
dung dudng HO Chi Minh (doan qua Vudn
quéc gia Cuc Phuong), cac du an quy hoach
d6 thi, cac du an xod doi, giam nghéo...

Hiép hdi ché bién va xuat khau thuy san
Viét Nam (VASEP) dugc thanh lap nh&m muc
dich phdi hgp, lién két hoat dong cia cac
doanh nghiép ché bién va xuit nhap khdu -
thuy san, gilp nhau nang cao gia tri, chat
Iugng, kha nang canh tranh clia cic san pham
thuy san Viét Nam, phat trién tao nguén
nguyén lidu cho ché bién xuat khau thuy san,
dai dién va bao vé loi ich chinh dang, hop
phap cla cac hdi vién. Su kién ndi bat trong
thdi gian qua Ia hiép héi d& tham gia vu kién
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ap dat Luat chong ban pha gid cibasavaca
da tron, ban tom vao thi truong Hoa Ky.

Cac héi, 15 chifc phi chinh phi con gép
ph3n d3u tranh phong chéng tham nhiing,
xay dung méi trudng dau t lanh manh. Téng
hdi Xay dung Viét Nam |&n dau tién cdng bd
59 dia chi den vé that thoat trong xay dung
giup cho cac co quan nha nudc cb bién phap
thich hop...

Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan, vai
trd, vi tri clia cac hol, hiép hoi & nuéc ta van
con nhiéu han ché. Viéc thuc hién chic
nang cung (ng cac dich vu cong hoac vai
trd tu van, phan bién van cén nhing vudng
méac chua dugc thao gd. Thi du nhy viéc cip
cac loai gidy ching nhan xu3t xit cho hang
hoa xuat khdu clia Viét Nam va chimg thuc
cac ching tir can thiét khac trong kinh
doanh cla VCCI con vudng mac vdi nhiém
vu quan Iy xudt nhap kh3u véi B6 Thuon
mai. Ho&c van dé dang dat ra hién nay 66%
vdi VUSTA ia hién van chua cb ché tai cu
thé quy dinh r6 rang nhimg loai du an nao,
cdng trinh ¢6 quy md 16n dén mirc nao, gia
tri dau tu bao nhiéu tién hay lién quan dén
ddi séng clia bao nhiéu dan cu thi bat bude
phai cb y kién tu van, phan bién cla Lién
hiép cac Héi Khoa hoc va Ky thuat. Do @6
c6 du an cd quan quan ly nhé ra thi yéu cdu
VUSTA tu van, phan bién, con khéng nhd
hoac khong thich thi khéng co yéu cdu,
trong khi do thuc té 1a cac chi du an khong
mudn cac nha khoa hoc phan bién.

Mot so van dé dat ra hién nay

V& nguyén tac, cac hdi, hiép hdi, 1 chirc
phi chinh phu hoat déng theo nguyén tac dan
chd, tu nguyén, tu chd, tu chiu trach nhiém, v
lo kinh phi hoat dong. Muc tiéu co ban cla
cac t8 chifc d6 1a dap (ng nhu c3u chinh dang
va hop phap cia hoi vién, dong thai phai 1dy
hiéu qua xa héi va nang cao dan tri 1am thudc
do chc su phat trién va dong gbép cla minh
cho dat nudc. Moi chugng trinh hanh déng,
mei phudng thifc cong tac déu xuat phat tu Igi
ich cla cac thanh vién, hoi vién.

Thuc t& hién nay van can mét s& héi,
hiép hdi, 18 chifc phi chinh phii chua phat huy
day dd chirc nang cla minh, kha nang thu hat
cac thanh vién, hdi vién con han ché, phuong
thiic hoat dong cham ddi mdi, kém hiéu qua,

chua dap (ng dugc nguyén vong va lai ich
clia doan vién, hdi vién. Theo két qua khao
sat mai day(1) trén 112 doanh nghiép thanh
vién va chua thanh vién clia mét hiép hai thi
ty Ié doanh nghiép 1a thanh vién cla hiép hoi
nganh nghé chua cao (chi 56,5%). Ly do ¢
day cb thé 13 do cac doanh nghiép chua quen
sUr dung cac dich vu ho trg kinh doanh tir cac
hiép hoi va thiéu théng tin vé t8 chirc va hoat
ddng cla hiép héi hoac 1a do cac dich vu ho
trg kinh doanh cla higp héi chua phong phi
va kém hiéu qua.

Viéc tham gia cung cdp dich vu cong
clia mét s8 t8 chifc hoi, hiép héi chua dudc
trién khai dang véi t6n chi va muc dich cia
héi, tham chi ¢ trudng hop chay theo Igi
nhuan kinh té don thuan, nip dudi danh
nghia héi d& kinh doanh kiém Idi...

Nguyén nhan cla tinh trang 46, tnfic
hét ia do nhan thifc chufa ding clia xa héi noi
chung va ban than cdp lanh dao va hdi vién
vé vi tri, vai trd clia hdi, hiép hoi, 13 chifc xa
héi. Tir d6 cac héi, hiép hdi nganh nghé chua
phat huy ddy d0 chifc nang dai dién cho Igi
ich thanh vién, hoi vién cla minh. Hé thdng
t8 chifc cdn bi “hanh chinh hod”, déi ngii can
bd cé biéu hién quan liéu, “vién chifc hoa™.
Tham chi ¢6 trudng hop, héi, hiép héi dugc
xem nhu |3 “san sau” cla cac quan chirc khi
da hét tudi cong tac trong cac cd quan quan
ly nha nudc. Quyén tu chd, ty quyét dinh clia
cac doan thé, cla héi va hdi vién, nhat ia
trong viéc lya chon can bd lanh dao cla
minh, con nhiéu han ché.

M3t khac, cong tac quan ly nha nudc
ddi vdi cac héi, 18 chitc phi chinh phii con
thi€u thé ché phi hop, déng b dan dén tinh
trang quan ly chéng chéo hofc budng long
quan ly. Luat T8 chirc Chinh phl va Nghi
dinh sé 86/2002/NB-CP quy dinh chifc
nang, nhiém vu, quyén han va cg ciu td
chirc cha bd, co quan ngang bd da xac dinh
nhiém vu cua cac bd trong viéc quan ly nha
nudc déi vdi hoat déng cla hdi, t8 chirc phi
chinh phd thudc nganh, linh vuc hoat dong
trong pham vi ¢a nudc ho#c lién tinh, nhung
hién nay cac co quan quan ly nha nudc van
con rat ling ting trong viéc cu thé hoa
nhiém vu ndy. Thuc 1€ van con finh trang
budng long gquan ly ho3c nguoc lai I3 bao
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by a’ " a?m
Lam tot viéc gidi quyél...
(Tiép theo trang 10)

cd quan thanh tra, giai quyét khiéu nai td cao.
Vdi khoi lugng cdng viéc va yéu cau bao dam
vé thdi gian cling nhu chat lugng céng viéc,
nhat |a trong diéu kién ddy manh phan cap va
dugc giao thém nhung nhiém vu mdi thi bién
ché 16i thiéu clia cac co quan nay phai tir 20
ngudi tro 1&n.

Nam 14, @5i méi hon nita ché @6, chinh
sach dai ngd doi vdi cdng chifc lam cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cao theo
dung tinh than Van kién Dai héi dai bidu toan
quéc lan thir VIl cia Pang CSVN da nhén
manh: “bao dam cho cdng chifc cb thé séng
bang thu nhap tir tién luong”. Theo huding
nay, nén xép luong va ché dé phu cap cho
cong chifc 1am céng tac thanh tra, giai quyét
khiéu nai té cio vao nhém nhitng nghé hoac
cdng viéc cob diéu kién lao déng cao hon binh
thudng va cé ché d6 dudng liém nhu da ap
dung ddi vdi cac nganh Toa an, Kiém sat.

Sau Ia, d8i méi va tang cudng su phdi
hop chat ché gilta cac cd quan thanh tra, giai
quyét khigu nai quyét dinh ky luat vdi cac co

quan, 18 chifc khac trong bd may nha nuéc,
cac t8 chifc chinh tri - X3 hoi, dac bigt 1a véi
cac cd quan van hoa, t tudng va cac phuong
tién théng tin dai ching trong viéc tuyén
truyén phap luat khi€u nai, t6 cao cling nhu
cac vu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky
luat @& moi ngudi hiéu rd chinh sach, phap
luat, biéu dugng kip thdi nhimg dién hinh tét,
nhimg kinh nghiém, sang kién hay; phé phan
nhimng viéc lam trai phap luat.

Bay Ia, tang cudng hon nita cng tac
thanh tra, kiém tra viéc khigu nai quyét dinh
ky luat d& phat hién va xir Iy kip thai cac sai
pham, khong d& kéo dai va xay ra hau qua
dang tiéc. Di déi vdi giadi phap nay, phai chan
chinh viéc thue hién ché dé bao cao thudng
xuyén vé tinh hinh khi€u nai va giai quyét
khiéu nai quyét dinh ky luat; déng thai tang
cudng hon nia vai trd va trach nhiém cla cac
cdp uy dang, chinh quyén cac cip, dac biét
la vai trd va trach nhiém cha ngudi dimg dau
cac cd guan nay trong viéc tiép nhan, giai
quyét kip thdi cac khiéu nai quyét dinh ky
luat; khéng dé xay ra tinh trang giai quyét vu
viéc cham, chua nghiém tic, thau dao, chua
ding chinh sach, phap luat, vi pham quyén
va Igi ich hgp phap clia ngudi khi€u nai.a

bién, lam thay, can thlep qua sau vao cong
viée 18 chitc ndi bé cia cac hai, t8 chirc phi
chinh phi, chua ton trong tinh ty cha va ty
chiu trach nhiém cia td chirc hoi.

Cac co quan nha nudc chédm ban hanh,
sifa ddi cac van ban quy pham phap luat vé
t6 chirc, hoat ﬁong va quan ly hcu cho phu
hop tinh hinh mdi. Do d6 yéu cau birc thiét
hién nay 1a can khan truong nghién ciu ban
hanh Luat Hai 8 c6 cd sd phap ly cao vé
quan Iy nha nudc ddi véi hoi va tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong cla hai. Tudo can ety
vao cac loai hinh t6 chic hdi, t& chirc phi
chinh phi @& xac dinh phudng thic va ndi
dung quan ly phl hgp.

Yéu cau phat trién nén kinh t& thi
trugng dinh hudng XHCN trong diéu kién
xay dung nha nudc phap quyén XHCN dang
d4t ra doi hdi cdp bach 1a phai xac dinh

ding vi tri, vai trd cla cac hdi, hiép hoi trong
viéc thuc hién dai doan két dan tdc, phat
hui_.f dan chu XHCN, tham gia cac hoat dong
quan ly san xuét, kinh doanh, bao vé quyén
va Idi ich hgp phap cla thanh vién, hi vién.
Biéu dé dat ra doi hoi, mat mat phéi tang
cuding vai tré cla nha nudc gan vai ddi mai
phuong thirc quan ly cla nha nudc dai vai
cac hdi, higp hdi, mat khac ban than cac t8
chitc héi phai tu d6i mdi néi dung va phudng
thrc hoat déng, khéc phuc tinh trang “hanh
chinh hoa™ xa rdi doan vién, hdi vién 1a mot
céng viéc to 1dn vifa cdp bach, vira lau dai
trong su nghiép d&i mdi dat nudc.a

Ghi chi:

() Theo Vai iro cta hiép héi - Vi Thé
Ding - Tudi tré chd nhéat s6 29 nam 2005.

Té chite Nha nude sd 920035



