TINH HINH THU HOI DAT NONG NGHIEP
DE XAY DUNG CAC KHU CONG NGHIEP
VA MOT SO VAN DE TAM LY -

XA HOI NAY SINH

(Nghién ctfu truong hop tai Hai Duong, Hung Yén va Ha Tay)

Lam Thanh Binh

Vién Tam Iy hoc.

1. Tinh hinh thu hoi dat nong nghiép

Khi Nha nudc thu héi dat (dat thd cu, dat nong nghiép...) dé sit dung vi
muc dich an ninh quéc phong va loi ich quéc gia, loi ich cong cong, tuy ttng
truong hop cu thé, ngudi ¢6 dat bi thu héi sé duge dén bi bing tién, nha & hoac
bang dat. Tai cdc dia ban khao sdt, toan bo dat dai bi thu héi dé xay dung cac
khu cong nghiép (KCN) déu la dédt nong nghlcp, dién tich dat ¢ cia nhiing
ngudi nong dan hau nhu khéng ¢6 su thay déi.

Két qua khao sat thuc tién cho thay, tai cac dia ban nghién ciu, trén hat
phén ba s6 hé nong dan duge hoi da bi thu hdi phan 16n hoac toan b ddt canh
tic (Xem bang 1}. Ho c6 dit bi thu hoi 16n nhit 12 2.250 m? va ho bi thu hoi dat
it nhat 12 96 m*.

Bdng 1: S6 lwong ddt néng nghiép bi thu hoi (%)

Cic tiéu chi S6 ho bi thu hoi

. \ . . ,
Toan b6 | Phan I6n | Mot nira - Phan nho '

| Tdng thé 245 431 | 135 | 188
Khu vuc sinh | Hai Duong | 215 31,4 33 | se1
séng (tinh) | 153 Tay 46,7 l 293 | 390 329

L HmgYen | 318 | 394 | 237 | 110
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Thy vao vi tri dia ly, chién luge ddu tu va phat tri€én ¢ méi viing nong
thon ma quy mé cac KCN dugc hinh thanh trong timg dia phuong mét khac. Vi
thé, so luong dat canh tdc bi thu héi d cdc dia ban nghién ciru khac nhau 1a
khic nhau. Thi ran Quoéc Oai, Ha Tay la noi ¢ nhiéu ho nong dan bi thu hoi
toan by dat canh tdc nhat (46,7%), tiép dén la huyén Van Lam, Hung Yén
(31,8%) va cudi ciing la thi trdn Lai Céch, Cim Giang, Hai Duong (21,5%).
Néu gop ca nhitng hd bi thu héi phan 16n dat thi tha tu s€ 14 nhu sau: Ha Tay
(76,0%), Hung Yén (71,2%) va Hai Duong (52,9%).

Nhu vay, ngudi dan o nghién ciu nay ¢6 nhiing khoang dién tich bi thu
hoi nhiéu it khac nhau. Daéi vdi nong dan, khong lam nong nghiép nira s 12 su
thay doi rat 16n. Cau hoi dat ra 1a: Dién tich dat nong nghiép chuyén déi muc
dich cho cong nghiép da dugc st dung nhu thé nao? Nhitng ngudi néng dan khi
khong c¢on ruong dat thi ho sé lam gi?

2. Nhirng van dé tam 1y - xa héi nay sinh

2.1. Bic xiic cua nguoi dan trudce thuc té ling phi ddt dai sau quy
hoach

Theo dinh hudng phdt trién todn dién cha dit nude, vé co bin dé phat
trién cac KCN, mot s6 dia phuong di thuc hién cong tdc thu héi dit chua sir
dung hodc dat st dung khong ¢é hi¢u qua vao xay dung cic KCN. Day 14 mot
hudng quy hoach st dung dat hop 1V, mot mat vira tan dung duge nguon lue dat
dai, mat khdc vin bao dam dugc an ninh luong thuc.

Tuy nhién, trén thuc 1€, vin c¢on khad nhiéu dia phuong chua that hop 1y
trong cong tac quy hoach dat dai. Tai cdac dia ban khao st clia ching t6i, toan
bé dit quy hoach dé xay dung KCN da tién hanh thu héi 1a dat néng nghiép,
dit chuyén trong lia. Diéu nay vira di khong ding duong 161 cia Nha nudc, vira
gay ra du luan khong t6t tr phia ngudi dan. Vi theo dinh huéng chién luge phat
trién cdc KCN tir nguén dat nong nghiép ciia Chinh phu thi chi nhitng phén
ruong cho nang suit kém mdi dugc thu héi dé sir dung vao muc dich nay.
Nhung theo phan anh cua ngudi dan thi:

“Tdt nhién la nguot ddn thi phdt lam theo Nha nuée nlimg ciing thay
tiéc vi dat bi thu hoi hau hét la nhitng not thudn tién cho viée lam néng nghiép,
nhitng ché con lai thi hodce la dar xau xi, manh miin khé canh tde, ndng sudt
kém, sao nhitng ché dat bo hoang khong ldy, ma cit ldy toan ddi 101, chit yéu la
dat sar dieong quoc 167, (Nam nong dan, Hai Duong).

S6 licu khao st thu duge cho biét ¢é dé€n hon mot nira s6 nong dan dugc
hoi (51,2%) da khong déng ¥ vdi viée dén bi doi véi nhitng ruong dit ma he bi
thu hoi.

Mic du viéc thu héi dit, giai phong mit bang dé xay dung KCN da
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duoc ti€n hanh kh4 tau (11 nam k€ tir khi ngudi néng dan Hai Duong bi thu héi
ddt 1an dau tién, 2 nam d6i véi dia ban Ha Tay va 7 nam d6i v6i Hung Yén)
nhung t1€n do xay dung KCN trén cdc dia ban nay la khd cham, nghia 1a viéc st
dung d4it nong nghiép bi thu hoi dién ra khéng ding tién do, chua 6 hiéu qua.
Nhu o thi trdn Lai Cach 1 KCN va 2 cum cong nghiép thi chi ¢6 KCN Dai An
la da hoat dong, con 2 cum cong nghiép Hoang Duong va Lai Cich - Cao An
mdi thu hiit dugc mot s6 nha doanh nghiép ddu tu mdt phan dit. Trong thao
luin nhém céc can bod xd Hoang Ngo, Ha Tay ciling dugc biét ring:

“Tam Iy cuia dan phan khéi khi nhin thdy rwong lai ctia dia phuong thay
dot o tam cd lon nhung t6¢c dé xdy dung chdm, dnh hudng dén doi séng nhan
dan, khi cdc vi dén thi hita no hira kia, nhzmg dén bay gior 1éc do khong dat dar
bo tréng nhiéu ma ddn thi thiéu ruong cdy”.

Hay nhu & thi trdn Quéc Oai, Ha Tay 1a noi viéc thu héi dit dién ra gan
day nhat (nam 2004), theo cdc cdn bo xa Hoang Ngo thi hién tai da thu hai 72
ha dit nong nghiép cia ngudi dan nhung mdi chi cé 4 trén téng s6 57 doanh
nghiép dang ky da di vio hoat dong (thao luan nhém tap trung, Ha Tay),

Béo céo ciia Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi truong tai
Hoi nghi téng két “15 nam xay dung va phdt trién cdc KCN, KCX va so két
hoat dong cic khu kinh t€ & Viét Nam” ciing cho thdy danh gid clia cdc nha
quan Iy vé van dé chli véu cha cdc KCN hién nay 13 viéc trién khai cham (do
gial phéng mat bang, sudt ddu tu cao, chéng chéo vé quy hoach, co s& ha ting
ngoai hang rao KCN chua phit trién, mot sé KCN xdy dyng trén ving dat nong
nghiép twong d6i 16t nhung con dé tréng, chua trién khai xay dung gay ling
phi) va cong téc dinh cu, én dinh cudc séng cho nhan dan sau khi bi thu hoi dat
tai nhiéu KCN la chua tot.

2.2. Nhitng liing ting trong thich ting véi diéu klen lao dong moi tu
cdch thitc thu hoi ddt

Mot trong nhitng nguyén nhan khién cho ngudi nong dan cé dat bi thu
héi dé xay dung KCN con ling tiing, chua yén tam va thuc su khong thé ¢6 ké
hoach phat trién kinh t€, 6n dinh doi song vat chat va tinh thdn cho gia dinh
dugc 1a do cach thic tién hanh thu héi dat 6 cdc dia ban khao sat dién ra 1é té.

Trén thue t&, viéc xay dung va hinh thainh KCN cé thé dién ra theo 3
giai doan: thi nhat, thu héi dat; thi hai 13 kéu goi cac nha dau tr vao KCN, xay
dung co s& ha tdng; thit ba, cac nha dau tu xay-dung ciac doanh nghiép va cic
doanh nghiép bat dau hoat déng. Nhung khong phai dién tich dat thu hoi nao
ciing duoc ti€n hanh theo cing mot trinh ty nhu trén. Dic tinh cua hoat dong
thu héi phé bién hién nay la Ié té, khoang cdch gilta cac dot thu héi cling cach
qua xa nhau. Ngudi dan ¢6 rudng thude dién thu héi nhin nhau, lo ling, bin
khodn vé dién tich dit cita minh, khi ndo thi s& thu héi day, nén rat nhiéu noi
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dat san xuat bj bo trong mac dit chua cd 1énh thu hoi chinh thic. Thu héi dinh
dén viéc chi va nhan dén bl, ¢6 tién, hét dat hoac thi€u dat budc phai chuyén
ddi viec lam ciing lai phu thudc vio thoi diém dén bit, nén tam 1y trong che,
thap thom di xudt hién trong c¢ong dong dan cu thude khu vue thu héi dat.

Hét ruong dat, ngudi nong dan s&€ phai chuyén déi viéc 1am dé cé thu
nhap nudi séng gia dinh va ban thian. Nhung ho von chi quen véi nghé nong,
cudc song déu trong chd vao dong rudéng, nén néu thidy rudng dat van con, mic
dii khong nhiéu nhung ciing s& 1am tdng cam gidc ngai thay déi ciing nhu sy
ludng lu véi viéc bat tay vao tim kiém mot cong viéc méi.

Két qua khao sdt thuc tién cho thdy mot sy bién dong rat 16n vé viéc
lam: gdn mot nlta s6 nong dan bi thu héi dat ¢é thay déi viéc 1am (220 ngudi
chiém 49,5%). Nhung néu xem xét ca cac thanh vién khac trong toan bo cic ho
dwoc hoi thi con s6 dé con 16n hon. Géan hai phan ba s8 ho gia dinh (275 ho
chiém 63,1%) c6é ngudi thay déi viéc 1am do bi thu héi dat canh tac. Trong s6
1.257 ngudi & dé tuéi lao dong trong cdc ho tham gia khao sdt, ¢6 481 ngudi
chiém 38,3% c6 thay déi viéc 1am sau khi bi thu hdi ruong, 102 ngudi chua tim
duoc viéc lam (8,11%).

Thoat nhin vao s0 liéu néu trén thi ¢ vé ngudi nong dan da thich dng
duoc vé6i diéu kién lao dong méi. Nhung xem xét cu thé cong viec méi ma ho
lam sau khi khong 1am nong nghiép nita, ching t6i thay néi bat 1én tinh chat
bap bénh, tam bg bt canh “ai goi lam gi thi di lam ndy” va “trinh dé khong
c6”. Vay nén, 76,6% s6 nong dan duge hoi ¢ tam trang lo lang rang réi cé lic
minh s€ khong cé viéc lam. Diéu nay sé duge 1am rd hon & phan sau, khi chiing
toi phan tich tuong quan gita thu nhap va dién tich dat bi thu hdi clia nhitng ho
nong dan.

Vi vay, cach thifc tién hanh thu hoi dit nong nghiép dang tién hanh da
g6p phan tao ra tam ly ling ting, lo ling, ch& doi, chinh né tri hodn qua trinh
budc phai thich ting véi cudc séng khong con rudng dét cia ndong dan. Nhu
véy, dé yén long dan thi chinh sdch dén b phai sdt véi thuc 1€ timg ving, tham
chi titng manh rudng.

Chiing t6i da tién hanh diéu tra thuc tién nhim tim hi€u su thay doi thu
nhap cla ngudi nong dan sau khi bi thu hoi dat nong nghiép. Két qua cho thay
chi ¢6 21,1% s6 ho nong dan bi thu héi dat 1a vin ¢é mitc thu nhap hién tai
khong thay déi so véi trude khi ¢é khu cong nghiép. Gin mét nira s& hd nong
dan ¢6 ddt bj thu hoi bi giam thu nhap (47,0%). V61 31,9% s6 ho nong dan ¢o
thu nhép tang nhung ty 1é s& ho c6 thu nhap tang nhiéu lai rat it chi chiém
2,5%, con lai 1a nhimg hé tang chut it véi 29,4%. :

Thu nhap clia ngudi nong dan bi thu héi dat dé xay dung cac KCN ¢6 su
thay déi theo ca chiéu hudng x&u di hoic 161 1én, diéu nay phan dnh mic do
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thich tng v6i thay déi diéu kién song clia ngudi nong dan dién ra khong déng
nhat.

S6 luong dat nong nghi¢p ma ngudi néng dan & cde dia ban khio sat bi
thu héi 1a khd nhiéu, nhung trén thyc (€ viée sir dung s dat nay chua thue su ¢
hiéu qua. Trong lic ngudi nong dan khong c6 dat dé trdng trot va canh tic, kéo
theo hang loat nhitng bién dong cta doi song, thi dién tich dat quy hoach danh
cho cac KCN lai bi bo hoang nhiéu nim. Diéu nay khong chi gay ra nhiing
phan cam cho tam 1y ngudi nong dan ma con thé hién su ling phi cling nhu
chinh sich thu hit dau tv ciia cdc dia phuong con y&u kém nhiéu bat cap.

Tinh todn d€ thu héi dat véi dien tich va dia diém hop 1y 12 bai toan khé
danh cho cdc don vi quy hoach. Ching ta cin phit trién cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc, nhung van dé an ninh luong thuc ciing nhu viéc 1am caa
nguoi nong dan ciing phdi duoc tinh dén trong hoat dong nay.

Vién dé dat ra la lam th¢ nao mot mat vira xay dung va m& rong cédc
KCN phuc vu qud trinh cong nghiép hod, mat khdc van phai dim bao thu thép,
dot song, vigc lam cho ngudi nong dan ¢ dat nong nghiép bi thu héi?
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