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TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC
TRONG LINH YVUC XAY DUNE

eo Nghi dinh s6 36/2003/ND-CP
ngay 01-4-2003 cua Chinh pha, Bo

Xay dung la co quan thuc hién chic
nang quan IV nha nuéc (QLNN) trén 6
linh vuc: quan I¥ kién tnic. quy hoach xay
dung (QHXD) do thi va nong thon: quan
I¥ ha tang Ki thuat do thi trén pham vi ca
nudc: quan 1V hoat dong xay dung: quan
I¢ vid phdt trién vat liéu xay dung
(VLXD). co khi xay dung: quan Iv phat
trién nha vi cong sa; thue hién quyén dai
di¢n chu so hitu phin von nha nude tai
doanh nghiép nhi nude (DNNN) thudc
Bo.

1. Mot so ket qua thue hién chire
nang quan Iy nha nuéc trong linh vue
xay dung.

a. \'é guan Iy kién rriic, QHXD do thi
va nong thon, ha tang ki thuar dé thi.

Bo da chi dao viée lap QHXD cdc do
thi. ¢dc ving kinh t€ trong diém. dac bidt
la Thu do Ha Noi va cic thanh pho 16n,
Dén nay. da cé 39/64 tinh. thanh pha truc
thuoe trung wong lap xong QHXD tong
thé phdt trien do thi vi nong thon: 91
thanh pho. thi xa da lap QHXD chung: 22
thanh phé. thi xd diéu chinh QHXD:
585/617 th: tran da lap QHXD. trong do.
¢6 210 thi tran dieu chinh QHXD. Cong
tac QHXD chi uét cac khu cong nghiép
(KCN) ciing dat dugc nhimmg kéi qua ding
khich I¢. Tinh dén nay. ¢6 134 KCN sau
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khi duge Chinh phu phé duyét du dn. da
trién khai xiy dung va dua vao hoat dong:
27 KCN da dugc Thit tudng Chinh phi
chap thuan vé mat cha truong. QHXD cac
diém dan cu nong thon di bude dau duoc
cic dia phuong 16 chic trién khai. Dén
nay. 720/9.005 xi ¢6 QHXD, dat khoang
8%.

Mang ludi do thi qudc gia di duoc sap
X€p lai. bao gém hé théng do thi hién co
vl do thi méi phdt trién, gdm 2 thanh pho
loai dac bi¢t, 3 thanh phé loai 1, 10 thanh
phé loai 11. 13 do thi loai IIL 19 do thi loai
IV va 570 do thi loai V. Cung véi cic
KCN. khu kinh € ctia khau. mang luéi do
thi ca nuéc d3 gép phan tao ra dong luc
phit trién kinh 1€ - xa héi. chuvén dich co
cau kinh 1€ & ca hai khu vire d6 thi va nong
thon.

Thuc hién k& hoach phat trién cip muée
do thi dén nam 2020. Bo clng véi céc
nganh, cdc dia phuong chu dong. tich cuc
van dong. Kéu goi cdc nha diu . tranh
thit cdc nguén vén ODA, von 1ai trg nude
ngodi va huy doéng cdc ngudn luc trong
nudc dau tr xay dung vi quan 1Y cdc cong
trinh cap nudc. Tai mot s do thi, thi tran.,
thi 1. viéc cap nudce bude dau da duoc xa
hoi hod vi thu hit duge s quan tdm cua
cdc nha diau we. Dén nay, trong ca nudc da
¢6 170 du dn cdp nudc do thi ducc rién
khai véi tong mirc dau tu khoang 15.000 u
dong. Hau hét cdc thanh pho, thi xa di c6
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du dn ddu tu cai tao, mo rong, xay dung
méi cac hé thong cip nude. Tong cong
suat cap nudc dat 3,7 triéu m>/ngiy, ting
13.5% so véi nam 2003. Cong sudt khai
thic dat 85%; dam bao hhﬂdnﬂ 70% dan
56 do thi duge cdp nude sach véi mic 70
lit/ngudi/ngay. Ti 1& that thodt. that thu
giam tir trén 40% nam 2002 xudng con
38% nam 2003 va 35,6% nam 2004.
b.Vé gudn Iy xdy dimg.

Bo da soan thao Ludgt Xdy dung va da
duoc Qudc hoi khoa XI thong qua tai Ki
hop thit 4, thang 12-2003, c¢6 hi¢u lyc
ngay 01-7-2004. Pong thai. Bo da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phdp luat
dé ting cuong QLNN vé xay dung: li€n
hanh ra sodt, stra doi, bo sung hé 'Lhﬁﬂg
quy chudn, tiéu chuén, dinh mifc kinh t€ -
ki thuat xay dung. Vé s0 luong tiéu chudn
xay dung, hién nay, Viét Nam dang dimg
ddu trong khu vuc Pong Nam A voi 789
tiéu chuan di ducc ban hanh.

Hoat dong xay dung cua cdc doanh
nghiép xay dung (DNXD) da co su thay
doi can ban vé chat. Néu nhiing nam trudc
day, tir chd “lam thué” 1a chinh, thi nay
cac DNXD da tiép can nhanh cong nghg
xay dung mdi, trang bi thém nhieu thiél bi
hién dai. timg budc ddp tng dugc viéc
quan ¥, tr vin, thiet ké, thi cong nhitng
cong trinh quy mo lom, hién dai. Nang luc
giao nhan théu, ké ca quan 1y hop dong
tong thau EPC, ddu tr theo hinh thuc
BOT. BT céc cong trinh xay dung trong va
ngoai nude cd tién bo vuot bac. Luc lugng
thi cong cau dudng, cong trinh ngdm da
¢6 su phat trién vé trinh do cong nghé
hién dai, tién lién va nang suét lao dong.
Trong 5 nam qua, dd hoan thanh nhiéu
cong “trinh nhu hdm duting bo Déo Ng gang,
ham dudmg bd Hai Van, cdc cdu trén quoc
16 1A qua mién Trung, duong Ho Chi
Minh.... Viéc huy dong von dé xay dung
dudmg giao thong thugc du dn BOT An
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Suong - An Lac, khong ding von ngan
sdch nha nudc, 13 mot bai hoc vé tinh chi
déng, tich cuc trong linh virc dau tu phét
trien k&l cdu ha ting trong co ché thi
truong.

c. VE qudn Iy va phdt trién VLXD, co
khi xdy dung.

Bo di tap trung chi dao cong tac lap
QHXD phit trién VLXD trong toan quéc.
timg viing lanh tho va timg dia phuong.
Pén nay. Chinh phu da phé duyét QHXD
téng thé nganh Cong nghi¢p VLXD, diéu
chinh quy hoach phdl trién cong nghiép xi
mang dén nam 2010 va dinh huéng dén
nam 2020; 3 ving kinh & trong dmm 8
vilng kinh t& va 36 tinh, thanh phd truc
thuoc trung uong da cd quy hoach phat
trien VLXD dugc duyét.

Cic doanh nghiép san xuat VLXD da
dau tr, chuvén dich co ciu san pham theo
hudng tang cdc san pham cd chat lugng va
ham luong khoa hoc - cong nghg cao, thay
thé¢ nhap khau, huéng manh xuat khau.
Hién nay, VLXD Viét Nam da xuat khau
sang 26 nudc. nhiéu thuong hi¢u di co
chd dimg va uy tin trén thi trudng quoc (€.

Trong béi canh gid thép, gid xang dau,
ti gid dong EURO va dong USD tang lam
anh huong truc tiép dén dau wr xay dung,
Bo chi dao Tong Cong ty Xi mang Viét
Nam va cac doanh nghiép san xuat, cung
iing xi mang trong ca nude ddy manh san
Xudt, c6 gang gilt binh 6n thi trudng. Cing
véi viec day mdnh sin xudt, binh 6n thi
trudng, Bo da tap trung ra sodt cac du an
ddu tr san Xudt Xi mang trong ca nudc,
diéu chinh quy hoach phdt trién cong
nghiép xi mang dén nim 2010 va dinh
hmmo dén nam 2020 theo quan diém

“md&”, gin vdi thi truong va nhimg co ché
khuyén khich dau tur phit hop.

d. Vé qudn I3 vé phdt trién nha o.

Bo di tap trung chi dao day nhanh tién
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dd dang ki va cap gidy chiing nhan quyén
s hitu nha, trudc hét 1a nha & do thi; sira
doi cde quy dinh vé viée chuyén quyén so
hitu nha. thic day qua trinh bdn nhi & cla
Nhi nudc, mo réng cdc hinh thdc kinh
doanh nha o do thi, timg bude hinh thanh
co ché quan 1y thi trudng bat dong san,
bao gom ca thi trudng quyén str dung dat.
Da cai thién k€t cdu ha tang, cai thién nha
0, trién khai chuong trinh hé tro nha & cho
déng bao dan toc, ngudi nghéo & déng
bang song Ciru Long. Tay Nguvén, mién
nii va do thi. Trién khai cé két qua chinh
sdch ho trg cai thién nha & déi véi can bo
thamm gia cach mang trudc Cich mang
thing Tam nam 1945. Viéc dau tu phit
trién nha o, khu do thi méi dat két qua
cao. Trong 5 nam 2001-2005. s6 luong
cdc du dn vé phdt trién nha ¢ do thi tang
nhanh, binh quian hing nim hoan thanh
dua vao sir dung 20 tri¢u m2 nha & do thi
(nam 2004 & 21,7 tricu m2. uéc thuc hién
nam 2003 1a 25 triéu m?2); dat chi tiéu dién
tich nhi & binh quan 10.8 m? san/ngudi.

d. Vé thue hién quyén dai dién chii so
hitw phan von nha miede.

Bo da uén hanh viéc sap xép, doi mdi
vit ¢O phdn hod DNNN theo Pé dn 235 vé
sap x&p. doi mai va ¢ phin hod DNNN
dén nam 2005 di dugc phé duvét. Dong
thoi. nghién citu, xay dung mo hinh ¢
phan hod tong cong ty, mo hinh 1ap doan
cong nghiép xay dung, dé an quan Iy
nganh nudce. Cic doanh nghiép duge co
phin hod déu hoat déng cé hiéu qua, ting
truong khd, loi nhuan cao hon so v
trudc, nho vay, sic thu hit ¢o dong 16n
hon.

Céc doanh nghiép thude Bo Xav dung
da hoan thanh vugt muc k& hoach 3 nam
2001-2005 tnirde thén han mot nam véi
tOng eid tri san xuil - kinh doanh 2001-
2004 dat 124.269 1 dong, bang 127.4% so
vGi ké hoach 2001-2005.
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2. Giai phap chu yéu tang cuong
quan 1y nha nuic trong linh vue xay
dung,

Dé ddp tng cho muc tiéu “dén nam
2020 nudc ta co ban thinh moét nudce cong
nghiép”, tir nay dén nam 2020, nganh Xay
dung can tap trung thuc hién déng bo
nhitng giai phap chi yéu sau:

Mot la, dav manh thie hién QHXD va
kién triic. Tiép tuc 16 chifc thuc hién cic
dinh huéng phat trién do thi dén nam
2020, nham thuc hién sap xép lai hé théng
do thi trén dia ban c¢d nude. Dav nhanh
viéc quy hoach phat trién do thi, xay dung
két cau ha ting theo hudng van minh, hién
dai. Tang cudng diu tu cho cong tic
QHXD: déi mdi cong tic lap, xét duvét va
nang cao chat luong QHXD; bd sung
hoin chinh hé théng cdc van ban phap luat
quan 1y QHXD. Tap trung chi dao day
manh cong tdc 1ap quy hoach tong thé vi
quy hoach chi tiét xay dung do thi (t Ié
1/2.000 va 1/5.000). Uu tién bo tri da von
cho cong tac lap QHXD viing, QHXD do
thi va nong thon & cac tinh; dac biét 1a quy
hoach cdc viing kinh t€ trong diém. Dén
nam 2010, phai hoan thanh coéng tic
QHXD. phia kin cdc quy hoach chi tiét
cho céc thanh pho 16n, img dung manh mé
cOng nghe thong tin trong vigée xay dung
cor s¢ dir liéu phuc vu cho cong tic quy
hoach va quan 1y QHXD.

Hai la, tdng cudong quan 1y xay dung.
Bén canh viéc hoan thién va ban hanh hé
théng phdp luat vé quan 1 xay dung o cic
do thi, can tang cudng quyén han va trach
nhi¢ém ctia UBND céc d6 thi trong viéc 16
chitc thuc hién va gidm sdt, dam bao trat
tr xay dung trén dia ban theo quy hoach.
Mo rong phan cép, xdc dinh rd quyén va
trich nhiém cta cdc chi thé tham gia dan
tr xay dung nham dam bao tién do. khéi
lugng, chat luong vd hiéu qua, tao lap
khuon kho phép 1¥ va dong luc thiic day
phét trién cdc hoat dong dau twr xay dung,
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hinh thanh thi tnrdmg xay dung v quy
mo ngay cang rong lon. da dang. phong
phi. Tang cudng hi¢u luc QLNN vé xay
dung. coi quan ly chat luong xay dung la
nhiém vu trung tdm cua tat ca cic khau
trong sudt qud trinh hoat dong dau tu xay
dung.

Trong Tinh vyc wr viin xay dung, nhanh
chéng sap xép 16 chiic va hinh thinh ma
hinh doanh nghiép tur vin ¢ hi¢u qua va
dui manh trong timg linh vuc cua nganh
Xay dung. Doi ngll cdn bd v vin xay
dung can duoc ning cao nang luc, trang bi
nhimg ki nang cdn thiél vé giao tiép. ngoai
ngil. chuyén mén va tin hoc dé c6 thé thuc
hién 1ot cac dich vu ur van xay dung trong
nudc. canh tranh duge véi nhimg dich vu
w van do nude ngoai thuc hién. Doi vai
khio sat xay dung, diu wr thoa ding vé
trang thiét bi ki thuat hién dai nhim thay
thé cdc thiét bi cii, 4p dung cong nghé
thong tin va tr dong héa nhidm nang cao
chat lugng va do tin cdy trong cic Két qua
khao sat xay dung.

D¢ nang cao nang luc thi cong xay lap
cdc cong trinh lén va phitc tap nhu thuy
dién. nhiét dién, nhi cao ting, cong trinh
¢6 khau do hodc chiéu cao 16n. cdu., him,
cong trinh ngadm, cong trinh dau khi...,
trong thén gian 161, nganh Cong nghiép
xdy dung can tdp trung dau v trang thiét
bi tién tién. cong nghé xav dumg hién dai.

Ba la. quan ly, phdt trien VIXD. Xay
dung chién lwge san xuit VLXD phit
trién bén vitng va du kha nang hoi nh&p
kinh t&¢ the eidi. Viée ddu w, phat trién
phai can déi dua trén nhu cau chung cuia
ca nudc va kha nang xudt khau. Tiép tuc
nang cao hiéu qua san xual va mao rong thi
trudmg tiéu thu san pham VLXD. Déi méi
cong nghé. timg budc thay thé cic cong
nghé da lac hau va san xuit nhimg loai
mat hang co lgi thé canh tranh trén co s¢
phat huy 101 da hiéu qua su dung mdy
maoc. thi€t bi sin ¢6, ning cao chét lugng
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san phim nham ddp ing nhu cau ngay
cang cao cua thi truong ndi dia va xual
khau. Dén nam 2010, cic san pham xi
mang. gach - da op laL. kinh xay dung, sir
v *_-mh tim lop.... phai la nhu‘ng san
pham dugc san xudl trén cic day chuyvén
va thiét bi hién dai véi mic do v dong
héa cao. Nghién ciiu, ddu tu san xudt cic
san phdm vt liéu méi, cdc san pham ¢6
gid tri K7 thuat, tinh thim mi cao va st
dung c¢é hiéu qua ngudn tai nguyén thién
nhién sin ¢6 O timg viing, timg dia phuong
doéng thii quan tam sau sic dén viéc bao
vé moi trudng sinh thdi vi canh quan thién
nhién.

Chi trong day nhanh tién do xay dung
cac nha mdy Xi mang, ti¢n hianh nghién
ciiu, cai tao, thay cong ngh¢ 10 dimg sang
16 quay 0 mot s6 nhi mdy xi mang 1o
dimg hién nay. Dén nam 2010, du kién
tong cong sudt dat 50 triéu tin. thoa min
nhu cdu xi mang trong nudc va cé xudl
khau. Nghién ciu sira déi, bé sung mot s6
ca ché Khuyén khich ddu tur doi véi san
pham cong nghiép xi miing. Phit trién cdc
nganh san xuat VLXD khic dé phuc vu
ticu ding trong nuéc va xuat khau.

Bon la, qudn Iy, phat trién nha. Thuc
hién chinh sich dau tr xay dung nha o xa
hoi dé cho thué nham gép ph.m gial quyél
nhu cdu birc xiic vé chdé ¢ cua cic doi
tuong chinh sich xa hoi, trudc mat la nha
¢ cho cong nhin cic KCN. Sua doi cic
chinh sich dé xod bo co ché wu dai trung
gian thong qua cdc doanh nghiép va ban
hinh co ché chinh sdch ho trg truc tiép vé
nha ¢ cho cic d6i tugng chinh sich.

Thanh lap cac trung tam giao dich bat
dong san. Hoan thién va tang cudng nang
luc cia cdc 16 chifc tr viin, moi gidi, bao
hiém, thong tin vé bal dong san dé tao
diéu kién cho thi trudng vian hanh minh
bach, hiéu qua. To chirc kiém tra. gidm sit
viéc thuc hién cic du dn phdt trién nha va
khu do thi dé tang lwong hang hod cho thi
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truong bat dong san.

Trién khai, hudng din cic dia phuong
thue hién viéc cap gidy chiing nhén quyén
s& hitu nha ¢ va quyén s& hifu cong trinh
xay dung; diéu tra va ddnh gid vé hé théng
chi tiéu, dinh mifc vi tiéu chuan phuc vu
cho viéc quan 1y va phdt trién nha &; hoan
thién dé dn nhia O X3 hot trinh Chinh phu
trong thoi gian téi.

Dav manh phong trao xay dung “Quy
dén on ddp nghia”, van dong xay dung
nha tinh nghia, nha tinh thuong dé gép
phan giai quyét nhd ¢ cho cdc hd nghéo.
Tiép tuc trién khai Chuong trinh hé trg
nha & cho déng bao cédc dan toc thiéu sé.

Nam la, quan IV ha tang kT thudt dé thi.
Xay dung dong b va timg budc hién dai
hod hé thong két ciu ha ting do thi, hoan
thién hé théng cap, thodt nude sinh hoat,
cung cap du nudc sach cho do thi, KCN,
gidi quyél co ban vin dé thodt nude va xu Iy
chat thai ¢ cic 46 thi. Pau tr nghién ciiu
va ing dung cic cong nghé tién tién vao
cong tac xu 1y nude thai, ric thai do thi,
chét thai cong nghiép va xiy dung; dic
biét quan 1am glai quyél cdc van dé o
nhiem moéi trudng trong cdc do thr va
KCN trude siic ép ngay cang tang cua qua
trinh do thi héa; xay dung co ché, chinh
sich khuyén khich, vu dii cdc co s& dp
dung cong ngh¢ xur Iy moi trudng, cong
nghé¢ san xudt sach hon trong san xXuat xay
dung.

Thue hién chuong trinh tong hop vé
bdo vé, khai thdc ngudn nudc trén cg sd
phéi hop nhiéu nganh va dia phuong dé
phuc vu 1au dai cho san xuat va doi song.
Tiép tuc thue hién cai tao va xay dung mdi
hé théng cap nudc sach & nong thon, nhat
la viing déng bing song Ciu Long va
mién nii, dam bao cip nudc sach cho hon
90% dan cu nong thon.

Scu la, diy manh ¢6 phin hod doanh
nghiép vi hoan thién mo hinh to chiic cic
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DNXD. Sip xép vi1 ddi méi cic DNXD
chuyén nganh ¢6 tiém ndng 1én vé tii
chinh va cong nghé hién dai. c6 nang luc
vé 10 chifc quan 1§ va kha ning canh tranh
cao.

Bay la, phdr trién khoa hoc - cong nghé
va ddo tao. Tap trung chi dao thuc hién
Chién heoc phdr trién khoa hoc - cong
nghé nganh Xday dung dén nam 2010 va
tém nhin 2020; hoan thién 1 chic cc co
quan nghién ciru khoa hoc, cong nghé va
dio tao; siap xép hop 1y doi ngi cédn bo
nghién ctu khoa hoc, can bd giang day:
doi mdi cong tdc nghién citu va giang day,
nang cao kha nang tur chi va tu chiu trach
nhiém trong co ché thi trudng, san pham
nghién ciru phai gin lién vai thue tién san
xudt, gép phéin nang cao trinh do va kha
nang thich 1ing véi nén kinh 1€ thi trudng
cua doi ngd cdn bd khoa hoc. Chuong
trinh giang day trong cic trudng dai hoc
va day nghé phai déi mai theo hudng thiél
thuc, gan vdi thuc t€, hién dai va dip ting
yéu cdu phdt trién. Day manh céng tdc
dau tr trang thiét bi nghién ciu. hop tic
quéc t& nham giai quyét cic van dé thuc
tién, nhanh chéng dao tao doi ngii chuyén
gia khoa hoc, k1 thuat va quan 1y ¢6 trinh
dd cao trong tung linh vuc cua nganh Xay
dung.

Tam la, hoan thién cac chinh sach
gudn IV nganh, cac vdn ban quy pham
phdp ludt, quy chudn, tiéu chudn kT thudt
xdy dung. Phin ddu dén nam 2010 s hoan
thanh co ban cdc quy chudn xay dung va
céc tiéu chuan ki thuat trong nganh Xay
dung phil hop véi ticu chuan the gidi. Tiép
tuc cai cach thi tuc hanh chinh trong toan
nganh; choéng moi biéu hién phién ha,
siach nhiéu dan. Tang cudng kiém tra,
kiém sodt chat lugng cong trinh xay dung;
thyc hanh tiét kiém chong lang phi, thit
thodt, tham nhiing trong xay dung
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