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VAI TRO CUA PHAP LUAT D1 vG1 PHAT TRIEN BEN VNG
G NUGC TA HIEN NAY

1. Phdt trién bén vimg (PTBV) la nhu
cau cdp thiét va la xu thé tat yéu trong
tién trinh phat trién cta xa hoi loii ngudi.
Hoi nghi Thuong dinh Trdi dit vé Moi
truong va phét trién t6 chiic & Rio de
Janeiro (Bra-xin) nam 1992 va Hoi nghi
Thuong dinh Thé gidi vé PTBV 10 chire ¢
Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nam
2002 xdc dinh PTBV la qua trinh phat
trién ¢6 su két hop chat ché, hap 1y va hai
hod gitta 3 yéu to: phdt trién kinh té, phdr
trién xd hoi va bdo vé moi tricomg. Tiéu
chi dé danh gida su PTBV la su tang
truong kinh t€ 6n dinh; thuc hién tét tién
bo va cong bang xa hoi; khai thic hop ly.
sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién,
bao vé va nang cao dugc chat lugng moi
truding song.

O Viét Nam, trong nhilng nam qua,
Dang va Nha nude riat quan tim dén van
dé PTBV. Van kién Dai hoi ldn thi IX
cua Pang va Chién luge phat trién Kinh &
- xa hoi dén 2001-2010 chi rd, cin phai:
“Phit trién nhanh, hiéu qua va bén vimg,
tang truong kinh t€ di doi vai viéc thuc
hién ti€n bd, cong bang xa hoi va bao vé
moi truong”, “Phat trién kinh t€ - xa hoi
gan chat véi bao vé va cai thién moi
truong, dam bdo hai hoa gitra moi trudng
thién nhién, giir gin da dang sinh hoc"!.

Cu thé hod mot budc quan diém cla
bPang vé PTBV, ngay 17-8-2004, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
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s0 153/2004/QD-TTg vé dinh hudng
chién luge PTBV ¢ Viét Nam. Quyét
dinh cua Tha tudng Chinh phu da dinh
gid thue trang PTBV & nudc ta trong thoi
gian qua, dong thoi, xdc dinh nhirng linh
vuc wu tién trong chinh sich phdt trién
kinh 1€ - xd hoi bao dam PTBV trong
nhitng nam t&i. Trén co s& nhitng quan
diém, dudng 16i cua Pang, chinh sich
cua Nha nuée vé PTBV, cdc bo, nganh da
cu thé hod thanh cic chuong trinh, muc
tiéu quoc gia dé trién khai thuc hién.

2. Trong xa hoi hién dai, dé bao dam
PTBV, can ¢6 su diéu chinh cua phdp
ludt. Xét trén binh dién chung nhat, phap
luéit la phuong tién thé ché hoa dudng o1,
chinh sdach cta dang cim quyén va cua
nha nudc; trong d6, dudng 16i phit trién
kinh t&€ chiém vi tri dac biét, bao dam cho
cdc dudng 161, chinh sich dé duge thuc
hién cé hiéu qua trén toan xd hoi. Phap
ludt 1a phuong tién hitu hiéu dé nha nudc
quan 1y moi mat doi séng xa hoi, dong
th&i la phuong tién dé moi t6 chic cd
nhéan (chu thé phap luat) chu dong tham
gia vao cdc quan hé xa hoi mot cdch binh
dang va tr do theo cdc chuan muc chung.

Nhin thirc ré vai trd cua phap ludt
trong quan Iy xa hoi ndi chung, dam bao
st PTBV noi riéng, trong nhiing nam
qua, Nha nudc ta di c¢6 nhiéu c6 ging
trong Xxay dung, hoan thién hé thong
phép luit tao co so phdp ly diéu chinh
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cdc quan hé xa hoi ¢ cac linh vuc khic
nhau cua doi song xa hoi. Chi tinh tir thoi
diém ra doi cha Hién phdp nam 1992 dén
nay, da ¢6 hon 65.000 van ban quy pham
phap luit dugc ban hanh; trong do, co
nhing bo ludt lon nhu Bé luar Dan suwe, Bo
lugt Hinh sw, Bé ludt Lao ding... Co
nhimg luat lin ddu tién duge ban hanh dé
diéu chinh ciac quan hé xa hoi con chua
co ludt diéu chinh hodc chi méi duge
diéu chinh bing cic van ban dudi luat
nhu Ludr Ban hanh vdn ban quy pham
phdap ludt, Ludr Doanh nghiép, Ludt Pdu
ne trong miioc, Ludt Pdu tir nicée n godi,
Phap lénh Xie Iy vi pham hanh chinh...
Kém theo cdc van ban trén la khoi lugng
Ién cic vin ban cu thé hod. hudng dén thi
hanh dugc ban hanh, tao ra mét hé thong
quy pham phdp luat khd toan dién2.

Vi hé thong van ban quy pham phap
ludt hién ¢, da tao dung co so phdap ly
di¢u chinh cdc quan hé xa hoi & céc linh
vuc co ban cua doi song kinh t€ - xa hoi.
Tuy nhién, khéng phai tat ca ciac linh vuc
cua doi song xa hoi déu da dugc quan
tim diéu chinh bang phdp luat mot cach
day du. nhat la doéi véi cdc vin dé xa hoi
- yéu to thir hai PTBV.

3. B¢ thuc hién muc tiéu PTBV trong
linh vuc xa hoi, trong nhimg nam qua,
Nha nudc ta di ¢6 quan tim nhit dinh
dén xay dung phdp luat diéu chinh phét
trién cdc quan hé xd hoi vé dan sinh, din
tri, bao dam cong bing xa hoi. tao diéu
kién phat trién kinh t& thi trudng xa hoi
chu nghia. Nhiéu vin ban phdp luat cé
hi¢u luc phap Iy cao duge ban hanh (Ludr
Gido duc, Bo ludat Lao déng, Ludt Bao vé
siic khoe nhdn dan, Ludt Bao hiém, Ludt
Thué gid i gia tang, Ludt Thué thu nhdp
doanh nghiép, Phdp lénh Thué thu nhdp,
Phdp lénh Ngieon ¢6 cong...). Nhimg van
ban phdp luat nay la co so phdp Iy dam
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béo phat trién mét bude cic van dé kinh
(€ - xa hoi, giai quyét mot phan nhu cau
dan sinh, dan tri trén binh dién quoc gia.
Tuy nhién, xét vé tinh toan dién, dong
bo, trong linh vuc nay., van con cé
khoang trong, con thiéu nhiéu van ban
phdp luat diéu chinh, nhit la déi véi mot
sO van dé xd hdr 1on nhu xod doi giam
nghto, ciu trg .xd hoi, phdt trién su
nghiép vin hod, gido duc, y t&, thé duc
thé thao... Hién tai, trong cdc linh vuc
nay, cdc cong cu dé thuc hién chinh sach
xa hoi, chu véu la cdc bién phdp t6 chiic,
cic bién phédp hé trg, cic chuong trinh,
du dn, hoiac duge diéu chinh bang cic
quy tac mang tinh tu phdt hinh thanh
trong thuc tién, duge khdi quat “mdr
cach khong chuvén nghiép” trong cdc
van ban cla cdc 16 chitc chinh tri - xa hoi.
cdc hoi quin ching hoac cua timg dia
phuong nén viéc trién khai thuc hién hiéu
qua chura cao.

O mot s6 truong hop, dé giai quyét
vdn dé xa hoi, cdc bd, nganh chic nang
cé ban hanh cdc van ban diéu chinh
nhung thi¢u su phoi hgp vdi cic bo,
nganh khac. Vi vy, nhiéu khi con mang
tinh cuc bo, din dén su chong chéo hoac
khong an khdp, dong bo, lam triét tiéu
tinh kha thi khi dwua vao thuc hién.

Nhitng han ché trén diy cd nguyén
nhén tir trong nhan thice, 1y ludn va thuc
tién. Vé nhdn thitc, nguyén nhan co ban
la do chua nhan thie duoc that su day du
vé vai tro ciia phép luat trong dinh hudng
va xac lap nhitng quan hé mai, dac biét
vai trd cua phdp ludt trong giai quyélt cic
vin dé xa hoi. Vé Iv ludn, linh vuc phap
ludt nay con chua duoc quan tAm nghién
ctiu, mac du nhiéu cong trinh khi nghién
ctru nhimg védn dé phap luat chung, phip
ludt trong nén kinh té thi truong da it
nhiéu dé cap dén vin dé nay. Va mot
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thuc t&€ hién nay 1a nhimg nganh vé linh
vuc xa hai cha yéu duge xem vai tu cach
ld d6i twong cla quan 1y hanh chinh, tic
I chi xem xét nhitng quan hé nay dudi
g6c do QLNN - quan hé phdp luat hanh
chinh. Do vay, chua phan danh hét dugc
ban chit cha cdc quan hé xd hoi nay. Vé
thire tién, nhimg nam qua chiing ta tip
trung gidi quyét yéu cau birc thiét la phat
trién kinh t&€ nham dua dat nudc vuot qua
khtng hodang kinh t€ - xd hol, ning cao
dai song vat chét cua nhidn dan; xay dung
phdp luat trong thiri gian nay phai phan
dnh va phuc vu yéu cau biic thiét do: mat
khéc, cic quan hé trong cdc vin dé xa hoi
con chua boc 16 rd nét ban chat dé cé the
nhin thic, phan dnh, va do dé hé qua tat
y&u 1a phdp luat trong linh vuc xa hdi con
chua dugc quan tam thoa ding.

4. Dé khiic phuc tinh trang trén, phat
huy vai trd cia phdp ludt trong dicu
chinh cdc quan hé xa hoi, can xay dung,
hoan thién, tao dung hé thong phap ludt
théng nhit, dam bao dé: “Pén nam 2010,
hé thong phdp luat Viét Nam dugce phat
trién, déi mdi mot cich cin ban, dam bao
hinh thanh dong bo va van hanh thong
sudt, c6 hiéu qua thé ché kinh (& thi
truong dinh huéng XHCN. ma trong tam
I3 tang cuong hiéu luc, hiéu qua thi hanh
phip ludt, thé ché ddy du cdc nguyén tac
va chinh sich cta Dang va Nha nudc
phip quyén XHCN Viét Nam nham dam
bdo co sd phdp 1y cho viéc phat huy noi
luc, chit dong hoi nhip kinh 1€ theé gidi
thue hién thanh céng Chién luge phat
trién kinh 1€ - x hoi 2001-2010"3,

Viée diéu chinh cdc vian dé xd hoi
bang phédp luat c¢in khac phuc duge co
ban co ché “xin-cho”, su khong binh
dang giita cdac doi tugng, ving mién;
dong thoi, can dinh hudng hinh vi xa
hoi, xay dung chudn muc hanh vi trong
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nén vian hod mdi hudng téi muc tieu
XHCN.

Ciing vdi tién trinh déi méi, chitc nang
x4 hoi cia Nha nudc ta ngay cang duoc
md rong. Su md rong chifc nang nay cua
Nha nudc phan danh nhu ciu diéu chinh
phép ludt trong linh vye xa hoi mang tinh
khdch quan. Tinh phit hop la yéu cau co
ban trong xay dung phap luat. Can dac
biét chi v dén truyen thong. tap qudn,
nhitng gid tri vat chat, tinh than cla
ngudi dan. va tao ra co ché phoi hgp vdi
cdc bién phdp xa hoi.

Trong diéu chinh phap luat vé linh vuc
xd hot, ¢in luu v dén nhimng dac tha sau:

- Phap ludt thé hién ro chifc nang xi
hoi cia Nha nudce. Phdp luat quy dinh ré
trach nhiém ctia Nha nuéce, cdc co quan
nha nude trong giai quyét nhitng vin dé
x4 hoi, dic biét trong viéc dam bao nguoi
thuoe dién chinh sdch xa hoi duge huong
ch& dd xa hoi, tiép can va huong thu cic
loai dich vu cong, ciru trg xa hoi, xoa doi
giam ngheo.

- Phip luat vé lIinh vuc xa h¢r mang
tinh dinh hudng hanh vi cao. Tuy nhién,
viéc xay dung phdp luéat trong linh vyc
nay cdn can cif trén co sa dieu kién thuc
tién, tir dé xdc dinh budc di thich hop.

- Su da dang cua cdc loai quan he
trong linh vuc nay kéo theo su da dang va
dan xen trong phuong phdp di¢u chinh:
xudt phat tir quan diém chung két hop
“xdy” di doi véi “chong”, trong do,
“xay” lam chinh™; phuong phdp diéu
chinh nhiing quan hé mang tinh dinh

hudng phai dam bao yéu t6 gido duc,

thuyét phuc, két hop véi bién phap kinh
t€. Trong linh vyc quan ly cic mat van
hod - xd hoi, phuong phdp hanh chinh
ménh lénh duoc sir dung. Phuong phép
quyén uy duoc sir dung trong xu Iy té nan
X hoi va toi pham.
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- Xa hoi hod trong van hod - xa hoi la
chu truong 16n cua Pang va Nhi nude.
Phép luat trong linh vuc nay céin thé ché
chu truong nay, tao co s phip 1y dé dam
bido su tham gia rong rai va c6 hiéu qua
cua cdc cip, cdc nganh, cdc 16 chife chinh
tri-xa hoi, ciac hoi quan ching va nhan
dan. Tuy nhién, trong thé ché cic chinh
sach thanh phdp ludt cin luu y “Khong
phai moi quan hé xa hoi déu cin dén su
diéu chinh cta phap luat, hon thé su diéu
chinh ciing khong can phai ¢ nhimg miic
do giong nhau™’,

5. Xay dung va hoan thién phap luit
trong linh vuc x@ hoi la mot qua trinh lau
dai, can c6 chién luge va budc di thich
hop trén co so ¢6 su dau tu thoa ding vé
nhiéu mat. Dé thuc hién cong tic nay cé
hiéu qua, can lvu ¥ mot s6 giai phap co
ban sau day:

Mor la, dau tu nghién ciru nhitng van
dé 1y luin chung dé c6 luan cit khoa hoc
trong xdy dung phdp luat giai quyél cic
vin dé xa hoi: tong két viéc xay dung hé
thong phap luit dé xdc dinh co cdu hop
ly cua hé thong phdp luat Viét Nam hién
nay; xdy dung nhimng quan diém hoan
thién phap luat trong giai quyét cic vin
dé xa hoi.

Hai la, lam 6t cong tdc phan tich
chinh sdch dé thé ché hoa kip thai, diy
du nhitng chinh sich vé giai quyét cic
viin dé xa hoi cia Pang thanh phép luat.
bBam bao su cu thé hod va van dung mot
cach hop ly, khoa hoc va sing tao céc
quan diém cta Dang, chinh sich clia Nha
nudc vao linh vue phap luat cin thé ché,
trén co s do, hinh thanh cdc quan diém
giai quyét cdac van dé phdp Iy cu thé, xic
dinh cic dinh huéng va phuong phip
phap ly dac thu duge ap dung trong qua
trinh xdy dung va hoan thién phap luat
trong link vuc van hod - xa hoi.
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Ba la, ra sodt lai hé thong phdp luat,
ddnh gia ding nhu cdu di€u chinh phdp
ludt trong Iinh vuc xa hoi dé ¢6 nhitng bo
sung trong chién luge xay dung phdp
luat, dap tng doi hoi cia thuc tién.

Bén la, hoan thién cac co sd phap luat
phuc vu giai quyét ciac van dé xa hoi.
Nghién ciru, ban hianh méi cic van ban
trong céc linh vuc xa hoi chua ¢6 van ban
diéu chinh. Can dac biét luu vy, nghién
citu thé ché hod cdc chuong trinh, muc
tiéu xod doi giam nghéo thanh ciac van
ban quy pham phap luat dé tao ra su cong
bing gitta cdc ving mién trong viéc
huong thu cdc thanh qua cua tang truong
kinh t&, dé cao trach nhiém cua cac bg,
nganh, chinh quyén dia phuong trong
xod déi, giam nghéo; dac biét chi y cdc
bién phdp khuyén khich chuyén giao
cong nghé thich hop dén cac xa ngheo...
Can tap trung ban hanh cdc van ban lién
quan dén citu tro xa hoi, vin dé bao hiém
that nghiép...

Ra sodt, sira doi cdc van ban trong cic
linh vuc xa hoi theo hudng phu hgp hon
vdi tinh hinh mdi. Sira doi, bo sung cic
luat thu¢ nham cai cdch déng bd hé
théng thué theo hudng don gian, phi hop
hon véi mic trung binh cua ASEAN,
AFTA vé cdc ché dinh kinh t& quéc té va
khu vuc mo rong can cit tinh thué nham
thu hiit ddu tr nudc ngoai, tang tinh canh
tranh, gép phan dam bao ngudn thu cho
ngan sdach. Pong thoi, cin dac biét chi y
hoan thién phdp luat doi vai ngudi cé thu
nhdp cao, dam bao cong bang xd hoi.
Phép luat vé bao vé sitc khoé nhan din
cin dam bao t6t hon dé cic d6i tuong
chinh sach ¢6 diéu kién ti€p cdn vdi cic
dich vu y t€ cé chat luogng. Stra d6i Ludt
Gido duc tao co so phép 1y cho phdt trién
gido duc; thé ché hod ddy du va kip thai
chinh sich dao tao nghé...

(Xem tiép trang 27).
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hiéu luec QLNN vé tdi nguyén. moi
truding du lich, xay dung va gitr gin madi
trudng du lich (cd tu nhién va xa hoi) lanh
manh trong ca nudc. CO chinh sdch
khuyén khich cic DN dp dung cdng nghé
lién tién trong bao vé moi truong; huy
dong su tham gia vi su déng gdp cua
cong dong dan cu. DN, hiép hoi, khich
du lich va cdc to chiic xa hoi trong viéce
bao v¢ moi trudng (v nhién va xa hoi.
Léng ghép dao tao du lich va gido duc vé
tai nguyén, moi trudng du lich ¢ cac cap
dio tao vé du lich: chi trong gido duc
ning cac nhan thiic bao vé tal nguyén,
méi truoing du lich tu nhién va xa hoi cho
du khach va cong déng dan cu bing
nhi¢u hinh thirc.

Viét Nam duge Té chic Du lich Thé
gidi ddnh gia 14 mot trong nhitng nudc cd
toc dd ting trudng du lich cao nhat khu
vuc va theé gidi, ditng vao danh sich 60
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nude trén thé gidi ¢é thu nhap du lich
hiang nam dat trén 1 1 USD. Mu®i nam
trude, nganh Du lich Viét Nam con tut
hédu so vdi cac nude trong khu vue, nhung
dén nay khoang ciach nay da dwuoc rat
ngin, dudi kip va vuot Phi-lip-pin. chi
con ding sau Xinh-ga-po. Ma-lai-xi-a,
Thai Lan va In-dé-né-xi-a. Trong tuong
lai khéng xa, nganh Du lich Viét Nam
phin didu dudi kip cdc nude c6 nginh du
lich phat trién hing diu trong khu vuc,
ddéng gép quan trong vao su nghiép phat
trién kinh t€ - xa hoi cta dat nudc, thuc
hién Nghi quyét cua Pai hoi Déng lan thi
IX dé raO

Tai liéu tham khdo:

1. Chién luge phét trién cla nganh Du lich
gial doan 2001 - 2010

2. Bio cdo cong tic nam 2004 vi nhiém vy
chi yéu nam 2005 - Téang cuc Du lich.

3 B;ir:; cio tinh hinh kinh t€ - xi hoi nam
2004 - Tong cuc Thang ké,

E N B B R

VAI TRO CUA PHAP LUAT D01 VOL...

(Tiép theo trang 17)

Hoéan thién co so phdp luat dam bao
hop tic quéc (€ trong viéc giai quyét cac
vin dé xa hoi, tap trung vao céc linh vuc
x0d doi giam ngheo, phdt trién su nghiép
v L&, gido duc.

Ndam la, dp dung dong bd cdac bién
phip gido duc tuyén truyén, phd bién va
thong tin phép ludt bing nhiéu bién phip
vi hinh thire thich hop, ning cao y thic
phdp ludt, hinh thanh van hod phép luat,
dac biét la phap ludt trong linh vuc vin
hoa - xi hoi.

Hoan thién phdp ludt trong linh viye xa
hoi 1a véu cdu co ban nham dam bao muc
tieu PTBV. Da dén lic chiing ta phai coi
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hoan thién phap ludt vé linh vue xa hoi va
kinh 1€ 1 “hai chédn " clia qua trinh phit
trién hé théng phdp luat. Tu duy nay tao
cd s& dé xay dung mot thé ché hop 1y dip
mg yéu cdu thue tién, va gép phan thic
day phdt trién Kinh t¢ - xa hoiQ
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