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BAN VE VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG VIEC XAY DUNG CAC DY AN LUAT, PHAP LENH

1. Tuong quan giira lap phap va
hanh phap.

Tuong quan gilta 1ap phdap va hanh
phap la mot trong nhimg van dé rat co
ban clia chinh thé, thé hién méi quan hé
gita cd quan dai biéu cao nhat cha quyén
luc nhin din vi ¢o quan cao nhit cla
quyén hanh phap.

Tuong quan gitta lap phap va hanh
phiap thé hién & vi tri cua Quoc hoi,
Chinh ph trong niic thang quyén luc nhi

“nudc. Hién phap nam 1992 ( sira déi, bo
sung nam 2001) quy dinh: “Quoc hoi la
cd quan dai biéu cao nhat cia nhan dan,
co quan quyen luc nha nude cao nhit coa
nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam™ va * Chinh ph la co quan chap
hanh ciua Quoc hoi, co quan hanh chinh
nhé nudc cao nhit cua nude Cong hoi xa
hoi chi nghia Viét Nam™. Véi quy dinh
nay, cé thé nhin thay rang: Quoéc hoi va
Chinh phu déu la nhitng co quan cao
nhdt ciia quyvén hee nha miede. Moi co
guan dén la cao nhdt ciea  mor nhdanh
guyvén lie. Day 1a van dé co tinh can ban
trong nhan thiic dé giai quyét vin dé
quan hé giira lap phdap va hanh phip. Cac
thiét ¢hé nha nude déu 1€ thude lan nhau
var doc lap tuong doi véi nhau, ciing phoi
hop dé thuc hién quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan. Thuc tién ciing chi ra
rang, khong mot co quan nao nam tron
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ven quyén luc ma lai khong bi chi phoi
boi quyén luc khic.

Co cau quyén luc nha nudc thong nhat
thuoc vé nhan dan & nudc ta duge tao boi
ba quyén: lap phdp. hanh phdp va wr
phip. Di¢u nay doi hoi phai ¢ su phan
cong quyén luc, phan cong chirc nang.
phan dinh thim quyén giita cdc co quan
nha nudc. Trong thoi dai dan chu va phap
quyén, cic quyén dé khong thé tap trung
vao tay bat ki mdt ca nhan hay mot co
quan nao cua nha nude, chi co nhu vay
md&i chong duge lam quyén va doc quyén
quyen le.

Quyén lip phdp theo nghia day du
nhatl cia tir nay la quyén dat ra cic quy
tac chung cia dii song cong dong xa hai
- quyén dat ra phap luat. Viéc dat ra quy
tic chung cia dii song cong dong xa hoi
la hoat dong mang tinh chinh tri vi quy
tac 4y dong cham 161 doi song, loi ich
cla 1at ca cac cu dan, dan toc. gial cap,
cic dinh ché xa hoi... trén lanh tho quoc
2ia, tham chi lién quan tdi ca cac din toc
thudc quoc gia khac nén hoat dong do
phai do co quan dai dién cua nhin din
ban hanh. Chinh vi 1& dé ma ngay tir thin
ki trude Cong nguyén, cic nha tu tuong
nhu Pla-téon, A-ri-xtot da gquan niém chi
¢6 co quan dai dién cho nhan dan mai ¢
quyén dat ra phdp luat, cdn cic co quan
hianh chinh chi té chic thue hién phap
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luat. D6 12 1¥ twang the hién tinh dan chu
trong doi song nha nude, xa hdl nhung
cho td1 ngay nay. khong mét quoc gia
nao da dat dén trinh do ay. Co quan dai
bi¢u cla nhin déin dii cé ban hanh nhiéu
ludt dén dau chang nira thi van cé nhimg
khodng trong vé quan hé xa hoi chua
duge phip luat diéu chinh. Hon niva.
quan hé xa hoi ludn thay doi, cudc song
luon van dong, con luat la duge “cd
dinh™ trong trang thai “tinh ta1” nén céc
co quan hanh chinh phai dat ra cac quy
tic dé quan 1y, nhiéu khi co quan lap
phip ciing khong thé kiém soit noi.

Hién phip Viét Nam sur dung thuit
ngtr lip phap vdi nghia hep, nghia duoc
dn dinh: Quoc hoi la co quan duy nhit ¢é
quyén ldp hién v lap phdp. Lap hién
duge hiéu la lam Hién phdp va sira doi
Hi¢n phap. con lap phiap dugc hiéu 1a lam
ludt va sira doi ludt, Nhu vy, quyén lap
phdp khong duoce chuyén giao cho bat ki
o quan nao, chinh quyén cip nio.

Quyén hanh phip thuc chat la quyén
1o chie thi hanh phip ludt - dua phdp luat
vao doi song xa hot v 10 chie doi song
xd hoi theo phdp ludt. Quyen hanh phip
dugc thuc hién boi cic tham quyén: ban
hanh chinh siach quan ly, ra cic quyét
dinh quy pham phdp luiat dudi luit, cic
quyét dinh hanh chinh. thuc hién cic
hanh vi hinh chinh, t6 chic phuc vu doi
song xa ho.

Viéc phian cong thuc hién quyén luc
nhu thé nao tuy thudc vao ki thudt to
chtic quyén lue cia moi quoc gia. Khong
cé mot mo hinh chung cho moi quoc gia
din toc. vi vay, moi quoc gia déu c6 mo
hinh to chiic bo mdy nhi nude vai nhitng
quy dinh co tinh chuyén biét nhung lai co
nhitng diém chung: co quan lap phdp li
co gquan dai bi¢u cao nhdt cia nhan dan
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(nghi vién hay cac tén goi khic), co quan
hanh phdp - chinh phu.

Ngay nay, ban vé phin cong quyén luc
gilta 1ap phdp va hanh phdp, nhiéu ngudi
thudng hay nhdn manh dén nguyén tac
phin quvén trong 1o chitc bo may nha
nude cdc nudc. Vin dé khong phai la
khing dinh né nhu 14 * nguyén tac vinh
ciu”, diéu quan trong la ¢ ché phan
quyén duoc dp dung nhu thé ndo trong
thuc tién. N6i phiin quyén nhung quyén
luc nhi nudc lai dan xen. tham thiu vio
nhau dac biét la gita lap phdap va hanh
phdp. Thuc tién ¢ nhiéu quoc gia da chi
ra ring. nghi vién (hay cic tén goi khic)
dat ra ludt nhung nhiéu khi nghi vién lai
giao cho ong thong ban hanh sac lénh.
mi sac 1énh lai ¢6 khi phu nhin lai lut,
toa an giai thich luat va budc phai win
theo gidi thich clia toi dn, cdc giai thich
dé duong nhién tro thanh phip luat. Ro
rang, luat bi bién dang boi cic quyét dinh
cua hianh phip va toa an.

Khi néi vé quyén lip phip, cé ngudi
twong ring quyén nay chi do co quan dai
bi¢u cao nhét (nghi vién hay quac hoi)
thue hién. Hiéu nhu véy 1a rdt don gian
vé mot linh vue quyén luc. ngay ké ca
nudc Anh, ¢dl noil cua ché do dai nghi
(tinh troi thudc vé co quan lap phap).
nhung nghi vién nude nay cling chi thong
qua nhirng du an luat ma hanh phip da
chuin bi sdn. Nhu véy. lap phip cing chi
¢6 the lam duge mot cong viée 1a hop
thiic nhitng chinh sdch, quy tac quan Iy
do hanh phip sing tao nén. Thong qua
hoat dong dé. cdc quy tac cua hinh phdp
trd nén dan chu, hop long ngudi. Do do.
viec xay dung cdc du an luat cha yéu do
hinh phép thuc hién. C6 thé ndi rang. lip
ra co quan hanh phdp la dé cai quan dat
nudc, dé phuc vu dan cu va dé xay dung
cac du an ludt.
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2. Vai tro cua Chinh phu trong viéc
xay dung cac du an luat, phap lénh.

Lam luat 1a hoat dong cua nha nudc
sdng tao ra cdc dao ludt. Qua trinh xay
dung mot dao luat phai theo mot trat tu,
thu tuc nhit dinh, bao gom nhiéu khau:
lip chuong trinh; xdy dung cdc du dn
luat, phap lénh: trinh dv dn trude Quoc
hoi, Uy ban Thutng vu Quéc hoi
(UBTVQH) thao luin, thong gua va
trong moi kKhau bao gém hiang loat nhitng
hanh vi. hoat dong cu thé. Chat lugng
cla ludt, phap lénh phu thude vao tit ca
cdc hanh vi hoat dong trong cdc khau dé
nhung quan trong nhat la khau xay dung
du dn luit, phap lénh.

Theo quy dinh cua Hién phip Viét
Nam nam 1992 ( stra doi. bo sung nam
2001). ¢6 nhiéu chu thé ¢é quyén trinh
du dan ludt ra trude Quéc hoi: Chu tich
nude., UBTVQH, Hoi dong Dén toc vi
cdc Uy ban Qudc hoi, Chinh phu, Toa én
Nhin dan Téi cao, Vién Kiém sdt Nhan
dan Toi cao, Mat tran To quoc Viét Nam
vit cdc to chife thanh vién, dai biéu Quéc
hoi. Vé nguyén tac, co quan niao co
quyén trinh du dn luat, phip lénh déu cd
quyén xay dung du thao. Do do, sing
kién phdp luat xudt phat tir nhiéu ngudn
kKhac nhau:

- Tir phia Chinh phu, cdac bd, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu.

- Tir phia co quan lap phdp (tir dai biéu
Quoc hoi. Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban cua Quoc hoi).

- Tlr cdc co quan tv phdp thong qua
hoat dong xét xu, cong to.

- Tir cdc té chife chinh tri - x3 hol.

Tuy nhién, trén thuc tién, cé dén 90%
sO dy dn ludt, phap lénh la do Chinh phu
xdy dung, trinh ra truéc Quoc hoi va
UBTVQH. Theo s6 liéu thong ké cua
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Vian phong Chinh phu. tir nam 1999 dén
nam 2003, s6 du dn luat va phap lénh do
Chinh pha xdy dung, trinh ra trudc Quoc
hot va UBTVQH la: nam 1999 ¢6 10 du
dn phdp lénh; nam 2000: 5 du dn luét va
6 du dn phdp lénh; tuong ting, nam 2001:
11 va 10, nam 2002: 4 va 2, nam 2003:
20 va 14.

Thuc tién 4y da khing dinh ring
Chinh phu ¢6 vai tro dac biét trong viéc
xdy dung cdc dao ludt, phap lénh. Dicu
nay phit hop véi thuc tién cude song vi
Chinh phu va cdc co quan thudc bd may
hanh chinh 14 co quan thudng truc cua
Nhi nudc, déi mat vai thue tién, truc Uép
gial quyét cdc cong viéc hang ngay cua
quoc gia. S& khong mot co quan nao
trong bo mdy nhi nudc lai cé thé am hiéu
vé nhimg nhu céu diéu chinh cdc quan hé
xd hoi trong quan 1y nhd nudc, nhiing
khoang tréng ctia phédp luit bang Chinh
phu, bd may hanh chinh nha nudc.

Quéc hoi thue hién quyén lip phap o
khiu thao ludn, thong qua cac du dn ludt,
UBTVQH thao ludn va thong qua cdc du
in phdp lénh. Thao ludn va thong qua du
dn ludt, du dn phdp lénh thuc chat la hop
thitc cac du an d6 thanh cdc quy tac
chinh thong, mét ¥ chi chung. ¥ chi nha
nudc, v nhin dan. Nhu vy, nhd cic hoat
dong thong qua luat cua Quoc hoi, thong
qua phdp lénh cua UBTVQH ma nhiing y
chi, phuong an cua Chinh phu dua ra
thanh ¥ chi nha nudc, y chi nhin dén.

3. Nang cao chat lugng cic du an
luat, phap lénh do Chinh phu xay
dung.

Chit lugng cic dy dn luat, phap Iénh
do Chinh pht xdy dung lai tuy thudc vao
khéu soan thdo va khau tham dinh du an,
Viéc soan thao cdc du dn luit, phap lénh
duge thue hién bang cdch thanh 1dp Ban
soan thao. Nhung Ban soan thao thudng
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chi bao gébm nhimg chuyén gia clia mot
nganh hay mot linh vue nhat dinh. Diéu
dé dé gay ra tinh cuc bd clia nganh,
khong dong bo, toan dién cua cic quan
hé xa hoi do luat, phap lénh diéu chinh.

Pé khac phuc nhitng han ché nay, theo
chiing 161, ¢an ¢6 co quan chuyén trich
xdy dung cdc du dn luat, phép lénh thude
Chinh phu. Néu khéng ciing chi it 1a cé
st tham gia cua cdc nha chinh tri, cic
nhi quan 1V, cdc chuyén gia thudc cic
chuyén nganh; tham chi, ca ¥ kién cua
cong dén trong nhicu trudng hop.

Pé ning cao chat lugng cic du dn
luat, phdp lénh. theo quan diém cla
chiing t6i, Chinh phu can tién hanh phan
tich, xay dung chinh sich phdp luit. Day
li khédu dau tién bat buoe phai tién hanh
va can phai duoc quy dinh trong Ludt
Ban hanh van ban gquy pham phap ludt.
Viéc phan tich, xay dung chinh siach ¢o
thé do cdc chuyén gia thudc cdc bo, co
gquan ngang bd thuc hién. Chinh phu sé
tién hanh xem xét, phé chuan chinh sich
trudc khi xdy dung du an ludt, phép lénh.
Khi xem xét, Chinh phu phai quan tim
dén tat ca cic khia canh chinh sich: su
can thiét vé nhimg giai phdp lua chon,
dic biét la cdc giai phdp vé ban hanh luat
hay phép lénh; nhitng vin dé thudc pham
vi, d6i tuwong diéu chinh cua luat, phap
Iénh; hiéu qua su tac dong cua ludt, phap
lénh dén cdac quan hé xa hoi; moi lién
quan cua ludt, phap lénh s& dugc ban
hanh véi nhitng van ban phdp luat da ban
hanh; su tac dong cua luat, phap lénh
d€n su phat trién kinh t€ - xa hoi va cic
van dé khdc; tinh kha thi coa du ludt,
phip lénh. Néu khong giai quyét dugc
nhitng van dé nay thi luat hay phap lénh
dugc ban hanh s& khong phdt huy dugc
tic dung trong diéu chinh cdc quan hé xa
hoi.
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Bén canh d6, cin phai quy dinh vé
trach nhiém cua cic co quan, ¢d nhan
duoc phan cong soan thao cdc du an. Mot
thuc t€ la, xay dung mét du dn luat, phap
lénh thuong theo mot trat tu khép kin, chi
do nhitng chuyén gia thudc bo, co quan
ngang bd duge phan cong xay dung. Cac
chuyén gia nay c6 tri thie chuyén nganh
tot nhung lai thiéu hut nhitng tri thic
nganh khac, dac biét la tri thire phép luat,
tri thife ¢é tinh téng hop. Vi vay, khi xay
dung mot du dan luat, phap lénh, phai cé
su tham gia cua cdc chuyén gia ¢6 trinh
do cao vé linh vuc luat, phap lénh do va
phai duge quy dinh ¢6 tinh bat budc, 1a
nghia vu cong vu cua ho.

Mat khac, theo quy dinh, moi du dn
luat, phép lénh do cdc bd, co quan ngang
bo xdy dung phai dugc thim dinh vé tinh
hop hién, hop phidp, hop ly. vé ngon
ngir... trude khi trinh Chinh phu xem xét
dé quyét dinh trinh Quéc hoi, UBTVQH.
Cd nhén, co quan tham dinh thue chat la
ngudi phan bién lai cdac du dn luat, phdp
lénh. Ca nhan, co quan phan bién du dn
luat, phip lénh c¢6 thé dong y hoac khong
dong ¥ véi du dn. Do dé, cin co quy dinh
khi cd nhian, co quan tham dinh khong
dong ¥ vai mot dur dn ludt hay phap lénh
thi khong duoc trinh trude Chinh phu dé
xem xét vé du dn d6. Van dé tham dinh
cac du an luat, phap lénh duge trao cho
Bo Tu phap. Bo Tu phap phan on lai bao
gdm cdc chuyén gia phip lv. Doi vai cic
chuyén gia phédp ly, viéc tra loi vé tinh
hop hién, hop phdp ciua cdc du dn luat,
phap luat thi khong khé khian lam nhung
viéc tra 10i vé tinh hop 1y, tinh kha thi clia
cdc du dn lai ndm ngoai kha nang cia ho
vi cdc nha luat hoc khong phai cac
chuyén gia toidn ning, ho thi¢u nhitng tri
thirc chuyén nganh vé quan 1y, kinh té,
van hod - xd hoi, ki thuat, tai chinh...

(Xem tiép trang 41).
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doan thé quin ching.

Vé xdy dung Pdng: 1i€p tuc thue hién
cudc van doéng “chinh dén Dang” theo
tinh than Nghi quyé&t Trung wong 6 (lan
2) khod VIII. Tang cudng cong tic quan
Iy, kiém tra doi vdi cic TCCSP va céin
bo, dang vién. Chi trong chi dao céc
TCCSD tié€p tuc phin ddu dat tiéu chuin
“trong sach, vitng manh”, d6i méi hoat
dong dé nang cao nang luc lanh dao va
sitc chién dan. Kién quyét ddu tranh
chéng su suy thodi vé dao ditc va 16i
song, quan liéu, tham nhiing, xu 1y
nghiém nhitng cin bd, dang vién ¢d vi
pham vé pham chit dao dic va trong thue
thi cong vu.

Vé ciing cd hé théng chinh quyén: tiép
tuc doi mdi va nang cao chat luong hoat
dong cia HDND va UBND, ddy manh
cai cdch hanh chinh (trong dé, t6 chiic
_ thuc hién (6t md hinh "Mdét cua” tai
UBND cép xa), tang cudng ki cuong, xiy
dung bo mdy chinh quyén trong sach,
vitng manh - déac biét 1a tdng cudng cung
co hé théng chinh quyén cip xa. Ra sodt
lai chic nang, nhiém vu va thim quyén
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cua cd quan nha nudc dam bao khong
chdng chéo hoac bo sét linh vuc quan 1y,
thudng xuyén dao tao, boi dudng doi ngi
cdn bo, cong chiic dé nang cao trinh do
LLCT, nang luc quan Iy va ki nang
chuyén mon, nghiép vu ddp tng véu ciu
nhiém vu trong tinh hinh mdi.

Vé ddy manh hoat déng ciia cdc doan
thé: d6i méi va nang cao chit luong hoat
dong cia Mat tran T6 quéc va cdc doan
thé quén chiing theo hudéng hoat dong sau
sat, phan anh trung thuc nguvén vong cua
nhan dan, bao vé lgi ich chinh ding cla
hoi vién, van dong va o chic qudn
ching, hoi vién tham gia tich cuc céc
phong trao thi dua yéu nudc, cic chuong
trinh phdt trien KT-XH, thuc hién tot
chinh sich ciia Pang va phdp luat cua
Nha nudc.

V&i nhitng két qua di dat duoc va tir
bai hoc kinh nghiém tich luy qua 20 nam
thuc hién duong 16i doi mdi, Dang bo,
chinh quyén v nhan dan cdc dan toc Pho
Yén quyét tam phin dau hoian thanh
thing lgi cdc muc tiéu KT-XH da dé raQ
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BAN VE VAI TRO CUA...

(Tiép theo trang 13)
Vi vay, khi tham- dinh cdc du 4n luat,
phdp lénh, phai cé su tham gia cua cic
chuyén gia thudc cic nganh tri thic lién
quan dén du dn dé va ¢d su tham gia cia
cdc nha ngdn ngt. ..

Nhu da néu & phén trén, chit luong
cdac du an ludt, phiap lénh twy thude vao
khéu soan thao, khiau thim dinh, do dé
ciing can phai quy dinh trach nhiém cua
co quan-soan thao va co quan, ngudi
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tham dinh. Nhung hién nay, phdp luat
cling khong hé quy dinh trich nhiém cua
co quan soan thao va co quan, ngudi
tham dinh, day 14 mot khoang tréng cia
phap luat.

Tém lai, dé nang cao chat lugng clia
cdc du an ludt, phap lénh do Chinh phu
xay dung, phai ap dung déng bo cic bién
phdp cé tinh té chifc, ki thuat ca khau
soan thao va khau tham dinhQ
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