NGHIEN CUU - TRAO DOI

MOT SO VAN BE VE TIEN LUONG TOI THIEU
TRONG CAl CACH TIEN LUGNG HIEN NAY

moi quoe gia khi ti€n hanh cai
cdch tién luong thi vin dé cé tam
guan trong hing diu duge dat ra
dé xem xét la tién luong toi thiéu
(TLTT). Theo tinh thin Cong udc ciua To
chdce Lao dong Quoc t€ (ILO) thi TLTT
[a “muic tién cong t6i thiéu duge tra cho
nguoi lao dong cd cuong do lao dong
trung binh va ¢6 ki nang lao dong dugc
dao tao ¢ trinh do thip nhat™.
biéu 56, Bo Iudt Lao dong cia nudc
ta xdc dinh: “Mijc tién luong t6i thiéu
dugc dn dinh theo gid sinh hoat, dam
bio cho ngudi lao dong lam viéc gian
don nhat trong diéu kién binh thuéng bu
dap stic lao dong gian don va mot phan
tich luy tdi san xudt sic lao dong mo
rong va diing dé lam can cif tinh cdc miic
tién luong cho cic hoat dong khac™.
Xét trén goc do ban chat, TLTT cua
Viét Nam da co ban tiép cin dugc v
TLTT theo tinh thin Céng udc cua [LO.
Song xét trén géc do muc tiéu cua chinh
sdch TLTT nam 1993 thi TLTT cua nudc
ta him chita cdc muc tiéu rong hon. No
khong chi thiét lap moi quan hé rang
buoc kinh té gita ngudi s dung lao
dong va nguoi lao dong trong thoa thuin
ki két vé hop dong lao dong (vé tién
luong, tién cong) ma con lam can ci dé
xdy dung hé théng tra cong lao dong cho
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PGES. TS. PHAM KIEN CUGNG
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

cdc khu wvuc. nganh nghé: tinh mic
luong cho cic loal lao dong khac nhau;
tao ludi an toan cho lao dong trong co
ché thi truong.

TLTT la mét pham tri kinh 1€ - xa hoi
¢6 lién quan dén nhicu linh vuc, yéu to
kinh t&¢ - xa hoi khdc nhau. Bai viet nay
dé cip mot s6 vin dé vé quan diém va
phuang phap xdc dinh mitc TLTT dé lam
rd hon co s& 1y luén, co so thuc tién, tinh
kha thi cua mic TLTT.

I. Nhin nhan lai phuong phap xac
dinh va tinh kha thi cua mic TLTT
nam 1993.

a. Phuwong phdap xdac dinh mie TLTT
nam 1993 dwge dica én 4 cdn cir:

- Can cif tir nhu cdu t&i thiéu cla
ngudi lao dong ¢6 nuoi thém mot ngudi
in theo, quy tu viio 9 yéu té: an, mac, o,
di lai, hoc tap, van hod giao tiép, bao
hiém y (&, biao hiém xa hoi va bao hiém
that nghiép.

- Can ct vao thuc trang mitc TLTT
nam 1990 cua cong nhan, vién chic nha
nudc cong voi tién ¢ hod cdc khoan
phian phéi vé nha o, hoc tap, chira bénh,
di lai, d6 ding gia dinh, bi tien dién.
nuac. ...

- Can ctf vao két qua tong hop 7.000
phiéu diéu tra vé tién luong, thu nhap
ctia cong nhén, vién chirc va cic ting lop

P



NGHIEN cUU - TRAO BOI

dan cu ¢ 25 tinh, thinh phé thuoc cic
viing trén ca nudc.

- Can cu tir kha nang cua nén kinh té¢
thong qua quy tiéu ding ca nhan dan cu
trong GDP.

b. Uu diém:

- Sur ra don cua chinh sich TLTT tao
dicu kién cho thi truong lao dong phit
trién, cho phép lao dong tu do di chuyén
vi tao khuon kho phip 1y cho viéc thoa
thudn tién luong, tién cong cua cic bén
tham gia quan hé lao dong.

- TLTT da tinh dén nhimg véu 16 co
bin vi toan dién hon nhu dam bao luong
Kcal/ngay/ngudi; chi phi lwong thue -
thuc pham chiém 55%. con phi luong
thuc - thuc pham chiém 45%: chi phi
nuodi con bang 0,6% chi phi cho mot lao
dong: tién té hod mot budce tién luong.

- Bude dau da co su tiép can khoa hoc
vit nhin nhin tong hop hon, da tinh dén
sur chi phoi cta cdc chu thé kinh €, muc
tieu phat trién va ting truong kinh 1€ coa
dat nude.

- Gop phin cai thién mét bude diang
ke ca-ve tién luong danh nghia va tién
lwong thue t& doi vai nguoi lam cong an
lrong.

- TLTT nam 1993 di lam co s dé don
gian hod viée to chire lao dong va tién
luong vi no la can cu dé xday dung cic
muc TLTT theo ving, nganh, don vi
kinh té. gitip cho viéc xay dung h¢ thong
tra cong lao dong.

¢. Nlueoe diém:

Qua gin 10 nam thuc hién, co thé
thay TLTT nam 1993 con cd nhitng
nhuoc diém co ban sau:

- Mure TLTT dat ra khong thong nhat
véi can cir Xxdc dinh, khong du chi cho
mifc toi thiéu cia cic nhu cau thiél véu,
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viéc diéu chinh khi ti 1é lam phit thay
déi qud cham, chua xdy dung dugc
khung phip 1y dé diéu chinh khi cén
thiét.

- TLTT nam 1993 chua phai la TLTT
chung cia quoc gia vi day chi la TLTT ¢
khu vuc kinh t€ trong nudc, khu vuc co
von diau tr nude ngoai duge quy dinh
rieng, giay khé khan cho viéc dp dung
nhitng ché do bao hiém xa hoi va thuc
hién cac chinh siach xa hon khac.

- Mue TLTT duge xiac dinh trén don
vi thoi gian 1a thing gay kho khan cho
viéc 10 chie lao dong & nhitng loai hinh
cong viéc dac thu.

- Vé tinh kha thi:

+ TLTT chua tro thanh luéi an toan
cho lao dong xa@ hoi o khu vue lam cong
an luong vi chu yéu chi dp dung duge o
khu vuc nha nude, con khoang 50% lao
dong lam cong an luong o khu vue ngoai
quoc doanh chua dp dung duoc hoic chi
ap dung mang tinh hinh thic, doi pho.

+ Kha nang cin doi cua ngan siach
nha nudc khong dam bao, vi theé TLTT
khong dam bao duge hay khong ham
chita dugc cdc mic toi thiéu nhu cin ci
xdc dinh dé ra. Dac biét, khi t6¢ do lam
phét cao thi nhitng can cir xdc dinh lai
cang mit y nghia vi TLTT chi dam bao
mifc song toi thiéu cha nguor lam cong
an luong trong thoi han tr 1/3 dén 1/2
thdi gian xdc dinh (thing).

+ Trong béi canh dit nude cd nguon
lao dong déi dao, s6 ngudi ¢é nhu ciu
viéc lam Idn nhung s ché lam viée (viéc
lam) ¢6 gidi han va ¢é su mat cin doi
nghiém trong trén thi truong lao dong,
do do gid ca stc lao dong ¢ mot so khu
vuc con thip hon mic TLTT, nhung vi
k& sinh nhai, ngudi lao dong bit budc
van phai bdn sitc lao dong cia minh vai
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gid thip hon TLTT. Thuc trang trén lam
cho tinh kha thi cua TLTT khong con v
nghia. diac biét [a su kiém soit cua phip
luiit lao dong dé dam biao quy dinh vé
TLTT dugc dp dung da khéng con gid tri
vi gira nguoi s dung lao dong va ngudi
lao dong cung thoa thuin va trong trang
thai nay thuong la ngudi lao dong can
viée lam hon la nguon su dung lao dong
can stic lao dong.

2. Mot so de xuat vé phuong phap
xiac dinh TLTT moi.

Quan niém hién nay cho rang TLTT
khong don thuan chi la don gid sic lao
dong gian don trén mot don vi thai gian
ing vdi mot cuong do lao dong trung
binh ma né con phai tao ra ludi an toan
chung cho nhitng ngudi lam cong an
luong trong toan xd hoi. chong boc 1ot
suc luo dong qua mic va chong ngheéo
doi d¢ giam gdnh nang phai chi trg cip
xa hoi.

Negoai ra, TLTT cua cic nude con co
xu hudng khong sir dung mot mae TLTT
chung duy nhit cho ca nude ma st dung
nhicu TLTT dé dp dung cho ving,
ngianh: TLTT chung khong gan vdi hé
thong tien luong khu vue huong luong tir
ngin sich: quy dinh TLTT theo gio ngay
cing o nén pho bicn.

Xuat phdt tir thue tién TLTT nam
1993 cua nude ta va xu hudng chung cua
the gidi, theo quan diém nghién ciu cla
chung 161, TLTT méi phai:

- Pam bio tiac dong tich cuc dén quy
Mo Vit CO ¢l cia mife tién luong trén thi
truong. Co nghia 1a TLTT mai vira dam
bio doi song. dam bao su cong bang xa
hoi. vira dam bao tang truong kinh té.

- Pam bao tic dong tich cue dén hiéu
qua san xudt, loi nhuin cia doanh
nghiép. C6 nghia la phai dam bio dé cha
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thé sir dung lao dong ciling ¢ thé chap
nhin duoc.

- C6 tac dung diéu tiét, phan phéi thu
nhip gita cic nhom ngudi lao dong trén
nguyén tac cong bing xa hoi hay phan
phoi theo lao dong gifta cic nhdém ngudi
lao dong.

- C6 tac dong tich cuc dén tang tong
nhu cau viéc lam. giam ti & thit nghiép,
giam thié¢u lam phat. tang truong kinh &
vit an sinh xa hoi.

- TLTT ¢ khu vuc nha nudc phai dam
biao va can doi véi kha nang gdanh chiu
cua ngin sach.

Tir su nhin nhéin do, ¢6 thé xic dinh
nhitng nguyén tac co ban cua TLTT mai
nhu sau: TLTT mdi phai phit huy vai tro
thuc su clha no trong nén kinh (€ thi
trudng ¢ nude ta; xdac lap moi quan hé
phip 1y giwa TLTT trong cic hé thong
tién luong cha cdc khu vue kinh € khic
nhau; xic lap mot quan hé phip Iv gilra
chinh sich TLTT véi chinh sich bao
hiém xi hoi va cdc chinh sich xi hoi
khic: dam bao tinh khoa hoc, tinh kha
thi trong phuong phdp xidc dinh, thiét k¢
muc TLTT va bude di trong tién trinh
phat trién cua dat nude; dim bdo ngin
sich c6 the dim duong duoc va khong
phai di vay dé chi luong; diam bao phat
trien hop tic quoc 1€ va hoi nhip vé kinh
t&; dam bdo timg budc tiép cin vai
phuong phip xiac dinh TLTT cua cic
nudc trong xu thé chung cua thai dai.

Trén co sd cic nguyén tac néu trén,
xin dé xuiat mot so dinh hudng co ban
cua chinh sach TLTT mai nhu sau:

- TLTT trong khu vyc lam cong an
lwong (c6 moi quan hé lao dong) dam
biao thuc hién ding chic nang cua né
trong diéu kién kinh t€ thi truong dinh
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hudng XHCN.

Pham vi diéu chinh cua TLTT dugc
md rong dén toan bo khu vue san xudt -
kinh doanh; nang cao vai trd don bay
cua tién luong trong viéc thic day tang
nang sudl lao dong, diéu tiétl cung - ciu
lao dong.

- Ning cao cidc mic TLTT ca danh
nghia va thuc t€ o khu vuc ¢6 quan hé
lao dong, dim bao TLTT diing véi ban
chdt vi nguyén nghia cia né. Beé thuc
hién dugce dinh hudng niay doi hoi phil
tinh ding, tinh da TLTT theo cdac nhu
cdu 161 thiéu duge két ciu, dong thoi
ciing phai xem xét kha nang chi tra cua
cdc chu thé sir dung lao dong sao cho co
tinh kha thi.

- Tao ca ché, chinh sich vé khung
diéu chinh TLTT khi chi s6 gid ca sinh
hoat tang va cdc yéu 16 chi phoi khac.

- Thuc hién chinh sich hé s6 diéu
chinh TLTT cho viing, nganh dé diéu
chinh thi truong lao dong va thuc hién
chu truong phat trién kinh t& - xa hoi cla
Ping va Nha nudce, thuc hién khuyén
khich phat trién viing, nganh.

- Quy dinh TLTT theo gi¢ doi vai khu
vire ¢o quan hé lao dong. TLTT quy dinh
theo git cé nhiéu vu diém hon TLTT
quy dinh theo thdng, ching han né linh
hoat hon khi giai quyét hogp dong thué
mudn lao dong trong thoi gian ngan hon
| thing, gidi quyéet duge quan hé (ra
lvong cho s6 lao dong thoi vu, cong viéc
thué khodn hay coéng viéc phuc vu tai
nha. ..

- Thong nhat ap dung muc TLTT trén
ca nude doi vai khu vuc ¢6 quan hé lao
dong dé thong nhat chinh sdch bao hiem
xd hoi. thu€ thu nhap... dim bao thi
truong lao dong thong thodng, khong bi
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chia cit. Trong truong hop can phai co
su khuyén khich thi truong lao dong
phét trién thi diing phuong phap hé s6 dé
diéu chinh thay cho quy dinh mic co
dinh nhu hién nay.

- Xdc dinh réo moi quan hé giga TLTT
chung vi hé 56 diéu chinh do1 véi mot so
nganh, khu vuc. Vi du, hé 6 cha bac |
v ngudi huong luong tr ngan sach, bac
1 véi luc lugng v trang, v.v.

Tir nhitng dinh hudng co ban néu
trén, xin dua ra mot so giai phdp sau:

- Trong ti€n trinh cii cich TLTT. chi
nén quy dinh mét mie TLTT chung 4p
dung cho toan xi héi, noi cd quan hé lao
dong, thué mudn lao dong. Cac khu vuc,
nganh, linh vuc vi ca doi tuong hudng
lwong tir ngén sach nha nude lay day lam
co s dé xdc dinh hé s6 diéu chinh phi
hop. TLTT duoc xdc dinh theo gio cha
khong xdc dinh theo thing dé vira khac
phuc khiém khuyét vira phu hop vai xu
thé cua thoi dai.

- Xic dinh khung phédp ly cho viéc
diéu chinh TLTT khi chi 0 gid ca sinh
hoat tang dén gidi han cho phép dé han
ché tinh trang phai hop hanh xin y kién
théng nhdt qud nhiéu roi mdi trinh
Chinh phu ra quyét dinh.

- Cai cich TLTT phai tién hanh dong
thoi v6i cai cidch quan hé boi so tién
luong nhur xdc dinh quan hé so ngach.
bac trong ngach cho phi hop véi tuoi
lam viéc, do dan cua ciac bic sao cho co
¥ nghia. Diéu chinh hé s6 TLTT cua luc
lugng vil trang sang hé so phu cédp chién
trudng, hai dao, canh giir bién gidi, san
bat cudp, chong buon lau...

- Cai cach TLTT phai ti€n hanh dong
theri vai cai cdach doi ngii cong chic theo
diing nghia clia nd, c6 nghia la phai sap
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xép diing nguoi, ding viéc, ding vi tri.
ding trinh do duge dao tao trong bd mdy
nhi nude va hé thong hudng luong tir
hoat déng suw nghiép, sau dé s& xép
luong theo vi tri cong viéc chir khong
phii nhu cich xép luong hién nay. C6
nhu viy md&i thit su la cai cich va tra
luong theo cong viéc (theo lao dong).
Nhirng quan hé nhur thim nién cong tic,
trinh dé hoc vin dwgc chuyén thanh hé
s0. Ciich 1am niy ¢6 nhiéu tac dung nhu:

- Han ché hoic xod bo duoc tinh trang
tri tré trong doi nga huong luong.

- Khuyén khich lao dong khoa hoc —
cong nghé¢ thong qua hé s6 khuyén
khich trinh dé hoc vin, khuyén khich
nguti cd thim nién cong tic biang heé so
thim nién.

- Xoid bo duogc tinh trang “séng liu
I¢én ldo lang” hay “dén hen lai 1én” ma
cai cich tien luong nam 1993 va ca tién
luong mai vira qua cling chua giai quyét
duoic,

- Cic ngach cin su, chuyén vién,
chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip
duge xdc dinh o vi tri cong viée chir
khong phai o tién luong, ¢ nhu vay viée
thi tuyén vio ngach hay nang ngach méi
co ¥ nghia.

- D¢ dim bio cho ngan sich ¢6 kha
ning chi tra va kha nang ning mic
TLTT, mat khdc, dé xod bo su bao cip,
thuc hién xa hor hod cic hoat dong su
nghi¢p vin hod, gido duc - dao tao, v 1€,
th¢ duc - thé thao nén day manh viéc
tach khoi hoat dong su nghiép ¢6 thu ra
khor khot huang luong tir ngian sich.
biy 1a mot diéu kién can thiét vi cin
phai kién quyét thue hién thi mai ¢
dicu kién gidi quyét cin doi ngan sich.
Dic¢u nay cing hoin toan phit hap vai
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chu truong xa hoi hod, phi hop vai cach
lam cua thé gidi.

Trong diéu kién hién nay, khi bo mdy
hianh chinh va doi ngia cong chic, vién
chiic nha nudc chua kién toan hoan
chinh theo muc tiéu cai cidch hanh
chinh, dong thai ngin sich nha nudc
chua c6 kha nang thoda min véu ciu thiét
ké tién luong trén co sa tinh ding, tinh
du, ching to1 cho rang can dp dung
phuong dn qua dé nhu sau:

- Xdc dinh TLTT (tinh theo gio).

- Xdc dinh cdc thang hé s6 diéu chinh
(tinh theo phuong phidp xdc dinh cua
ting loai): hé s6 tham nién cong tdac, ci
3 nam dugc tinh mot tham nién; hé so
trinh do hoc vin, dudc tinh theo trinh do
duge dao tao: hé so phu cép trich nhiém:
h¢ s6 phu cap cip bic: can su, chuyén
vién, chuyén vién chinh, chuyén vién
cao cip; hé s0 khu vue hay nganh nghé:
phu cap dic biét.

Nguyén tic dugc tinh hé so doi vai
mot doi tuong cu thé 1a phai ding vi tri
dd, khi rdi khoi vi tri thi hé so do cing
phai cat bo. Phuong dn so bo niy o
cong thic tinh nhu sau:

TLI[lhEillg] =.{K| + X9 + X3 + Koo
Bl bitp= Tongx; 4,0l

Trong do:

TL: tién luong

X|...Xp: cdc loai hé so

t,: TLTT tinh theo gio

t;: thot gian lam viéce

Véi cong thiic tong quat nay, ¢6 the
ap dung vao bit cir mot nganh, khu vuc
nao. Nhimg vin dé cin wu tién. cin
khuyén khich duoc thé hién o cic loai he
0 dic¢u chinh(d
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