NGHIEN cUU - TRAO BOI

NHUNG YRU CAU VA NHIEM VU MGI DAT RA
P01 V61 SU PHAT TRIEN KINH TE THO BO HA NOI

GS. TS. TO XUAN DAN
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Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

1. Tac dong cua xu thé hoi nhap va
phat trién doi véi kinh té Ha Noi.

Pé nhan thite duoc mét cach toan dién
cic tdc dong khach quan cia xu thé hoi
nhép va phat trién déi vai kinh t€ Ha Noi,
chiing ta phai xem xét tir rit nhiéu géc do
khidc nhau, ngoai géc do cidc nganh Kinh
1€, cdc thanh phan kinh (€, cic yéu 16
ngudn luc, con phai xem xét ca géc do
chinh tr1, van hoa, xd hoi... Trong bai
viét nay, xin duoc lua chon mot vai goc
do ti€p can co ¥ nghia quan trong doi vai
qué trinh hoi nhip va phat trién ciia Thu
do.

Kinh t& thi truong (KTTT) la tién dé
vir la méi trudng phd quit cho hoi nhap
kinh t& quéc t¢! (HNKTQT). Tir khi Ha
Noi ¢6 36 phé phudng, quan hé thi
trudmg da dugc hinh thanh ¢ midc do nhat
dinh. Sau nam 1986, theo dudng 16i doi
mdi cua Pang, Ha Noi thuc hién phét
trién kinh t€ hang hod nhiéu thinh phén
vi tir nam 2001, khang dinh la x4y dung
nén KTTT dinh huéng XHCN va chu
dong tham gia HNKTQT. Kinh nghiém
lich sir thé gidi cho thdy, cic do thi lon,
hién dai déu ra doi va phdt trién trong
“vong xody” cua KTTT, néu tich roi
KTTT déu tré nén hoang tan hodc tri tré.
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Tiac dong cia KTTT va xu thé hoi
nhép d6i véi kinh t€ Ha Noi thé hién trén
cdc mit chu y&u sau:

Thir nhat, phat trién Ha Néi cdn va
phai diea trén suw van hanh théng suét cdc
loai hinh thi truong, khai thac t61 da céic
nguén noi luc va ngoai luc, phan bé hop
Iy va sir dung ¢6 hiéu qua cdc nguon luc
dy. Nguodn luc Ha Noi khd phong phi
nhung quan trong hon la kha nang héi tu,
dita vao heu thong kinh 1€, chuyén hod
lan nhau giita cdc nguon lwe dang ¢é va
$€ ¢O trong va ngodi dia ban, thong qua
su van hanh cia thi truong véi day du cic
loai hinh chu yé&u cua né.

Thit hai, phdt trién Ha Noéi cdn va
phai dica vao hoat dong thitong mai va
dau ne, trong dé thitong mai quoc 1€ va
ddu tw muede ngoai luén luén giit vai tro
guan trong, la tru cot cla sy tang truong.
Kinh nghiém quéc té€ cho thdy nhiéu
nude dat duge thinh cong xuat sac thong
qua chién lugc cong nghiép hoda hudng
vé xudt khdu. Xuit khdu thudng phat
trién manh & cdc do thi 16n, né con duge
goi la “nganh kinh t€ kién tao do thi”. Di
theo huéng dé 1a qua trinh thu hat manh
cic nguon vén trong va ngodi nudc,
trong dé6 FDI, ODA giir vai trd quan
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trong.

Su tang truong nhanh thudng lam cho
thi trudng ndi dia dé bi bdo hoa. Bai vay
doi vai Ha Noi trude hét phai khoi thong
thi truong nodi dia, k€ ca ¢ pham vi ca
nudc, dong thoi ma rong céc thi trudng
ngoai nudc, Su ting truong nhanh doi hoi
nguon von dau tr rit 16n cho san xudt va
xdy dung hé thong ha tang ki thuét hién
dai, ciac khu do thi mdi va bao vé mai
truong. Cha trong phdt trién thi trudng
von, thi truong chitng khoin, thi truding
bt dong san...dé qua d6 ma phan ba,
chuyén hod cdc nguén luc khic nhau tré
thanh nguon von hitu ich cho su tang
trudng kinh té.

Thit ba, phdt trién Ha Noéi doi hoi sie
1dp trung quy mo lom va hinh thanh co
cdu kinh t¢"hop Iy. Thu dé phai la noi tap
trung cac nganh kinh t& mii nhon, ¢é téc
do tang trudng cao, 6 sic lién két, lan
toa va nhu vay la phai di ddu trong viéc
hinh thanh co cdu kinh 16 mai. Co ciu
Kinh t& néu phu hop sé tao da cho tang
truong nhanh nhung néu lac hau s& lam
cho bi tri tré.

Thit tie, sie phat trién nhanh chéng ciia
gud trinh do thi héa dia dén nhitng tdc
dong da chiéu, dan xen gifta tich cue va
tiéu cie dot vor nhiéu mdr kinh té - xa
hoi, déi v6i ca viing ndi do. viing ngoai vi
va vung phu cin. Qud trinh do6 thi héa &
Ha Noi dang dién ra mot cach hét sic
nhanh chéng va tic dong manh dén moi
vin dé kinh t€ - xd hoi, ké ca viéc tao
dung khong gian kinh t€ - xa hoi mdi sao
cho phi hop véi trinh d6 va tam 1y, tap
quin déin cu, bao vé mai truong sinh thai.
Ngay & cic khu pho ¢6, do tap trung dan
cur va hoat dong kinh doanh rat cao, do su
hip dan cia khong gian kinh € ma
thuong din dén su quad tai vé nhiéu
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phuang dién, si xudng cdp ciia cde co so
ha tang kT thudrt - kinh té - xa hoi.

Khu vire ngoai vi méi duge do thi hoa
nhanh thutong coé su dan xen giita tr gidc
va tr phdt, gdy ra su phd v& khong gian
Kinh t€ - xd hoi “cii” nhung chia dink
hinh dwoe khong gian kinh 6" - xd@ hoi
“mai” phit hop. Néu khong quan 1y ot
rat dé xay ra nhimg phan tng lan truyén,
g4y ra qua trinh do thi hod tu phdt, pha
vd quy hoach chung, gay sirc ép lon vé
nhiéu mat Kinh t& - xa hoi.

Khu vuc phu cin, véi ban kinh 30 dén
50 km cling ¢é nhiéu chuyén bién kinh t&
- xd hoi khiac nhau. Khu vuc nay thuoc
dia giéi cua nhiéu tinh lan can, néu
khong cé su phai hgp chinh sdch va su
chi dao diéu hanh thong nhat trong
khuon khé “viing Thi d6™ ¢é thé gay nén
nhiing tro ngai cho su phit trién chung.

Thit nam, phat trién Ha Noi cin va
phai dua trén viéc khai thédc dioc céde mdt
tich cie, han ché va gidm thiéu cdc tdc
dong tién cuc cia xu thé HNKTOT. Do
diéu kién phdt trién dac thu cia dat nudc,
Dang va Nha nudc ta chu truong chi
dong HNKTQT. Qua trinh hoi nhap nay
dién ra tir thip dén cao, tir bo phin dén
1ong thé. Tic dong cia HNKTQT thé
hién nhu sau:

- D61 véi co quan nha nude cdc cép,
HNKTQT tic déng dén cong tic xay
dung co ché chinh sach va diéu hanh vi
mo, doi hol phai ¢é su phan (ing Kip thoi
va mau le d6i vl su bién doi cua thi
trudng thé gidi. Co cdu 16 chirc bd may
cong quyén, thu tuc hanh chinh, cong tic
hé trg va kiém sodt ciing nhu nguén thu
cua ngan sach nha nudc sé chiu tic dong
cua qud trinh hoi nhap.

- D61 véi doanh nghiép, tat nhién sic
canh tranh s& ¢6 nhitng thay doi lon.
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Trong moi trudng kinh doanh méi, cdc
doanh nghié¢p phai doi mat véi cdc tap
doan kinh doanh 16n nudc ngoai va vai
nhiing rui ro cia thi trudmg.

- Poi véi dan cu, nguoi dan chiu nhiéu
ap lue cling nhur ¢6 co hoi vira véi tr cich
la ngudi lao dong, vira véi tu cach la
ngudi tigu dung.

Thii sdu, si phdt trién rit ngén va viée
tiép can kinh 16" tri thiic tdc'dong dén mé
hinh va phuwong thite phar wién cia Ha
N¢i. Khi qua trinh toan ciu hod dién ra
mot cich manh mé, mot bo phin nhan
loai dang ti€p cin dén nén “van minh tri
tu¢” thi véu cdu phat trién rit ngan va di
vao Kinh té€ tri thite dang la doi hoi cap
béch. Nhéin 16 thoi gian ngay cang ¢6 ¥
nghia dac biét, no chi phéi cdc hoat dong
canh tranh va la yéu cau s6 mot doi véi
moi qud trinh phét trién. D€ trdnh tut hau
va dimg viing trude yéu cdu khic nghiét
cua su phat trién, phai ¢é cich tiép cin
mdi, khong chi chi trong cic nhén t6
tang truong nhanh ma quan trong hon la
phai nam bit va khai thic duge cdc nhan
6 van hoa - xi hoi, nhimg nhin 16 tao
nén sur dong thudn, tinh hop tic, thii do
trich nhiém cao cua moi con ngudi va ca
cong dong doi véi qud trinh phat trién
chung cha xa hoi cling nhu cia timg 16
chiic, cd nhan. RO rang, trong trutng hop
nay khong thé chi quan tam dén chu thé
ctia su'phat trién véi nhitng két qua dat
dugc cu thé cia né ma diéu quan trong
khong kém la quan tam tao dung cic yéu
t6 cia mot moi trudng phdt trién lanh
manh.

2. Nhitng van deé can giai quyét
trong phat trién kinh té Tha do Ha
Noi.

Su phin tich ¢ trén cho thdy, kinh t&
Ha Noéi cé nhimg co hoi lon va ciing
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diing trude nhimg thach thic 16n. Nhing
co hoi noi bdt 1a tao thé va luc méi, nhan
t6 mdi va diéu kién méi cho su phdt trién
cua Ha Noi (khoi diy nguén luc bén
trong va thu hiit nguén luc bén ngoii, md
rong thi trudng, tang cudng thu hat diu
(v nudc ngodi, chuyén giao cong nghé va
kinh nghiém quan ly tién tién...). Mat
khiac, nhitng thdch thire dat ra trude xu
thé hoi nhap va phat trién la dé lam vio
tinh trang bi ton thuong va chiu tic dong
Xdu cua rui ro thi truong, tinh trang bj lé
thudc bén ngoai ciling nhu sifc ép canh
tranh 1én. Dac biét nguy co tut hdu xa
hon vé kinh 1é"va cdc nguy co khic ma
Van kién Pai hoi IX cua Pang di néu
van la nhitng thach thitc thudng xuyén,
vdi nhitg dién bién phitc tap.

Doi véi kinh t& Ha Noi, tang truong
véi toc do cao trong 10 - 15 ndm t6i van
la mot nhiém vu chi€n luge c6 ¥ nghia
quyét dinh. Kinh t&€ Ha Noi cén thiét va
co kha nang tiép tuc ting trudng & mic
trén 10%/nam, tham chi 12 - 13%/nam
trong val ba ké hoach 5 nam téi. Kinh
nghiém cua Pai Loan, Han Quéc, Xinh-
ga-po va gan diy 14 Thuong Hai, Tham
Quyén (Trung Quéc) di khang dinh diéu
do.

Tuy nhién, diéu quan trong hon la
kinh t& Ha Noi tang truong véi toc do cao
bang cich nao, ¢ linh vuc nao, cé dip
ing tot cho phit trién bén vimg va tr&
thanh mot thu do ngang tam quoc t€ hay
khong? Giai quyét van dé nay doi hoi
phai ¢6 phuong phép tiép cian hé théng va
thong qua mot chwong trinh voi sie chi
dao va xit Iy tong thé cdp quic gia vé
chién liwge dai han phdt trien Thi do,
“viing Thit dé”, viing kinh 16 trong diém
Bde Bo va cd nicéc.

Mot s6 yéu cdu dat ra lién quan dén
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noi dung trén la:

- Vé téng thé, cin lam rd nhimng nét
quan trong nhdt trong muc tiéu, nhiém vu
phat trién cé vé chinh tri, kinh t&, van hda
- Xa hdi va dam bao an ninh quéc phong
¢ Thu dé va “ving Thi d6” véi tdim nhin
20 - 30 nam va vuon t&1 50 ndm, trén co
s0 d6 lam ré mdi quan hé giita tdng
triccng kinh 1€ voi cdc linh viee con lai
ciing nhw dai ra noi dung, nhiém vu cho
todan hé thong theo hudng phuc vu 161 da
cho tang truaong kinh té véi toc do cao.

- Riéng trong linh vuc kinh t€, cdn lam
ro vai tro va nhiém vu cua timg khu v,
timg nganh, timg dia ban... Cdn phai die
bdo va ddnh gid “tudi tho " cia timg loai
hoat dong, timg nganh... cing nhu “muic
dong gép” cla ching vao phdt trién bén
vimg va muc tiéu hinh thanh dién mao
cua Thu do sau 30 - 50 nam nita. Trén co
s¢ d6 biét “chdp nhan” nhiing hoat dong,
nhitng nganh phuc vu yéu ciu ting
truong nhanh trong timg giai doan nhung
ciing thuong xuyén bi dao thai, dong thn
kién i tao dung cdac véu 16 co ban cho
sir trieong ton cia Thi dé. Chinh & day
viec phat huy cdc nhin t6 truyén théng
lich str, van héa, ban siac dan toc ¢ vai
trd quan trong doi véi su phdt trién bén
vitng.

- Cin doi maéi manh hon nita vé nr duy
va phicong phdp chi dao xdy dung chién
liwge phat rién dai han, quy hoach, ké&
hoach 5 ndm, cdc chuong trinh, du dn 16n
vGi tim nhin quéc gia va qudc t€, dam
bao su phai hop chat ché giira trung wong
v thanh phd. Viéc duy tri va trién khai
nhitng ¥ tudng I6n cla chién luge phat
trién dai han, quy hoach phit trién néu
trén duge dam bao boi cdc co quan chirc
ning di manh va mot hé théng quan ly
nhay bén, ¢6 hi¢u lyc.

32

3. Mot s6 nhiém vu va giai phap lon
nham thuc hién muc tiéu phat trién
cua Ha Noi trong 10 - 15 nam téi.

Pé trd thinh Thi d6 vian minh, hién
dai, sy phdt trién kinh t& cla Ha Noi
trong 10 - 15 nam 61 phai ddp ong duge
yéu cdu som diwa Ha Noi thue sw tro
thanh trung tdm thuwong mai, frung tam
tai chinh - tién té, trung tam du lich,
trung tdm van hoa - gidgo dyc - dao 1ao -
khoa hoc - cong nghé va trung tam giao
dich quéc 1€ lon o tam quéc gia va guoc
té.

Hudng theo muc tiéu trén, trong
nhifng nam tGi can tdp trung vao mot so
nhiém vu va giai phdp sau déy:

a. Tap trung tri tué va ngudn luc cua
cdc cdp, cidc nganh vao viéc xay dung,
trién khai c6 hé théng va hiéu qud thé
ché¢ KTTT dinh huéng XHCN trén dia
ban Tha do, trong dé wu tién phat trién
dong bd cdc thi truong hang héa - dich
vu, von va chitng khodn, bdt dong san,
lao dong, khoa hoc - cong nghé; chu
ddng va nhil quan trong viéc mao cura thi
truémng nodi dia theo cac cam két quoc té.
Sur phat trién déng bo hé théng thi truding
phai hudng vio véu ciu xdy dung moi
trudng dau tu hdp din, méi trudng kinh
doanh c¢6 tinh canh tranh cao trong khu
vuc va quoc té, Tranh thu su chi dao cua
trung wong, Ha Noi can thyc hién nhi¢m
vu nily mot cdch tap trung, dit diém, kéo
theo dé la viéc hoan thién va bo sung hé
théng phap luat va co ché chinh sdch déc
thii cua Ha Néi, thice hién cdi cdach hanh
chinh va cai thién méi truong xa hoi
cling nhu diu tu xiy dung hé thong két
cdu ha ting ki thuat - kinh t€ - xa hoi hién
dai. D6 chinh la tién dé truc ti€p cho viéc
phdt trién manh cic hoat dong kinh
doanh, trude hét la thuong mai va dau tu,
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ca véi trong nudc va voi nudc ngoai.

b. Trén co s¢ lam ro nhitng noi dung
cot yéu trong chién luge phdt trién dai
han cua Ha Néi gan vai viing Thu do va

viing kinh t€ trong diém Béc Bo. rriér dé

khai thdac thé ché KTTT dinh huing
XHCN trong viée thic ddy chuyén dich
co cau kinh 1€ nganh, co cdu noi bo
neanh, co cdu thanh phdn kinh té, co cau
kinh 1é'tiéu vitng... dé thuc hién nhiém vu
CNH, HPH va cac muc tiéu phdt trién
cua Thu do. Tuy rang cdc co quan quén
Iy rat quan tam thic diy chuyén dich co
cau kinh t€ nhung viéc trién khai nhiém
vu nay lai phai thong qua hoat déng cua
ciac chu thé kinh doanh trén co s& vén
hanh cia hé thong thi trugng. Thong qua
dé dé mo rong quy mo dau tu, tao nhiéu
viéc lam mai, ning cao siic canh tranh
trong qud trinh hdi nhip, tao thé va luc
cho lang trudng vaéi téc do cao. :

¢. Thue hién déng bd va co hiéu qua
cic bién phdp dé nang cao siic canh tranh
vi hiéu qua hoat dong clia cic cha the
kinh t€, trudc hét la hé thong doanh
nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi.
bay 1a nhiém vu truc ti€p cta cic doanh
nghiép nhung lai cin duge tao thuin loi
vé phédp 1y, hanh chinh, vé moéi truong
kinh doanh, vé tam 1¥... tir phia co quan
nhi nudc va toan xd hoi. Cin tim ra va
khing dinh mot s6 md hinh td chic
doanh nghiép da sd hitu cé quy mé di
lan, voi tiém e kinh 16 manh va sic
canh tranh cao, ké ca hinh thic lién
doanh, lién két vdi nude ngoi dé tao nén
phuong thire kinh doanh mdi, hién dai,
phii hop véi doi hoi cia thue tién. Chi cd
nhu vidy mdi ddp ting duge yéu cau tang
trudng nhanh va phét trién bén viing
trong xu thé hoi nhap.

d. Phéi hop cdc nguén luc cua Nha
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nudc, doanh nghiép va toan xi hoi, dai
mdi toan dién phwong thite trién khai,
daw tie manh hon nita vae gido duc va
déo rao dé cung cip cho nén kinh té Thu
dé nguén nhan luc chdt lugng cao cé vé
chuyén mon, sitc khoe, ¥ chi va nghi luc
dé thue hién t6t moi muc tiéu phat trién
kinh t&€ - X3 hoi dé ra. Day 1a van dé co
tinh nén tang, quyét dinh, doi hoi ¢
duy méi va phuong thifc trién khai mdi.
Phiin dinh rach roi chic nang, nhiém vu
trong 6 chirc thue hién véi co ché thanh
tra, gidm sdt nghiém ngat nhung lai gan
v thé ché KTTT dé tao diéu kién thuin
lgi va phat huy moi nguon luc cia xa hoi,
nhanh chéng tao duge mot doi ngli nhin
luc véi cdc trinh do va chat luong can
thiét cho yéu cdu hoi nhip va phat trién.

Bén canh cac nhiém vu va giai phap
Iém néu trén, chic chan con nhiéu nhiém
vu va giai phap khac. Diéu quan trong la
can phai xac dinh duge nhiing nhiém vu
va giai phdp gilt val trd trung tdm, co ¥
nghia quan trong nhil trong timg giai
doan, chi rd trich nhiém cu thé va yéu
céu phoi hap gifta cdac chu thé, dot phd
viao nhimg khau yéu nhal, tr do s€ xudt
hién va kéo theo nhimg nhiém vu va gidi
phdp lién quan ciung hudng vao thuc hién
muc tiéu chung la phét trién bén vimg voi
téc do cao nén kinh t€ Thu dol

I. Khii niem HNKTQT co thé duge hiéu la
sir gan két nén kinh 1€ cia mot nudc vao cdc 1o
chifc hop tac kinh 1€ khu vire va toan ciu, trong
dé moi quan hé gida cdc nude thanh vién co su
riang budc theo nhimg quy dinh chung cia khai.
Hoiac HNKTQT la qud trinh thuc hién chinh
sach kinh t&€ ma, tham gia vio cdc dinh ché kinh
té€ vi tai chinh quéc t€, thue hién thudn loi hod vi
wr do hod thuong mai, ddu tr vi cdc hoat dong
kinh t€ ddi ngoai khac.
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