HOAN THIEN THE CHE HANH CHIiNH NHA NUGC
TRONG BOI CANH HOI NHAP

PGS TS NGUYEN HUU HAI - CN PAO TH| THANH THUY*

1. BGi canh hoan thién thé ché hanh
chinh.

Thé ch€ hanh chinh (TCHC) 12 mot bo
phan quan trong ciu thanh nén hanh chinh

nha nudc va luén phai twong tng véi thé -

ché€ lap phdp va thé ch& tu phdp. Nghi
quyét 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 vé
chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phdp luat Viét Nam dén 2010, dinh
huéng dén nam 2020, Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 02-6-2005 vé chién lugc cai
cach tu phdp dén 2020, giai doan 2006-
2010 va Nghl quyét 17-NQ/TW ngay 01-
8-2007 vé ddy manh cai cich hanh chinh,
nang cao hiéu luc hiéu qua quan 1y bd
may nha nudc cia Bo Chinh tri Ban Chap
hanh Trung wong Dang Cong san Viét
Nam la nhiing co s& quan trong d6i véi
viéc xdc dinh vai trd trung tam cia cai
cich thé ché nhim xiy dung nhi nudc
phdp quyén Viét Nam XHCN trong bsi
canh h¢i nhap, dac biét khi Viét Nam tr&
thanh thanh vién chinh thic ctia Té chic
Thuong mai Thé gii (WTO).

TCHC nha nudc déng vai trd tao lap
moi trudng phdp 1y cho su pht trién thi
truong, cung cd long tin d6i véi cac chil
thé kinh t&; hé trg thi trudng, dinh huéng
cho su phdt trién cia th1 trudng va dam bao
su canh tranh lanh manh, chéng doc
quyén. Chuong trinh tong thé cai cich
hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 136/
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2001/QD-TTg ngay 17-9-2001 ctia Tha
tuéng Chinh pht khang dinh timg budc ddi
md&i TCHC trén céc Iinh vuc, trude hét 1a
hinh thanh thé ché kinh t&€ phil hop véi yéu
cu phat trién nén kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN. Theo d6, cai cdch thé ché
dugc thuc hién mot cich tap trung vao 4
ndi dung co ban:

- Xay dung va hoan thién cic thé ché,
trude hét 1a thé ché€ kinh t€ ctia nén kinh t&€
thi trudng dinh hudng XHCN, thé ché vé t&
chic va hoat dong cua hé thong hanh
chinh nha nuéc.

- D6i méi quy trinh xay dung va ban
hanh van ban quy pham phép luat.

- Bdo dam viéc t8 chuc thuc thi phap
luat nghiém minh cta co quan nha nuéc,
cua can bo, cong chic.

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh
(TTHC).

Toan ciu hod 1a xu thé phat trién tat
y€&u cua kinh t€ th€ gidi hién nay, tao ra co
hoi cho cdc nuéc mb rong ngudn von, du
nhap ki thuat tién ti€n, hoc tap kinh
nghlem quan ly. Trong qua trinh toan ciu
héa, cic nuéc dang phat trién; trong dé c6
V1¢t Nam, c6 thé tranh thi th01 co, phat
huy th€ manh cta ngudi di sau ddy nhanh
t6c do phat trién va md rong quan hé hop
tdc véi cac nudce trong khu vuc va trén thé
gi6i. Toan c4u hod di dan téi nhing thay

* Hoc vién Hanh chinh.
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déi co ban vé quan diém quin ly hanh
chinh tir hanh chinh cai tri sang hanh chinh
phuc vu, thay déi chitc nang ctia chinh phi
L vai trd chéo thuyen sang 14i thuyén, thic
day phéan quyen va quan Iy mang tinh toan
cau.

Trong diéu kién toan cdu hod vé kinh
t€, cdc yéu t6 cha qué trinh tdi san xuat
hang ho4 va dich vu dugc dich chuyén tu
do hon tir nuéc nay sang nudc khic, thong
qua cic cam két md cira thi truong. Cac
cam két ndy c6 thé 1a giita hai nuéc theo
hi¢p dinh mau dich tu do song phuong
(FTA) c6 thé 1a gilta cic nhém nuéc theo
hiép dinh méu dich tu do khu vuc (RTA)
hoac rong hon, trén quy mo toan cau trong
WTO. Dén nam 2005, trén thé€ giéi da ¢o
312 hiép dinh mau dich song phuong va
khu vue duge ki két va dugc thong bdo dén
WTO; trong d6, ¢6 170 hiép dinh con hiéu
luc. Dén nay, WTO c6 150 thanh vién,
chiém khoang 90% dan s& thé€ gidi, 95%
GDP va 95% gia tri thuong mai toan cau.

2. Mot s két qua xay dung thé ché
hanh chinh nha nuéc & Viét Nam.

Nhén thdc 16 toan cau hod kinh té la
mot xu thé khach quan, thu hit ngay cang
nhiéu nuéc tham gia va thuc hién Nghi
quyé€t 07/NQ-TW ngay 27-11-2001 cia Bo
Chinh tri vé hoi nhap kinh t€ qudc té,
ching ta da nd luc hoan thién thé ché,
chinh sach nhdm hinh thanh déng bo cic
yé€u t6 cia kinh t& thi truong, kién tri dam
phan trén ca 2 kénh song phuong (md cia
thi truong) va da phuong (thuc hién cic
hiép dinh cia WTO).

Ngay 11-01-2007, Viét Nam chinh
thitc 1a thanh vién thir 150 cia WTO. Viéc
Viét Nam gia nhap WTO chinh 1a su tiép
ndi thanh qua cua qua trinh hoi nhap kinh
€ qudc t€. Trudc do, thang 7-1995, Viét
Nam gia nhap Hiép hoi cdc qudc gia Dong
Nam A (ASEAN), tham gia Hi¢p dinh
mau dich tv do ASEAN - AFTA; thiang 12-
2001, Hi¢p dinh thuong mai Viét - My bit
d4u c6 hiéu luc; sau d6, nudc ta cling da ki
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nhiéu hlep dinh kinh t&€ song phuong va da
phuong v6i mot $6 nuéc va té chic qudc
t€. Do vay, viéc thuc hién cam két WTO
can duoc dat trong téng thé cdc hiép dinh
qudc t€ ma Viét Nam da ki két, béi ching -
¢6 quan hé vé6i nhau, cung hudng t6i tu do
hod thuong mai va dau tu quéc té. Véi cac
cam két gia nhap WTO, Viét Nam cé
nghia vu tuan thi nhitng quy tac cla té
chitc nay va viéc d6 ciling 1a diéu kién thic
ddy Viét Nam ti€n hanh céi cdch thé ché
nhanh va manh mé& hon.

C6 thé thay quan hé tuong tdc giita ddi
mdi, cai cach trong nuéc, dac biét 1a viéc
xay dung va hoan thién hé théng thé ché
kinh t€ véi ti€n trinh hoi nhap, gia nhap
WTO ngay cang tr& nén chat ché hon.
Thyc t€ nhitng nam 2005-2006 cho thay,
Viét Nam d3 thuc hién khd tot nhitng bude
chuén bi cin thiét dé gia nhap WTO nhu
viéc tap trung hoan chinh, xay dung méi
27 luat cho phu hgp véi di€u kién phat
trién Kinh t€ thi trudng ciing nhu cic cam
két hoi nhap. Dac biét, viéc xay dung va
thuc thi Ludt Doanh nghiép, Ludt Ddu tw
nam 2005 da vira ddp Wing yéu cdu gia nhap
WTO, vira gép phan quan trong cai thién
moi trudng dau tu, kinh doanh & Viét Nam.

Trong nam 2007, ndi dung déi mdi,
hoan thién bé may nha nuéc ciling dugc
quan tam mot budc. SO bd, co quan ngang
bo giam tir 26 xudng 22. Tuy vay, chiic
nang cta nhiéu bo dugc xac dinh cham,
dén thing 02-2008 m&i c6 Nghi dinh s6
13/2008/ND-CP quy dinh 8 chic cdc co
quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung wong. Nhitng cham
tré nay cé anh hudng khoéng nho dén viec
diéu chinh 6 chic va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia nhiéu bo, UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung uong.

Cong cudc cai cach hanh chinh con cé
budc tién quan trong véi Quyét dinh s6
93/2007/QD-TTg ngay 22-6-2007 ctia Tha
tuéng Chinh phl ban hanh “Quy ché thuc
hién co ché mot cira, mot cilra lién thong tai
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co quan hanh chinh nha nudc 6 dia
phuong”. K&t qua ndi bat nhat vé cai céch
TTHC trong nam 2007 Ia sy kién “3 trong
1”7, lién théng “Mot cua” clia ba thi tuc
(dang ki kinh doanh, khac dau va dang ki
mi s6 thu€) nham don gian hod, giam chi
phi vé thoi gian va tién bac cho viéc gia
nhap thi trudng cua doanh nghlep Su kién
cai cach TCHC dugc du luan dac blet quan
tam trong nam 2007 la Chinh phu da thong
qua Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP ngay
27-02-2007 ban hanh Chuong trinh hanh
dong nham tan dung co hoi vugt qua thach
thitc khi gia nhap WTO. Nghi quyét s6
16/2007/NQ-CP yéu cdu céc bo, tinh,
thanh phd truc thudc trung wong phai sém
trién khai soan thdo va trinh Chinh phu
Chuong trinh hanh déng cua nganh, dia
phuong minh. Chuong trinh hanh dong tap
trung vao hai ndi dung trong tam, d6 la
tuyén truyén rong rai, tdp hudn can bod vé
WTO va ra sodt thé ché dé bio dam ding
cac cam két qudc t&€ clia nudc ta.

Trudc doi hoi cha thuc t€ va dé thic
ddy thuc hién thing loi nhiém vu kinh té -
xa hoi 5 nam (2006 - 2010), nhat 1a trong
b6i canh Viét Nam trd thanh thanh vién
WTO, dong thdi dé thuc hién muc tiéu
hoan thién nén hanh chinh, Tha téng
Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s6
30/2007/Qb-TTg ngay 10-01- 2007 phe
duyét “D€ dn don gian héa TTHC trén cic
linh vuc quan 1y nha nudc giai doan 2007
- 2010” (801 tat 1a D& 4n 30). Dé 4n 30
duoc trién khai nhdm bao dam su théng
nhit, dong b6, don gian, cong khai, minh
bach cua TTHC; tao su thuan Igi cho cd
nhan, t§ chic va doanh nghlep trong ti€p
can va thuc hién TTHC; nang cao hiéu luc,
hleu qua quan ly nha nudc, nang cao t1nh
chuyen nghiép cua b mdy hanh chinh va
thic day phat trién Kinh t& - xa hoéi; gép
phan phong, chéng tham nhiing, lang phi,
dong thoi, tao di€u kién cho nhan dan
gidm sit viéc thuc hién TTHC tai cdc co
quan hanh chinh cdc cap. P& 4n 30 thé
hién quyét tam chinh tri cha Chinh pha,

Thua tudng Chinh phu trong viéc xay dung
mot nén hanh chinh dan chi, trong sach,
vung manh, hoat dong ¢6 hiéu luc, h1eu
qua, lay ngudi dan va doanh nghlep Ia
trung tam, ciing nhu thyc hién cdc cam két
khi tham gia WTO. Pay c6 thé coi 1a bude
dot pha trong tién trinh cai cach TTHC &
nudc ta.

Dé két qua cai ciach TTHC di vao cude
séng, cong tac tuyén truyén da duoc trién
khai rong rai trong ca nudc dudi nhiéu
hinh thitc da dang nhu théng qua cac hang
thong tdn bdo chi, co quan phat thanh,
truyén hinh; xuédt ban cac tai liéu huéng
dan chuyén nganh nhu Hoéi ddp vé Hiép
dinh Noéng nghiep (AoA/WTO), Héi dap
vé Hlep dinh 4p dung cic bién phiap Vé
sinh Kiém dich ddng thuc vat (SPS); nang
cdp cdc website; t6 chitc tap huan cho
nhiéu cdn bd, cong chitc lam cong tdc
truyén thong v.v.

Cong tic xay dung, di€u chinh bd sung

- hé thdng TCHC dugc cdc bo diac biét coi
- trong va thuc hién thudng xuyén. Trudc hét-

la ti€n hanh ra sodt hé théng van ban quy
pham phdp luat va ciac quy dinh trong
pham vi cac nganh, dia phuong dé loai bo
nhitng néi dung khoéng phu hgp véi cam
ké&t WTO. Nam 2007, Chinh phi da trinh
Qudc hoéi ban hanh 10 luat va dang ti€p tuc
hoan thién hé théng thé ché nha nudc theo
co ché thi truong va thong 1& quéc t€. Tuy
nhién, theo Bdo cdo cia Bo Cong thuong,
tinh dén ngay 25-7-2007, mdi c6 14/22 bo,
nganh va 34/64 tinh, thanh phd truc thudc
trung vong c¢6 Chuong trinh hanh dong.

Hai nam 2007-2008 di chiing kién
nhitng tic dong dau tién mang y nghia truc
ti€p va gidn ti€p cua viéc trd thanh thanh
vién cia WTO d6i v6i nén kinh t€ Viét
Nam. Nhitng thay déi dugc danh gi4 trén
nhiéu phuong dién nhu niém tin d6i véi
phat trién va ci cach, hiéu qua phan ph01
nguon I, xuét khdu, ddu tu, tang truorng, .
va mai tuong tac gilta hoi nhap va céi cach
trong nudc.
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Tuy nhién, trong qua trinh hoan thién
thé ché& kinh t& thi truong dinh hudng
XHCN cing véi viec gia nhap WTO,
TCHC nha nuéc Viét Nam dang ditng
trwéc nhiéu thiach thic méi. Mic du cai
cach TCHC da c6 nhiing budc ti€n quan
trong nhung van chua dap \ing dugc nhu
cau m& cira cha nén kinh t€ thi truong. Sau
khi gia nhap WTO, Viét Nam phai can ci
vao cdc hiép dinh ki két véi cac nudc thanh
vien WTO dé xay dung hé thong chinh
sach phu hgp véi nhitng chinh sich tuong
ting chia cac nudc thanh vién. bieu d6 vé
khach quan da dat ra cho viéc x4y dung
c4c chinh sach cua Chinh phl nhitng yéu
cau cao hon. Thach thiic 16n nhét 1a nang
luc céi cach thé ché theo hudng tu do hoa
thuong mai va dau tu ma su cham tré da
boc 16 trong qua trinh ra soat hé thong luat
phap, chinh sach, quy dinh ciia co quan
nha nudc & trung wong va chinh quyén dia
phuong.

3. Huéng hoan thién thé ché hanh
chinh nha nudc Viét Nam.

Trong bai canh toan cau hod vé kinh t€,
cing véi viéc hinh thanh pén kinh t€ tri
thiic, su phat trién nhanh chéng ciia khoa
hoc ki thuat va sy xuat hién cia chinh pha
dién tir, hoat dong clia Chinh phu s& phai
cO nhiing thay déi. Dé thich ting v6i nhitng
yéu cau hoi nhap, Viét Nam cén phai diéu
chinh va cai cich thé ché vé td chitc va
hoat dong cia bd may hanh chinh nha
nudc, xay dung va hoan thién thé ché vé
kinh t€ - xa hoi moét cach ¢6 hiéu qua, gidp
Chinh pht di€u hanh hoat dong déng bo,
dan chu va khoa hoc.

Trong b6i canh d6, viéc hoan thién
TCHC & nudc ta can chd trong vao nhitng
néi dung chinh sau:

Mét la, nang cao trach nhiém giai
trinh.

Trach nhiém giai trinh 12 mot quy trinh
hai chiéu. Ngudi dan rang bugc Chinh pha
hay co quan nha nudc c6 thdm quyen ve
‘trach nhiém d6i véi cac TCHC ma cac chi
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thé nay ban hanh va ngudi dan phai cé
duoc co hoi lén tiéng biéu 10 su hai long
v6i cac thé ché d6 hay khong. DE thuc hién
dugc ndi dung nay, theo ching t6i, thong
tin déng mot vai trd vo cling quan trong.
Trén thuc t€, ngudi dan duge lam chi cac
phi€u trung cau y kién va st dung chiing
nhu mot co ché phan hoéi. Cac phiéu trung
cau y ki€n can dugc co quan nha nudc cac
cép su dung rong rai trong céc cudc diéu
tra va dugc cong bd déu dan nhu 1a mot
phén clia quy trinh chia sé thong tin.

Hai la, dam bao tinh minh bach trong
viéc ban hanh chinh sach.

Tinh minh bach cla chinh sach, phdp
luat 12 mot doi hoi rat quan trong thé hién
& viéc phap luat duge cong bd, phd bién
rong rai trén cdc phuong tién thong tin dai
ching. Tinh minh bach cua chinh séch,
phap luat cdn thé hién & su chinh x4c, tinh
hé théng va nhat quan cia cac muc tiéu va
chuong trinh hanh dong. Mot hé thong
chinh sich, phédp luat cong kénh, kho ti€p
can, khé hiéu, kh6 van dung va chita dung
nhitng mau thuin noi tai khong thé dugc
coi 12 minh bach va khong thé tr& thanh
nén tang cho nha nudc phap quyén.

Ba la, tang cudng nang luc cua céac co
quan quan ly nha nudc trong viéc xay dung
thé ché.

Pé c6 nén hanh chmh t6t, hé théng
chinh séch, phdp luat t6t, diéu V1¢t Nam
can nhat 1a ¢c6 mot doi ngil can bo véi nang
luc diéu hanh t6t. Nang luc xay dung thé
ché thé hién & kha ning nhan biét cac van
dé trong quan hé xa hoi nao can duge diéu
chinh. Phap luat chi diéu chinh nhiing gi
x4 hoi can d&n chit khong phai la nhitng gi
chinh quyén mudn. Di€u nay tuy thudc
vao kha nang dénh gid tic dong x4 hoi d6i
v6i méi hanh vi, méi van ban phép 1y cla
ca chinh quyén va ngudi dan.

Bon la, nang cao nang luc canh tranh.

Canh tranh khong chi dién ra & cdp do
gifta cac san phdm hay doanh nghiép ma
con dién ra giita cdc chil thé nha nudc cé
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thdm quyén trong viéc hoach dinh chinh
sach vi mo va chién lugc phdt trién nhim
phat huy ndi luc va thu hit dau tu tir bén
ngoai. Gid tri clia chién lugc phét trién 12 &
chd né cé phdt huy duge i thé so sdnh
cia nganh, dia phuong hay khong; c6 thé
hién dugc kha nang “vugt troi” trong mot
thé gidi bién ddi nhanh chéng hay khong;
chinh sach quan Iy c6 tao dugc chi phi giao
dich x3 hoi thap nhat cho san xuit - kinh
doanh hay khong; cé tao dung dugc moi
truong kinh doanh, dau tu thong thodng,
thuan lgi hay khong v.v. Téng hop c4c yéu
t6 canh tranh trén day s€ tao nén sdc canh

tranh clia todn bo nén kinh t€, sic canh
tranh quéc gia. Dién dan Kinh t€ The giéi
(WEF) x€p hang nang luc canh tranh toan
cdu ciia quéc gia dua trén két qua khao sat
déi v6i nhém cdc chi tieu vé méi trudng
kinh t€ vi mé; nhém céc chi tiéu vé TCHC
nha nudc; nhém cic chi tiéu vé cong nghé.
Viéc x4c dinh lgi thé canh tranh cua cic
quéc gia dugc nhin nhan trong sudt quéa
trinh xay dung thé chéQ

1. Bdo cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung
vong khod VIII tai Dai hoi toan quéc ctia Dang lan
thit IX, thang 4 nam 2001.

* % ok ok ok ok ok ok ok ok

TINH HINH KINH TE - XA HQl...

(Tiép theo trang 5)
Thit hai, thuc hién ddnh gia lai hiéu qué
cua cic hoat dong dau tu, dac biét 1a dau tu

cong dé c6 nhiing diéu chinh kip thoi.

Néng cao nang luc quan 1y dau tu, gidm sdt
dau tu, danh gi4 hiéu qua dau tu t¥ nguén
vén nha nude. Co cau lai ddu tu cha Nha
nudc theo hudng tang thém dau tu cho y t€,
gido duc, dao tao nghé, an sinh x3 hoi va
phat trién dich vu phuc vu san xuit nong
nghiép, tiéu thu nong san; danh nguén luc
- dau trr vao cic nganh cong nghé cao, cic
nganh c6 kha niang dan dit chuyén déi co
cau kinh t&€ theo hudng hién dai, tao tién dé
thic ddy tang trudng nhanh, bén vitng dua
trén hiéu suét, chat lugng.

Thit ba, hoach dinh va diéu hanh chinh
sdch tién t¢ mot cach linh hoat, 4p dung
dong bo nhi€u gidi phap tdng thé nhim
kiém sodt lam phat & mic hop Iy; thuc hién
ki€m tra, gidm s4t chat ch& hoat dong clia
h¢ thong ngan hang va cic td chdc tin
dung dé én dinh kinh t€ vi mo, tao tién dé
vimg chac cho tang trudng bén ving; xay
dung chinh sdch ti gid bido dam vira
khuyén khich xuat khau vira hé trg ting
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trudng kinh té&.

Thir tu, chu dong thuc hién cdc bién
phap phong, chdng thién tai, lut bio va
cong tac ciru ho, ciru nan. Hién dai hoa co
s& vat chit phuc vu cong tic du bao, canh
bao thién tai di doéi véi viéc ting cudng
nghién ctu khoa hoc tng dung cho quéan
1y, phong, chdng thién tai.

Thit ndm, ra soét lai quy trinh trién khai
thyc hién va tién hanh dinh gis tdng thé
céc chuong trinh, du 4n lién quan dén giam
ngh&o da va dang trién khai thuc hién; huy
dong moi nguén luc cha xd hoi dé thuc
hién muc tiéu giam ngheo bén viing; 16ng
ghép va huy dong tdi da cdc ngudn von,
tap trung ddy nhanh ti€n do xay dung va
dua vao stt dung céc cong trinh két ciu ha
tang thiét yéu phuc vu san xuat va doi song
dan cu, nhat 1a & noéng thon. D4y manh va
thuc hién dong bd cic gidi phap tuyén-
truyén, van dong, thuyét phuc ngudi dan y
thitc vuon Ién thodt ngheold

ThS NGUYEN BUC KHA
(Theo s6 liéu clia T8ng cuc Théng ké)
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