KINH NGHIEM THUC TIEN

GIAI PHAP PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TP. HO CHI MINH DEN NAM 2010

NGUYEN VAN LAl

Giam ddéc S@ Céng nghiép TP. H6 Chi Minh

1. Thue trang nganh cong nghiép
TP. Ho Chi Minh.

Cong nghiép dang li thé€ manh, cé kha
niang canh tranh cao cua TP. H6 Chi
Minh. Pén nam 2004, san xudt cong
nghi¢p (SXCN) trén dia ban thanh phd
chiém téi 30% gia tri SXCN cua ca nude
va 50% gia tri san lugng cong nghiép cua
viing kinh t€ trong diém phia Nam. Trén
dia ‘ban thanh phé ¢6 gan 31.650 co so
SXCN. trong d6 ¢6 131 doanh nghiép nha
nudc (DNNN) trung wong, 159 DNNN
tryc thude thinh phé va 541 DN c6 von
déu tr nuée ngoai. Trong giai doan 2001-
2004, sau 4 nam thuc h:-;n ké hoach 5
nam (2001-2005), gid tri SXCN cua thanh
phé tang binh quan 15%/nam, trong dé
gid tri SXCN khu vuc quoc doanh chiém
i trong 38.8%. ngoai qudc doanh:
26,88% va dau tu nudc ngoai: 34,32%.
Trong co cdu cong nghiép cta thanh pho,
ti trong cdc nganh cong nghiép chu luc
trong tong giﬁ tri SXCN cao nhat 1a ché
bién thuc pham. d6 udng: 21.6%, co khi:
14.9%. dét - may: 13.2%, da giay: 6,4%,
hod chit: 9.3%. dién tr: 3.5% va nhua -
cao su: 8,8%. Mot s6 san phdm cia nganh
cong nghi¢p thanh phd chiém thi phin
chu dao cha thi truémg trong nudce nhu sira
hop: 72%, thudc 1a: 58%: xa phong: 52%;
vai: 51%, bia: 41%; may mac thuoc da:
42%: hod chat: 57%: co khi: 35%:; dién ur
- tin hoc: 40%.

Kim ngach xuit khiu ctia cong nghiép
trén dia’ ban ngay cang tang. Ti trong
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hang cong nghiép trong kim ngach xudt
khdu khaang 87,23% (chua ké khu vuc
diu twr nude ngoai). Toc do ting trudng
xuit khdu hing cong nghiép binh quan
nam 1996-2000 tang 22,3%/nam, cao hon
mic tong kim ngach xudl khau trén dia
ban 1a 19.7%/nam. Nam 2004 tang 17%.

Lao dong cong nghiép cua thanh pho
tang nhanh, dén nam 2004, tong s6 lao
déng cong nghiép la 783.250 ngudn,
chiém ti 1& 33,53% t6ng s6 nguoi dang
lam viéc cua thanh phd, binh quan hang
nam nganh cong nghiép tao viéc lam mdi
cho khoang 50.000 - 60.000 lao dong,
trong d6 c6 28,59% lao dong lam viéc
trong khu vuc kinh t€ c¢é von dau wr nude
ngoai, 24% lao dong lam viéc & khu vuc
qudc doanh va 47,41% ¢ khu vuc dan
doanh.

Trong nhitng nim qua, duoc su quan
tam ho trg cua Chinh phu va cic bo,
nganh trung uong, viéc xdy dung cdc
chuong trinh, muc tiéu trong diém, xéc
dinh ro san phdm va nganh cong nghiép
chu luc dé tap trung phat trién ciing nhu
viéc tim ra cdc giai phdp thio g& khé
khan gidp cdc DN binh 6n, phdt trién,
SXCN cua thanh phé dugc trién khai tich
cuc. Cong nghiép thanh phé da c6 sy thay
doi vé gia tri va vé s6 luong co sd san
xudt, nhit 1a sau khi Ludat Doanh nghiép
dugc ban hanh.

“Thanh phé cing da tap trung dau tu,
d6i mdi cong nghé va trang thiét bi, thu
hit von dau tu va cong nghé nudc ngoai
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viio cdc nganh cong nghiép trong diém,
nh dé hiéu qua san xuit nganh cong
nghiép thanh phd dugce cai thién ddng ké.

Viéc hinh thanh, hoat dong va phat
trién cdc khu ché xuit. khu cong nghiép
va khu cong nghé cao da timg bude khing
dinh hudng di ding cua nginh cong
nghiép thanh ph6. Viéc hinh thanh cac
cum cong nghiép, lang nghé truyén thong
O cdc huyén viing ven va lién két vdi cic
tinh lan cin xdy dung cic khu vue SXCN
phuc vu viéc di doi cdc co sO san xudl giy
6 nhiém moi trudng duge xdc ti€n manh
me.

Tuy nhién, thuc t€ phdt trién cong
nghiép trén dia ban thanh phé nhing nam
qua con khd nhiéu han ché. Thanh pho
chua c6 quy hoach toan dién vé phdt trién
cong nghiép. Cic chinh sich quan ly,
diéu tiét san xuat thuong xuyén bién
dong, chua thuc su thu hit su tham gia
cta cong dong dan cu vao san xudt - kinh
~doanh. Khu vuc kinh t& nha nuée chiém u
trong cao trong ¢o cdu nhung chua phat
huy hét nang luc. Viéc phat trién cong
nghiép vai 16¢ do cao trong mot thai gian
dai, chu yéu la phat trién theo chiéu rong,
chua chi trong dau tu chicu siau, do dé
hi¢u qua kinh 1€ con thip. Cic nganh
cong nghé miii nhon, trong diém nhu co
khi ché tao, dién tr, cong nghé - thong tin,
hod chat phdt trién cham; co cdu noi tai
ctia nganh con nhiéu bat cap. Céc nganh
str dung nhiéu lao dong gidn don chiém ti
trong cao. Ngudn nguyén liéu phuc vu
SXCN con phu thuoc vao nhiap khau
(80%). Thi trudmg tiéu thu san pham gap
nhiéu khé khan. Luc lugng lao dong con
thi€u cdn bd quan 1y va thg ki thuat gioi.
Chién luge san phdm, chién lugc thi
truomg va doi ngii chuyén gia trong timg
linh vuc, nhat la trong thiét ké mau ma,
nghién ciu dng dung va cdi ti€n céng
ngh¢ cua thanh phi‘} cling nhu cla tmg
doanh nghiép con thi€u, chua ddp ting
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yéu ciu.

2. Giai phap phat trién cong nghiép
thanh pho dén nam 2010.

Pén nam 2005, co cau kinh 1€ trén dia
ban thanh pho vé ti trong vin la: dich vu
- cong nghiép - nong nghiép. Chuyén dich
theo hudng ting dan ti trong dich vu
thwong mai, trong dé cong nghiép va xay
dung (khu vuc I1) tang it nhat 13%; dich
vu thuong mai (khu vuc III) tang it nhat
9,5%: nong-lam-ngu nghiép (khu vuc )
tang khoang 2%

Pé tiép tuc phdl trién cong nghi¢p theo
hudng an toan, bén viing, hiéu qud, phan
diau dén nam 2010 dat muc tiéu toc do
tang truong gid tri SXCN binh quin
10%/nam, ti trong gid tri SXCN so vdi ca
nudc chiém 29-30%. thanh phé can thue
hién c6 hiéu qua cic giai phdp sau:

Mat la, tap trung von nha nudc cho cic
du én cong nghiép trong diém, c6 ham
lugng cong nghé va gid tri gia tang cao,
thuc hién chuyén dich ¢é hiéu qua co céu
cong nghiép cua thanh pho. Cha trong tao
chinh sdch va co ché dé pha trién cdc
nganh cong nghiép sach va cong nghiép
tiéu thu it nang luong nhim giam thiéu
tic dong xdu dén moi trudmg, dam bao
nganh cong nghiép va nén kinh t& ting
trudng on dinh va bén vimg. Mat khdc,
cén hoan thién co ché, chinh sach khuyén
Khich phit trién cong nghiép, dac hil.:?[ la
cic nganh cong nghiép trong yéu, cdc san
pham cong nghiép chu luc. Mo rong
quyén cta doanh nghiép trong viéc sur
dung dat, xay dung biéu dinh gid thué dat
theo gid thi truong. Tang chi ngan sdch
cua thanh phé cho nghién ciru khoa hoc -
cong nghé (KH-CN) lén mic 3-5% tong
chi ngan sich hang nam. Tang cutng
cong tic kiém tra, kiém todn. Kip thai
xem xét, diéu chinh cdc chinh sich tai
chinh chua phit hop véi AFTA va cic
thong 1& quoc t€.

Hai la, khuyén khich cdc DN dau tu
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phat trién KH-CN. Cic khoan thu tir viéc
su dung quy nghién citu phét trién KH-
CN d¢ dé1 méi, cii tién khong phai chiu
thué; cic khoan chi cho muc tiéu nay
dugc tinh vao gia thanh san pham. Thanh
phd duge ding ngan sdich dé hd tro mot
phin kinh phi cho cdc dé tai nghién ciiu
KH-CN cua DN. Ddu tu tir ngéan sdch nha
nude dé xdy dung trung tim gidm dinh
chit lugng va gid ca. Uu dii cho cédc du
an 100% von diu r nudc ngodi céd
chuyén giao cong nghé cao. Tiép tuc loai
bo nhitng tro ngai vé phdp 1¥ va chinh
sich doi vai chuyén giao cong nghé tir
nude ngoal vao Viét Nam.

Ba la. thuc hién tét chinh sach thi
truding vi tiéu thu san phim trén co sd thi
diém dp dung cdc ché 1ai du manh dé han
cheé tinh trang bidn pha gid. ban hing kém
chat lugng, gian lin thuong mai; bdo ho
quyén s hitu tri tué, nhan hiéu va quyén
loi chinh déng ctlia ngudi tiéu ding hing
cong nghiép. Tang chi ngin sich hé tro
.cho cdc hoat dong khuvén khich xuat
khdu va xiic tién thuong mai cta cic DN
cong nghi¢p. Danh mirc vu dii cao nhit
cho cdc san pham xudt khau ché bién séu,
cdc san pham chat lugng cao, dac biét la
nhitng san phim mang thuong hiéu Viét
Nam, thuong hiéu “Sdn xudt tai thanh
phda Ho Chi Minh”

Bén la, tang cuding md rong thi trudng
via hoi nhap. Tao moi diéu kién cho cic
DN nghién ciiu sdu nhiing thi trudng cua
khu vue chau A, Lién mmh chau Au (EU)
va CHLB Nga; dong thoi mo rong sang
nhimg thi trudng mdi & Trung Pong, Bic
My. Chau Phi... v&i nhitng giai phap thich
hop nhu: Nha nude hd tro v tao diéu kién
cho ciac DN trong nude duge tham gia cic
cude trién lam, hoi cho dé gidi thiéu hang
hod Viét Nam 0 nudc ngoai nhim tham
nhu.p thi truong thé gidgi. Cung 6 va phat
trién hé thong xdc tién mau dich hién nay
nham phuc vu hiéu qua vé thong tin kinh
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t€ (nhit 1 nhu céu thi trudng thé gidi, kha
ning cdc déi tac canh tranh & cdc nude dé
tw van cho cdc nha dau tv trong nude khi
quyét dinh dau tr). Khuyén khich da dang
hod hoat dong xiic tién thuong mai trong
va ngodi nudc. Xiy dung chuong trinh
phét trién xudt khau toan dién, tap trung
vao mot sO trung tam trong diém.

Ném la, tiep tuc thuc hién ho trg DN,
Xem xét thanh lap quy khuyén khich xuat
khiu cta thanh phé dé hé trg cho nhiing
DN c6 kha nang xuat khau truc tiép hﬂt_u_
gidn ti€p xudt khau hing hod do chinh
DN san xu”l't Thuc hién chinh sdch

“khuyén cong”, phit trién cdc lang nghé
ticu thi cong nuhmp Ho trg mot phfm
kinh phi cho cidc DN (nhdt la nhiing
doanh nghiép nho va vira) tham gia cdc
hoi chg, trién lam hang hod trén the gidi
dé tao diéu kién cho cdc DN gidi thiéu
san pham cua minh.

Sdiu la. cham lo phdt trién nguén nhan
luc, ndng cao dan tri, ¢6 ké hoach dao tao
nhin tai. Mat khidc, cdn nghién ciu dé
sdm hinh thanh trung tim hudn nghiép
cao cip nham dao tao nhitng nganh nghé
cin phai dau wr 16n, véu cau ki thudt cao.
nganh nghé mang tinh déac thi cia nén
kinh t& tri thic. C6 chinh sach dio tao
nguon nhén lue nhu xay dung doi ngil cin
bé khoa hoc - ki thuat, cong nhéan lanh
nghé, tang cudng niang luc quan 1y chién
luge trong tirng nganh. Cha v lién két
giira dao tao - nghién cdu - san xudt - kinh
doanh, tng dung nhitng thinh tuu nghién
ctiu trong KH-CN vao thue tién san xuit.
Nghién ctiu xay dung quy tin dung day
nghé nham ho tro gidp do ngudi lao dong
nghéo, lao dong chinh sdch, nhiing ngudi
mat viéc lam can dao tao lai. T6 chice tro
von cho cdc DN ¢6 kha nang dio tao tai
¢ho vi thu hat nhiéu lao dong 1am viéc 6n
dinh, nhdt 14 lao dong nit.

Bay la, tang cudng QLNN vé cong
nghiép, thue hién quy hoach chi tiét cic
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nganh cong nghiép trong yéu trén dia ban
lam co s& cho viéc quan 1y va phat trién.
Ra sodt, diéu chinh quy hoach cdc khu,
cum cong nghiép trén dia ban lam cin c
bé tri cdc du an dau tu mai va di déi cac
cO 80 san xudt gay 6 nhiém ra khoi thanh
pho. Kién toan co ché hoat dong va bo
may quan 1Y, ning cao nang luc QLNN
cua S& Cong nghiép thanh phé dé phii hap
voi dac thi cia mot trung tam cong
nghiép 16n cua ca nudc. Xay dung quy
ché phoi hop chat ché gifta cdc b, nganh,
UBND thanh phé trong viéc quan 1y hé
théng san xudt cong nghiép; tham gia gin
két hoat dong vai Ban diéu hanh viing
kinh té trong diém phia Nam cta Chinh
phi. Ddu tu phét trién co sd ha ting trén
ca sd ¢d chinh sdch vé von dé tao ngudn
cho viéc xay dung co sd ha ting phat trién
cong nghiép.

Tdm Ia, d6i mdi va diy manh cong tic
van dong va xic tién dau tu theo hudng
tang chi ngén sach nha nudc cho cdc hoat
déng nghién ctru, thu hit dau . Uu tién
cho cic du an cd ham lugng cong nghé
cao, hién dai va san xual hang tu liéu san
xudt. Ciép kinh phi thuding xuyén tir ngan
sach thanh phd tai trg cho cdc hoat dong
quang cdo kéu goi didu tu va duoc boi
hoan tir nguon thu phi te vin moi gidi diu
tu sau d6. Khuyén khich phat trién dich
vu bao hiém ddu tu trong nudc va quic &
dé tang d6 an toan, khuyén khich cdc nha
dau tv nudc ngoai an tam va tich cuc dau
twr vao Viét Nam.

DPdy manh ¢6 phin hod, sip xép déi
mdi cdc DNNN. Tap trung xay dung mot
s0 tap doan kinh té vai nén tang la cdc
tong cong ty manh, céd sur tham gia binh
dang theo co ché thi trudmng clia céc thanh
phin kinh t&¢ khdc. Piy manh cong tic
xuc tién thuong mai, xic tién diu tu, phat
trién thi trudng dé hd trg moi thanh phin
kinh t¢ phdt trién cdc hoat dong DN.
Thanh lap cdc trung tam dich vu cong
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nghiép nhu Trung tim tu vin phat trién
cong nghiép, Trung tdm khuyén cong.
Xay dung va phat trién thi truong KH-
CN, thi truémg von, thi truong lao dong.
Diy manh viéc hop tdc cong nghiép trong
khoi ASEAN theo chuong trinh AICO
(chuong trinh hop tic gilta cidc nha cong
nghiép cidc nudc ASEAN, thoa thuén
khong danh thué trén linh kién dé lap rap
hoan chinh sian phim nhiam ha gid thanh
dé c6 thé canh tranh trén thi trudong thé
gidi).

Thong qua cdc bién phdp bao vé thi
trudng trong nudc, tao su canh tranh hop
phip vi cong bing véi cdc hinh thitc nhu
ngin chin cdc hang hod, san phim kém
chat luong, khoéng an toan, giy 6 nhiém
mol truong, hang gian, hang gia va hang
nhép lau tham nhap vao thi trudng.

Chin la, thic diy manh mé viéc cai
cich hanh chinh theo hudng chuyén
nghiép hod, tao moi trudong diu tu thong
thodng. Thuc hién mét s6 dich vu cong dé
hd trg hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép. C6 chinh sdch phi hop trong viéc
thanh lap co ché quan 1¥ lién tinh trong
viing kinh t€ trong diém phia Nam nhim
giam thiéu chi phi ddu vio ctia DN. Dong
thai tich cuc, chi dong trong viéc xiy
dung mdé hinh, phuong thire quan 1y pha
hgp véi su phdt trién chia ba ngianh cong
nghiép trong yéu (co khi, dién 1 - tin hoc,
hod chit), gép phin vio viéc chuyén dich
co cdu nganh Coéng nghiép ndi riéng va
kinh t& thinh phd néi chung theo hudng
nang dong, bén ving, hidu qua.

Mucai la, phéi hap vai cac Hiép hoi dé
tuyén truyén, pho bién, huéng dan phip
luat lién quan 161 nganh Cong nghiép dén
cdc doanh nghiép; nang cao vai trd cic
Hiép hoi ngianh nghé trong co ché thi
truongld
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