KINH NGHIEM THUC TIEN

DAU TU CHO €O SG HA TANG VA CONG NGHIEP CHE BIEN
pE PHAT TRIEN NONG NGHIEP HANG HOA
¢ TiNH PHD THO

1. Thuc tién kinh nghiém cta nhiéu
nudc trén thé gidi cho thay phdt trién nong
nghiép hang hod (NNHH), thuc hién quan
hé hang hod - tién té trong néng nghiép,
nong thon (NN,NT) 1a phuong thitc t6i wu
thic ddy nhip do ting trudng kinh t€, tao
co s, dong luc cho tién trinh cong nghiép
hod va hién dai hod d4t nuéc; dong thoi, la
con dudng dé gidi phéng luc lugng sin
xudt, giai phéng nong dan, néng thon ra
khdi tinh trang lac hau. La mot quéc gia ¢6
diéu kién tu nhién tuong d6i thuan loi dé
phét trién mot nén nong nghiép san xuit
lon nhu Viét Nam thi viéc thuc hién phat
trién sén xuat nong nghlep theo hu‘dng san
xuat hang hod 1a quy luat tat y&u dé phat
trién kinh t€ - x4 hdi.

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha
nudc ta luodn coi phét trién toan dién kinh
t€ - x4 hoi nong thon 1a van dé cé tinh
chién lugc va dd nb luc trong viéc xay
dung chu truong, chinh sach, thuc hién
nhiéu giai phap dé khong ngimg déi méi
QLNN d6i v6i su phat trién nong nghiép
theo huéng san xuat hang hoa. Tir nhiing
nam 1990 trd lai day, nong nghiép va kinh
t€ nong thoén nudce ta da c6 nhimng budc tién
manh mé va dat dugc nhiéu thanh tuu,
nong ngh1ep da va dang chuyén manh tix
nén san xudt nho, ty tic tu cap, theo
phuong thitc truyén théng sang san xuat
hang hod, dua theo tin hi¢u cla thi trudng
va huéng vao xuit khau.

Phat trién NNHH 12 thic ddy qu4 trinh
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ThS NGUYEN THANH HAI™

chuyén ddi nén néng nghiép nudc ta tir
mot nén néng nghiép vdi co cdu san xuat
don diéu, cht yéu la doc canh luong thuc
thanh mot nén NNHH nhiéu thanh phan,
vdi co cau san xudt va kinh doanh da dang,
gan vé6i cong nghiép ché bién, vdi dich vu
va phat trién nganh nghé khac trong nong
thon; t6 chic san xuat va phan cong lao
dong ngay cang hop ly; cong cu lao dong
va nhitng thanh tyu khoa hoc - ki thuat méi
dugc sir dung vao san xuat ngay cang
nhiéu.

Su phaét trién cla cdc loai hinh kinh t&
NNHH, tir cic khau san xuét, ché bién, va
tiéu thu déu gin lién véi cdc diéu kién két
ciu ha tang nhu hé théng giao thong, cung
cap dién, hé théng thuy loi, thong tin lién
lac, chg, trung tdm thuong mai, co s& ché
bi€n. Day la nhan t& ¢6 tinh quyét dinh dén
su phdt trién kinh t€ hang hoé néi chung va"
phat trién kinh doanh néng san hang ho4
ndi riéng.

Nong san hang hod san xuit ra phai
duoc bao quan, van chuyén kip thoi dén
noi tiéu thu, ché bién, dam bao dugc tinh
chat hang hod cla san phdm (nhat 13 mot
s6 hang tuai song), vi vay, can phai c6 diéu
kién giao théng thuin lgi. Néu hé théng
dudng giao thong hodc phuo“ng tién van tai
khong phat tnen thi cho dl san xust nong
san c6 phat trién ciing khé c6 thé ddy

* Chd tich UBND huyén Poan Hung. tihh
Phu Tho.
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manh phét trién san xuét hang hod.

Vai trd quan ly cia Nha nudc 1a phai
d4u tu co so ha tdng noéng thon; cung Ung
céc dich vu va hd trg xay dung két cdu ha
tdng, dac biét 1a co s ché bién, bdo quan
sau thu hoach va tiéu thu noéng san hang
ho4 clia nong dan.

Két cdu ha tang tao diéu kién thiic ddy
viéc san xuat luu thong hang hoé. Vi vay,
trong phat trién kinh t€ - x4 hoi thi ha ting
phai di truéc mot bude. Cac loai hinh san
xuidt NNHH trong NN,NT khong thé t6n
tai mot cach doc lap va chu trang trai ciing
khong thé san xuat - kinh doanh mot céch
c6 hiéu qua néu thi€u sy hé trg tir phia Nha
nuGc khong chi vé€ vén, vé khoa hoc ki
thuat va cong nghé, vé thong tin thi trudng
ma con ca vé két cdu ha tdng noéng thon.
Véi vai tro 1a nha quan 1y, Nha nuée phai
dau tu va c6 chinh sich hé tro xay dung co
s ha tang no6ng thon.

2. Su phat trién kinh t€ NN,NT & céc
tinh trung du mién nii phia Bic néi chung
va & Phid Tho néi riéng van con nhig khé
khan: co ciu kinh t€ NN,NT chuyén dich
cham, kém hiéu qua; co s& vat chat ki thuat
cho NNHH va két c4u ha ting noéng thon
chua ddp tng yéu cdu; 8 chiic sin xuat
con yéu kém; hé thong thi trudng thi€u
dong bo; ti sudt hang hod, chat lugng va
khé nang canh tranh cta nhiéu san phim
con thdp, khong bén viing; san xuat néng
nghiép & nhi€u noi con mang nang tinh
chét tu nhién; cong nghiép & nong thon,
nhat 1a cong nghiép ch& bién néng, 1am san
phat trién cham, nganh nghé va dich vu
chua thu hit dugc nhiéu lao dong; mot bd
phan khong nhd ho nong dan gap nhiéu
khé khan trong san xuit hang hod; chat
lugng nguén nhan luc trong NN,NT con
han ché...

Trong nhitng nam qua, thuc hién chu
truong, chinh sich ciia Dang va Nha nudc
vé phét trién NN,NT (Nghi quyét Trung
uwong 5 khod XI, Nghi quyét s6 03/2000/
NQ-CP ngay 02-02-2000 ctia Chinh phi
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vé phit trién kinh (& trang trai; Quyét dinh
s6 132/2001/QD-TTg ngay 07-9-2001 vé
o ché tai chinh phdt trién cdc tuy€n duong
néng thon, co sd ha tdng nuoi trong thuy
san, ¢d s& ha tdng cc lang nghe & khu vuc
noéng thon), Chinh pha, cic bo, nganh &
_trung uong da ban hanh chinh sach, dau tu
thuc hién nhiéu dy 4n nhim xay dung két
cdu ha tang noéng thoén, hé trg tich cuc cho
su phat trién ctia NN,NT néi chung va sén
xudt NNHH trén cac Iinh vuc néi riéng.

Thuc hién cdc chu truong, chinh séch
cla trung uong, tinh Phi Tho da quan tam
dau tu xay dung co s& ha tang nong thon
phuc vu phét trién néng thoén ndi chung va
nhu ciu san xuat NNHH néi riéng. Két
qua cu thé nhu sau: _

' - Vé thuy loi, duge su ddu tu bang nhiéu
ngudén vén khac nhau dé€n nay hé thong
thiy loi cla tinh da phét trién, ddp ing
duoc nhu cau tudi, tiéu cho san xuit néng
nghiép va phong chéng bio lut hang nam.
Tur nam 2001 dén nam 2007, da nang cap,
cai tao, xay dung 30 tram bom, 12 hé dap,
711 km kénh muong duoc kién c6 héa.
Téng kinh phi dau tu cho cdc chuong trinh
thuy loi 1a 467.123 triéu dong. Ngoai ra,
tinh cdn thyc hién cdc chuong trinh ho trg
ddu tu phat trién két cdu ha ting NN,NT
khiac nhu Chuong trinh xay dung cong
trinh phan 1ii, nang cap co s& ha tang viing
phan lii, cham lii bao vé Thua d6 Ha Noi
duoc Chinh phit phé duyét tai Quyét dinh
50 132/QD-TTg ngay 07-02-2002.

- Vé giao thong, da 1am méi 208 km; cai
tao nang cap 37.860 km giao thong nong
thon; 1am md&i 106 cau, cong cdc loai véi
tdng kinh phi 827.600 triéu déng. Péng
thoi, Nha nudc ddu tu, cdi tao cic dudng
quéc 16 chay qua dia ban tinh nhu quéc 16
2; quoc 16 32A va 32C, dang ti€n hanh xay
dung dudng cao tdc Noi Bai - Lao Cai -
Con Minh.

Cic cong trinh co s& ha tang khic ciing -
dugc quan tam dau tu nhu Xay dung méi,
cii tao, nang cép, hién dai hod h¢ thong
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dién nong thon phuc vu sin xuat va doi
song v6i tdng kinh phi 154.892 triéu dong.
Céc chinh sdch h trg dau tu co 36 ha tang
chuong trai phuc vu chan nuéi, xay dung
chg dau méi, hé trg phat trién cac khu,
cum cong nghiép, thu hit cic doanh
nghiép san xuat, ch€ bién vao khu vuc
nong thon, tao diéu kién cho NNHH phat
trlen Ngoai ra, tinh con quan tam dau tu
v€ nudc sach va vé sinh moi trudng ndng
thon nén vé€ co ban 100% s6 xa va 97,3%
s0 thon cé dién ludi qudc gia; 100% so xa
c6 dudng 6 t6 dén tru s& xa; 90% s6 x4 co
dién thoai.

- Phdt trién cong nghiép phuc vu néng
nghiép.

Xdéc dinh 16 vai tro clia cong nghiép déi
v6i néng nghi¢p, Chinh phii da ban hanh
Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP ngay 07-7-
2006 vé hé trg phat trién nganh nghé nong
thon va nhiéu vin ban khdc khuyén khich
phat trién cong nghiép & ving noéng thon.
- UBND tinh da c6 Quyét dinh s6 2121/QD-
UBND ngay 24-8-2007 phé duyét quy
hoach phét trién nganh nghé noéng thon
tinh Phi Tho v6i muc tiéu tao sy gan két
gilra san xuat nong nghiép véi ché bién,
phat trién NNHH hiéu qua bén vimng,
chuyén dich co cau kinh t&, co cdu lao
dong trén dia ban tinh. Quy hoach dang
duogc céac cdp, cac nganh trong tinh trién
khai thuc h1en Cu thé, tinh da c6 quy
hoach phat trién cdc khu, cum cong nghiép
trén dia ban; trong dd, quan tdm thu hut
cac nganh ch€ bi€n nong, lam, thiy san
nhu ch€ bi€n bot gidy, ch€ bién che, ché
bién san phdm lam nghiép. Trén dia ban
tinh, hién c6 hai doanh nghiép tréng va ché
bi€n che c6 von dau tu nude ngoai 1a Cong
ty ché Phi Pa va Cong ty ché Phi Bén véi
dién tich trén 3.000 ha, thu hit hang nghin
lao dong, hang nam ché bi€n trén 32.000
tadn ché bup tuoi xuat khdu. Cic nha may
gidy tieu thu khoang 400 - 500 ngan tdn gb
nguyén liéu/nam. Trén dia ban tinh, con c6
148 doanh nghiép tu nhan, tap trung cha
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yeu trong Iinh vuc ché bién go, che bup
twoi va mot sd san pham khac véi tong sO
von dang ki 640 ti dong, giai quyét viéc
1am cho 5.200 lao dong; c6 trén 23.000 ho
gia dinh tham gia ch& bién, bao quan nong,
lam san, thu hit va giai quyét viéc lam cho
40.900 lao dong. Trong nhitng nam qua,
tinh con quan tam chi dao phat trién cdc
nganh nghé nong thon, phat trién tiéu thu
cong nghiép st dung nguyén liéu tai chd,
giai quyét viéc lam cho lao déng nong
thoén. Nganh nghé néng thon & tinh qua dé
di c6 budc phat trién ddng ké, gia tri san
xudt thuc t€ tang binh quan 17,4%/nam;
mot s6 nganh ¢6 téc do tang trudng kha
nhu ché€ bién gé nguyén liéu, san xuit
hang moc gia dung tang 26,2%; khai thac
va ché bién cao lanh tang 57,8%. Mot s6
san phdm c6 khéi lugng 16n nhu ché ché
bi€n, gd, gach nung, gidy céc loai...

C6 thé thay viéc dau tu xay dung két
ciu ha tAng nong thoén va cong nghiép ché
bi€n & tinh Phid Tho trong thoi gian qua ¢
¥ nghia rat quan trong, khong chi gép phan
thic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ dia
phuong ma con hd trg phat trién nong
nghiép theo huéng hang hoa.

Bén canh nhitng két qua trén day, cong
tdc xay dung va chi dao thyc thi chinh sach
dau tu xay dung két cau ha tdng & tinh Phu
Tho trong nhitng nam qua ciling con nhitng
han ché. Hé thng két ciu ha tang nong
thén & cac vung ndi, nhat 1a cic xa ving
cao dac biét khé khan con nhiéu han ché
va yéu kém so vdi ca nuéc (con 4/250 xa
c6 dudng 6 t6 dén tru s& xa nhung khong
di duoc quanh nim). Nhiéu tuyén dudng,
ké ca quéc 1o, tinh 16 xuéng cdp nghiém
trong, tu bd cham, gay cén tré cho viéc luu
thong hang hod. Dudng giao théng lang
x4, nhat la duong lien khu & cac xa ving
cao con rat kho khan. Hé thdng ha tang
thong tin con yéu kém (s6 chu trang trai
két n6i internet chi€ém ti 1¢ thip, khoang
1%, con khoang 10% s6 xa chua cé dién
thoai). C6 thé thay, cdc chii thé san xuat,
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cht trang trai sit dung dich vu internet dé
tim hiéu thong tin,-thi trudng va nghién
ctru ki thuat 1a rat han ch€. Pau tur xay
dung co s ha tdng mdi tap trung chi y€u
vao thuy loi trong ndng nghiép, xay dung
cong trinh giao thong nong thon, xay dung
va tu bd dé diéu, nuéc sach nong thon,
chua quan tam téi thuy loi ving déi, chua
c6 cdc cong trinh hé trg cho tiéu thu nong
san nhu cho noéng san véi quy mo 16n hoac
dau tu xay dung co sd ch€ bi€n noéng, 1am
san. Cic vung nuoi trong thuy san chua
dugc quy hoach ha ting, do dé, vé lau dai
s€ gay O nhiém moi truong nudc, anh
hudng dé€n viéc iing dung khoa hoc ki thuét
va phong trir dich bénh, lam giam nang
suat, chat luong san phdm. Viéc quy hoach
cu thé cdc cong trinh chua dong bo, con
chong chéo giita cic nganh. Trong qud
trinh phaét trién ha tdng, chua quan tam dén
quy hoach d4du tu cic co s& ch€ bién, bao
quan sau thu hoach, anh hudng dén hiéu
qua san xudt clia ca nguoi san xuat va ché
bi€n.

Cong tic quy hoach phdt trién cong
nghiép ch& bi€n chua gin véi phat trién
ving nguyén liéu; nhiéu co s& ché bién
khong quan tim dau tu xay dung ving
nguyén li¢u. Toan tinh hién ¢ 65 co s ché
bién cheé cong sudt tir mot tdn bip twoi trdy
1én va khoang 750 co s& ché bién ché xanh
thi cong vé6i tdng cong sudt thiét ké
khoang 1.200 t4n bip twoi/ngay. San lugng
che bip tuoi hién nay chi dip img duoc
30% cong suit, dan dén tinh trang tranh
mua tranh ban gilta cdc co s& ché bién.
Nguyén liéu kém chat lugng cling v6i cong
nghé ché bién khong cao d3 anh hudng 16n
dén chat lugng san phdm, gay khé khan
cho tiéu thu san pham. Tinh trang tranh
chap hop dong giita néng dan va céc cong
ty da xay ra nhi€u 14n nhung céc c4p chinh
quyén chua c6 bién phdp gidi quyét triét
dé. Vin dé nay can dugc cac co quan chifc
nang quan tam nhi€u hon trong thoi gian
tol.
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3. D€ nhanh chéng phit trién Phii Tho
tr& thanh mot trong nhimg tinh NNHH
trong diém cda ving, cdn huy dong cic
nguén luc dé dau tu phdt tri€n nhanh
chéng hé théng két cau ha tang giao thong;
bé sung quy hoach, tap trung ddu tu hé
théng thuy 1¢i viing d6i, ddm bao dén nim
2015 tudi cho 30% dién tich ché va cay an
qua; hoan thién, nang cdp mang ludi dién
tGi cdc cum dan cu, cum kinh t€ki thuat va
viing trong diém; nang cdp va md rong hé
thong thong tin lién lac, tdng cudng hé
thong thong tin qua internet.

Thuc hién nhitng nhiém vu néu trén,
cén tap trung nd luc vao céc giai phdp cha
yéu: '

- C6 nhitng hinh thitc phit hop dé dong
vién, khuyén khich cdc chu thé san xuit
déng gép nhiéu hon cho quy dau tu phat
trién co s& ha tang noéng thon. '

- Xay dung va hoan thién co ché hoat
dong clia hé théng quy ddu tu phat trién
nong thon téi cidc co sd xi, phudng. Do
vén ddu tu phat trién co s& ha tang nong
thon c6 nhi€u ngudn khac nhau va duge sit
dung cho dau tu nhitng céng trinh ha ting
khdc nhau, nén su hoat dong c6 hiéu qua
clia hé théng nay s€ tao di€u kién huy dong
cé4c ngudn von triét dé hon va sit dung hiéu
qua hon.

- C6 nhitng chinh sach wu dai dau tu cu
thé dé huy dong cic nguén luc trong va
ngoai nudc dau tu xay dung ha tdng nong
thon, nhat 1a ddu tu xay dung hé théng
giao thong, cac co s& so ché, ché bién va
bao quén nong san sau thu hoach. Nha
nuéc cdn c6 chinh sich wu dii phu hgp
nhdm khuyén khich cac d6i tugng (ké ci
chi trang trai), cic nha dau tu quan tam

“dau tu vao linh vuc cong nghiép ché bién.

va bao quén sau thu hoach. Tinh can ting
mic hé trg ddu tu, ra sodt, di€u chinh mot
s6 chinh sich c6 lién quan dé khuyén
khich, thu hit dau tu vao Iinh vuc nay.
Hién nay, chinh séch thu€ gid tri gia tang
d6i v6i nong san hang hod cua trang traj 13
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chua hop ly. Néu nong san cua trang trai
dugc ban ra duéi dang tho, chua qua ché
bi€n thi khong 4p dung thué gia tri gia
tang, nhung ciing véi nhig san phdm nay
ma chi trang trai da ché bién thi phai chiu
muc thu€ gia tri gia tang 12 10%. Chinh
sdch nay khong nhimg khong khuyén
khich ma con can trd viéc thu hit cac
nguoén luc dau tu vao linh vuc nay.

Kinh nghié¢m cho thdy, phuwong cham co
ban d6i véi viéc xay dung moét chinh sdch
phit hop cho phét trién co s& ha tdng &
nong thon 1a phai huy dong t6i da nang luc
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cua cic chu thé, d6i tuong c6 lién quan dé
phuc vu yéu cdu phat trién, thyc hién
phuong cham "Nha nuéc va nhan dan cung
lam". Bi quyét thanh cong cla phuong
cham néi trén la tinh hop ly, cong khai va
dan chi trong huy déng, st dung céc
nguoén luc déng gép cua nhan dan. Tuy
nhién, viéc huy dong sirc dan trong viéc
dau tu xay dung co s& ha ting nong thon
phai tinh t6i di€u kién kinh t€, sinh hoat
ctia nong dan, dam bao hogp tinh, hop ly va
hgp long danQ

* k ok ok ok ok ok ok ok ik

PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE ...

(Tiép theo trang 33)
thuc t€ timg dia phuong, c6 thé thanh lap
cac chi hoi chuyén nganh nhu chi hoi khoa
hoc nong nghiép, chi hoi khoa hoc cong
nghiép - xay dung, chi hoi khoa hoc x4 hoi
va nhén van ... dé tao méi trudng cho cén
b6 KH&CN sinh heat, cung trao ddi
nghiép vu va phéi hop thuc hién cic dé tai
nghién citu khoa hoc. B6 tri dé méi huyén,
thanh phé cé it nhat mét can bd bién ché
chuyén trach lam cong tic quan ly nha
nude vé KH&CN; tang cudng cong tac dao
tao trong va ngoai nudc kién thiuc vé
KH&CN cho cin b6 KH&CN & dia
phuong; ti€p tuc hé trg trién khai cdc du 4n
thu¢c Chuong trinh néng thén mién nii va
Chuong trinh 68 vé phdt trién tai san tri
tug; stta déi mot s6 co ch€, chinh sach vé
tai chinh cho KH&CN; can d6i, ting mitc
dau tu kinh phi sy nghiép KH&CN dam
bao dat 2% tdng chi ngan sich cha dia
phuong...Danh t ¢ kinh phi théa déng tir
ngén sach c4p tinh va huyén dé phuc vu
cho céc hoat dong KH&CN, nhit 1a thuc
hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc dugc
"dat hang". S6m thanh 1ap Quy hé trg phat
trién KH&CN nhéam ti trg c6 thu héi mot
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phén va cho vay wu dii, gép von véi doanh
nghiép dé uom tao cong nghé va san xuat
san phdm maéi. Ddng thdi, tang phan diu tu
ciia cdc doanh nghiép d6i véi Iinh vuc
KH&CN. Ca nuéc hién c6 gan 200 nghin
doanh nghiép thudc céc thanh phdn, trong
d6 c6 khd nhiéu tap doan, nhiéu hing lén.
G nhiéu nudc, ti 1¢ giita phan vén nha nuéce
va phan v6n doanh nghiép dau tu cho
KH&CN phd bién 1a 1:3, hodc 1:4, hay
1:5. Con & nudc ta, ti 1&€ nay dang duogc
thuc hién theo huéng ngugc lai: 5:1. Theo
chinh sdch thué€ hién nay cua Nha nudc,
doanh nghiép dugc dé lai 10% thu nhap
truéc thu€ dé dau tw cho KH&CN va duoc
trich 50% phan thu nhap ting thém cho
ting dung ti€én b0 KH&CN (phidn nay
khong phai chiu thué) dé chi thudng va chi
tai ddu tu cho KH&CN. Tinh ra, hang
nam, chi riéng cac tap doan kinh t&€ 16n va
may chuc van doanh nghiép vira tr& 1én, da
c6 ngudn dé chi cho KH&CN hang chuc
nghin ti dong...

Nghién citu cdc hinh thic ton vinh,
khen thudng xding ddng nhimg c4 nhan,
don vi c6 thanh tich trong hoat dong
nghién ciu KH&CNQ
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