NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
G KHO BAC NHA NUGC TINH HAI DUONG

1. Kho bac Nha nuéc (KBNN) tinh Hai
Duong dugc thanh 1ap va di vao hoat dong
tr 01-4-1990. V&i chiic nang, nhiém vu
quan ly quy ngan sach nha nudc (NSNN),
thuc hién nhiém vu thu, chi NSNN trén dia
ban tinh Hai Duong, bao gém: 11 huyén,
thi xd va 1 thanh phé truc thudc tinh.
KBNN tinh Hai Duong gom 9 phong
nghiép vu va 11 KBNN huyén, thi xa véi
téng s6 221 cén bo; trong dé, c6 gan 50%
c4n bo truc ti€p lam cong tac kiém sodt chi
NSNN.

Kiém sodt chi NSNN qua KBNN & Hai
Duong bao gébm ba mang kiém sodt chinh:
chi thudng xuyén, chi ddu tu phét trién va
kiém sodt chi & cdc don vi khodn chi.

Thit nhadt, cong tac ki€m soat chi thudng
Xuyén.

Tu nam 2003 dén nay, KBNN tinh Hai
Duong di thuc hién kiém tra, kiém soét
tvong d6i chat ché cdc khoan chi tiéu cua
cdc don vi bing viéc yéu cau cdc don vi
thu hudng ngan sach phai chdp hanh day
dt cic diéu kién chi, nguyén tic chi theo
Lugt NSNN. Theo d6, cobng tac lap, duyét
va phan bé du toan da din di vao né nép,
giip co quan tai chinh va cdc cap chinh
quyén c6 cin cif dé diéu hanh va quéan ly
'quy NSNN ¢6 hiéu qua Két qua thuc hién
thé hién qua bang s0 liéu & cudi bai.

Két qua kiém sodt chi ¢6 tac dong tich
cuc dén hiéu qua quan ly nha nudc, dic
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biét 1a quan ly tai chinh & cac don vi sir
dung ngan sach qua KBNN:

- Cong tac lap, duyét va phan bé du todn
da dan di vao né nép, thoi han gl du todn
chi dén KBNN ngay mét ding hon, chat
luong du todn da dugc nang cao dép ung
tuong d6i chinh xdc cdc nhiém vu chi cua
cac don vi sur dung kinh phi.

- Hinh thirc rit du todn da thay thé cho
hinh thiic c4dp phdt theo han muc da lam
gidm tha tuc hanh chinh, taing quyén chu
dong va trach nhiém cho don vi sit dung
ngan sach; bd yéu ciu phan bé du todn
NSNN theo muc chi, gép phin tang cudng
ki cuong, ki luat trong quan ly st dung
ngan sach.

- Thong qua kiém sodt chi NSNN theo
hinh thitc rdt du todn da tao diéu kién cho
céc don vi du todn chap hanh viéc st dung
NSNN theo ding du todn dugc duyét,
ding dinh mic, tiéu chudn, ch€ d6 do Nha
nudc quy dinh. Dat co s& dé kiém sodt chat
ché viéc mua sam, stra chifa cua don vi,
gitip don vi trién khai viéc thuc hién nhiém
vu ngay mot tot hon.

- Nhiém vu, quyén han cta cic don vi
trong Vviéc quan ly chi NSNN ciing dugc
quy dinh rd rang hon. Cu thé, déi véi co
quan tai chinh da tang cudng dugc tinh cha
dong trong viéc tham muu vdi cdc cép

* Kho bac Nha nudc tinh H&i Duong.
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chinh quyén dia phuong trong diéu hanh
NSNN. Déi v6i don vi du todn, viéc té
chitc chi va kiém sodt chi NSNN theo du
toan ciing gilp tang cudng tinh chi dong,
tu chiu trach nhiém cua k€ toan trudng va
tht trudng don vi trong qud trinh chudn
chi.

Thit hai, kiém sodt chi dau tu tir ngudn
von NSNN.

Trong nhitng nam gin day, cic cap
chinh quyén tinh Hai Duong da tap trung
ddu tu cdc cong trinh, du dn thudc nhiéu
linh vuc nhiam thdc ddy su phét trién Kinh
t€ - xa hoi. Chinh quyén céac cip da tap
trung chi dao sau sat van dé quan ly va st
dung nguén von dau tu xay dung co ban
(XDCB) sao cho c6 hiéu qua tranh tinh
trang that thodt, lang phi. Trong giai doan
2003-2009, v&i su quyét tam cao, hoat
dong kiém soat chi NSNN qua KBNN Hai
Duong da dat dugc nhitng k&t qua nhat
dinh. Thong qua cong tac kiém sodt chi da
tr chdi hang tram khoan chi véi gia tri
hang chuc ti dong do thi€u thu tuc, 4p sai
dinh muc, don gid, khong c6 khoi lugng
thuc hién.

Két qua kiém sodt chi ddu tu khong chi
thic ddy Kinh t€ - x4 hoi phét trién ma con
g6p phan nang cao hiéu qua quéan ly nha
nudc trén dia ban tinh, thé hién:

- Thong qua cong tac kiém sodt chi ddu
tr, KBNN da dé xudt va tham muu véi
chinh quyén cic cép bo tri k€ hoach von
hang nam duoc chuin xdc hon. Qua dé,
céc cp chinh quyén cé kha nang theo doi
sat sao ti€n do thuc hién cic du dn va cé
bién phép diéu chinh k& hoach vén kip thoi
dé bo sung von cho nhimg du 4n di c6
khoi lugng thuc hién 16n tir nhitng du dn
thuc hién cham hoac khong thuc hién

dugc. Han ché tinh trang “Du an chd von,

vén nam cho du 4n”.

- Thong qua cong tac kiém sodt chi, da
phét hién nhimg bat cap vé co ch€, chinh
sach, tir d6, ki€n nghi nhitng van dé cin
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ban hanh thém van ban va hudng dan kip
thoi, déng bo, théng nhat dé céc dia
phuong chi dong thuc hién.

- Thong qua cong tac kiém sodt chi,
KBNN d3 dan hoan thién quy trinh nghiép
vu kiém soét chi dau tu NSNN dam bao
thong thodng nhung van ding ché do
nhim tao diéu kién thuan loi hon nita ddy
nhanh viéc thanh todn von dau tu XDCB
trong cdc nam ti€p theo.

Thir ba, kiém sodt chi ddi véi cic don
vi thuc hién khodn ngan sach.

Trong qud trinh thuc hién co ché€ cép
phat, thanh todn va kiém sodt chi NSNN
déi véi cac don vi thuc hién khodn bién
ché va kinh phi quan ly hanh chinh, céc
don vi su nghiép ¢6 thu da cé tdc dong tich
cuc trén cac mat sau:

- Gitip cho céc don vi quan tam dén viéc
sép xép té chic bo mdy sao cho gon nhe,
hiéu qua hon, xod bd tam ly khi giao thém
cong viéc lai xin thém bién ché; mat khéc
tranh duogc tinh trang tri tré trong qua trinh
thuc hién nhiém vu cta cdn bo. Nhan thic
vé trach nhiém va quyén lgi dugc hudng
cta mdi cdn bo trong don vi dugc néng
cao.

- Tao tinh chi dong ciing nhu tang
cudng y thitc tiét kiém cua cé tap thé don
vi trong qua trinh sir dung kinh phi. Viéc
str dung kinh phi khodn sé dugc minh bach
hon, phit hop hon véi tinh hinh thuc té,
ding muc dich va hiéu qua.

- G6p phan nang cao thu nhép cho cén
bo, cong chiic, vién chiic; dong thoi giai
quyét ché do, tro cdp thém cho nhing lao
dong doi du trong qué trinh sap xép lai lao
dong. Tao dong luc va diéu kién cho timg
cdn bd phdt huy dugc hét kha nang cha
minh, tan tam, tan luc véi cong viéc...

2. T nhitg két qua dang khich 1é trén
day, dé nang cao hiéu qua quan ly nha
nuéc, trong thoi gian téi, kiém sodt chi
NSNN qua KBNN & Hai Duong cén thuc
hién muc tiéu, dinh huéng va mot s6 giai
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phép sau:

Vé muc tiéu: Déi mdi toan dién vé co
ch€ chinh sdch va quy trinh nghiép vu
trong cong tac ki€m sodt chi NSNN qua
KBNN theo huéng don gian, hién dai,
cong khai, minh bach va pht hop véi thong
]é quéc t€, trén nén tang van hanh hé théng
théng tin tai chinh tich hop (TAPMIS va
IFMIS ) nham quan ly chat ché va sir dung
¢6 hiéu qua cac nguodn luc tai chinh nha
nuée phuc vu chién lugc phaét trién kinh té-
x4 hoi dén nam 2020.

Vé dinh huéng: Dé thuc hién duoc cac
muc tiéu trén, cong tic kiém sodt chi
NSNN qua KBNN, néi chung va KBNN
Hai Duong, néi riéng trong thoi gian tdi
cdn dugc hoan thién theo nhimg dinh
huéng co ban sau: hoan thién phuong thirc
cip phéat ngéan sdch theo du todn, viéc thuc
hién phuong thitc cap phat theo du todn sé&
dam bao duoc moi khoan chi ngan sach
phai c6 trong du todn va diing tiéu chuin,
dinh mic, ch€ d6 da duoc cidp cé tham
quyén phé duyét; quy trinh, tha tuc kiém
soat chi NSNN qua KBNN phai dam bao
tinh khoa hoc, don gian, rd rang, cong khai
va minh bach, thuén loi cho ngudi kiém
tra, kiém soat va déi tuong bi kiém tra,
kiém sodt; ddy manh phan cap gan lién véi
ting cuong kiém toan nodi bo tai cic bo,
nganh va dia phuong trén co sd tinh todn
1 cac chi phi va hiéu qua cua cdc khoan
chi NSNN; hoan thién va m& rong quy
trinh kiém sodt chi dién tir.

Vé cdc gidi phdp: Can thuc hién déng
b6 céc giai phdp sau:

Mot la, hoan thién hoat dong kiém soat
chi.

- Trong hoat dong kiém sodt chi thuong
Xuyén:

Tiép tuc ki€n nghi stra ddi, bé sung va
hoan thién cdc van ban nha nudc vé chi
NSNN; ban hanh céc quy dinh vé quy trinh
ki€m so4t chi phlt hgp va ddp g véi tinh
hinh thuc t€ cha x@ hoéi, cua timg dja
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phuong. Ban hanh cdc quy dinh cu thé vé
quy trinh, thi tuc chi ngan sach theo du
toan dugc duyét déi vdi kinh phi uy quyén,
cac khoan chi cho cdc chuong trinh khoa
hoc, chi ngan siach xa, phudng, thi tran...
vira tao diéu kién thuan loi cho don vi su
dung ngan sdch vira dam bao quan 1y ngan
sdch mot cach chat ché, hiéu qua.

Phan dinh 16 thdm quyén, trich nhiém
cua cic don vi c6 lién quan trong viéc quan
1y, diéu hanh va st dung ngan séch. Cu
thé: S& Tai chinh, Phong Ké& hoach - Tai
chinh cac huyén cé trach nhiém xay dung
du todn, gidm sat, kiém tra viéc chap hanh
du toan cba cac don vi thu hudng, chu
dong bé tri nguén von dép g cdc nhu cdu
chi cua céc don vi duge kip thai, ddy du va
chinh xdc; KBNN tinh va cic KBNN
huyén thuc hién kiém tra, kiém soét va
thuc hién thanh todn kip thoi, chinh xdc va
ddy du cho cdc don vi thu hudng, dam bao
céac khoan chi phai c6 du cdc diéu kién chi
theo quy dinh; cdc don vi thu hudng ngan
sach thuc hién chi tiéu NSNN theo ding
du todn duge giao, ding ché do, tiét kiém
va c6 hiéu qua.

Can c6 quy ché bat budc déi vdi céc co
quan chu quan trong qua trinh giao du toan
cho don vi cdp dudi phai ddm bao cong
khai, minh bach.

- Trong hoat dong kiém sodt chi ddu tu:

Vé cong tac bé tri ké hoach von cua cap
c6 thdm quyén: k& hoach vén hang nam
chi b6 tri cho nhitng du 4n da du diéu kién
thu tuc va thai gian theo quy dinh, tuyét
d6i khong bo tri cho nhitng du an khong
dd diéu kién, déng thoi co quan ¢6 thdm
quyén phai phan khai sém dé cdc chu dau
tu cht dong thuc hién. Mat khac, can theo
déi sdt sao tién do thuc hién cdc du an va
c6 bién phap diéu chinh k€& hoach von kip
thdi dé bd sung vén cho nhimg du dn dé c6
khdi lugng thuc hién 16n tir nhitng du an
thuc hién cham hoac khéng thuc hién
duoc, tranh tinh trang “Du 4n chd von, von
nam chd du an”.
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Tang cuong cong tac chi dao, kiém tra,
gidm sdt cua cac cap co tham quyén dé kip
thoi thdo gd, vudng mic phét sinh trong
qua trinh thuc hién.

Phai lam thu tuc thanh todn nhanh cho
cac nha thau dé6i vdi cdc du an da duge bo
tri k€ hoach vén tra ng, xtr 1y t6n dong vé
bu chénh léch gid nguyén liéu, vat li¢u xay
dung cho ciac nha thau; dong thdi, phoi
hop véi cac nha thau té chirc nghiém thu
khé6i lugng da hoan thanh du diéu kién
thanh toén, lap h6 so dé nghi thanh todn
theo tirng thdi diém quy dinh trong hop
déng, khan truong gii KBNN dé thanh
toan cho cac nha thau. Can cé ché€ do boi
dudng, cap nhat kién thic kip thdi va nang
cao hon nifa nang luc quan ly, diéu hanh
cho tirg chu dau tu, timg ban quan ly du
an trong thoi gian tdi.

Chu dau tu can phéi hop chat ché voi
cdc cédp, cac nganh dé thuc hién nhanh
khau giai phéng mat bang, cham dut tinh
trang tri tré hién nay tao thuan lgi cho cong
tdc giai ngan cta kho bac.

Hoan thi¢n quy trinh nghiép vu ki€ém
sodt chi dau tu NSNN nhu cdc quy trinh
quan ly, kiém soét chi vén ddu tr XDCB
thudc nguon von NSNN qua KBNN va quy
dinh cu thé cho tirng loai nguén vén, timg
cap ngan sach.

- Trong hoat dong kiém sodt chi d6i véi
cdc co quan, don vi thuc hién khodn ngan
sach:

Tang cudng khau thdm tra, thim dinh
phuo‘ng an khodn chi cua cic co quan, don
vi ddm béo kinh phi khoan vira phu hop véi
nhu cau chi tiéu thyc t&, vira kich thich don
vi st dung kinh phi ti€t kiém, cé hiéu qua.

Phan dinh vai tro, trach nhiém clia timg
Co quan, don vi trong qua trinh quan ly,
kiém tra, kiém soat d6i véi céc don vi thuc
hién khodan chi trong c4c khau.

Viéc cdp phat, thanh todn cia KBNN
phai c6 day du cic diéu kién duoc quy
dinh d61 véi timg loai hinh (cic don vi
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hanh chinh sy nghiép thuc hién khoédn bién
ch€ va chi phi quan 1y hanh chinh, cac don
vi thuc hién ché€ d6 tai chinh ap dung cho
don vi su nghiép cé thu).

Thuc hién quy ché€ dan chi, cong khai
trong viéc sir dung bién ché, kinh phi dam
bao thuc hanh tiét kiém, chong lang phi
trong cdc don vi su nghiép. Dong thdi, cdc
don vi nz‘iy phéi chiu trach nhiém trudc co
quan quan ly cap trén truc ti€p va phap luat
vé cong tac quan 1y va st dung ngudn kinh
phi dugc giao.

Hai la, xay dung d6i ngii can bo, cong
chitc ¢6 du nang luc va trinh do chuyén
mon nghiép vu kiém sodt chi.

Viéc dao tao, boi dudng, nang cao trinh
do nghiép vu va pham chat cho cén bo kho
bac 1a nhan t6 quan trong hang dau trong
qud trinh t8 chic thuc hién nhiém vu. Cén
bo dugc phan cong 1am cong tac kiém soat
chi phdi la nhing ngudi c6 nang luc
chuyén moén, dugc dao tao co ban va
chuyén sau, mat khac, phai c6 tu cich,
pham chat dao dic t6t. Phai tiéu chudn hod
va chuyén moén hoa déi ngii cdn bo lam
cong tac kiém soat chi tai cac KBNN trong
toan tinh. Lua chon nhitng can bd ¢6 nang
luc chuyén moén siu, ndm chéic céc ché do,
chinh sdch cua Dang va Nha nudc, cic van
ban hudng dan cla céc co quan trung uong
va dia phuong b6 tri 1am coéng tic kiém
sodt chi. Mat khac, co quan cdn thudng
xuyén cir di dao tao, bodi dudng trinh do ly
luan chinh tri d€ nang cao phdm chat chinh
tri cho cdn b kiém soat chi; theo déi,
gidm sdt chat ché, c6 k& hoach sép xép,
phan coéng va luan chuyén cdn bo kiém
soat chi. Cuong quyét va nghiém minh loai
bd nhitng can bo thodi hod, bién chét cau
két véi cdc don vi st dung ngén sach cd
tinh lam trdi chinh sdch, ch€ d9, sai quy
trinh nghiép vu dé€ vu 1gi cd nhan, gay that
thoat von NSNN ma KBNN quan ly.

Ba la, thuc hién c6ng khai, minh bach
trong chi tiéu tai chinh tai don vi.
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- Thuc hién cong khai, dan chu phai
ding quy dinh vé noi dung, pham vi, thoi
gian, d6i tugng; thuc hién cé t6 chic va
tuan thd nguyén tac tap trung, dan cha.

- Cong khai chi tiéu bién ché lao dong
duoc giao va kinh phi hoat dong ctia don vi
duoc cép; cac tiéu chuan, dinh muc, ché do
chi tiéu; phuong an phan phdi va sur dung
kinh phi, viéc hinh thanh va s dung cac
quy; cong tdc quan ly cdn bo cla don vi.

- Cong khai céc s6 liéu lién quan dén
lao dong, viéc nhan va s dung kinh phi.
Cong khai dén tap thé 1anh dao, Ban thanh
tra nhan dan, cap uy dang, cong doan, hoi
nghi cdn bo, cong chirc hang nam tai céc
co quan, don vi.

- C4c co quan c6 chirc ning va cac (6
chitc doan thé chinh tri - xa hoi cin tang
cudng kiém tra, giam séat viéc cong khai
ngan sach & cac dia phuong, don vi. Kip
thoi phat hién, x{r 1y céc t6 chiic, don vi va
cd nhan vi pham ch€ d6 cong khai tai chinh
da dugc Nha nuéc quy dinh. '

Bon la, tang cudng vai trd va quyén han
clia cdc co quan thanh tra, kiém toan nha
nudc dé Kip thoi phat hién va x{r Iy nghiém
khi vi pham.

Thuc hién t6t cong tac thanh tra, kiém
tra la nham chan chinh kip thoi nhiing sai
pham trong qua trinh chap hanh ngan sich,
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ran de va xu ly d6i véi nhilmg vu viéc xam
tiéu, hién tugng ti€u cuc nhu tham 6, lang
phi trong qud trinh s dung nguén NSNN.
Pong thai, thong qua cong tac thanh tra,
kiém todn dé d6i chi€u, kiém nghiém cdc
co ché, chinh sach va cdc van ban hudng
dan cha Nha nudc xem da phu hop chua, tir
dé kién nghi Nha nudc va dia phuong bo
sung, stra déi kip thoi.

Bén canh viéc tang cudng vai tro, quyén
han cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan
clia cic co quan chic nang, can tang cudng
hon nita cong tac kiém toan ndi bo clia
nganh KBNN. KBNN tinh ¢6 mot phong
kiém tra, kiém so4t dé thuc hién chitc niang
nay. Phong kiém tra, kiém sodt cé trach
nhiém ki€m tra, kiém sodt thudng xuyén,
dinh ki hoac dot xuat tai cac don vi KBNN
truc thuoc. Kiém tra, kiém sodt cia KBNN
g6p phan thuc hién chitc nang gidm doc tai
chinh, 14 cong cu hé tro tich cuc trong viéc
té chic, thuc hién nhiém vu ma Bo Tai
chinh giao cho. Pong thoi, thong qua hoat
dong kiém tra, kiém sodt phat hién nhing
van dé bat hop ly, nhitng ké ha trong chinh
sach, trong quy trinh nghlep vu, qua d6 de
ngh1 v6i cac cap c6 thdm quyén diéu chinh
stta déi, b6 sung cho phd hop vdi thuc t&€
nhim 1Am cho ché do cha nganh ngay cang
hoan chinh hon.

Tinh hinh thyc hién kiém soat chi thuang xuyén NSNN qua KBNN Hai Duong giai doan 2003-2009

Téng s& kiém $6 don vichua $6 mén thanh Sé tién tir chéi
soat chi thudng chdp hanh dung toan chua du thanh toan (triéu
xuyén (t déng) ché& da (don vi) thi tuc (mén) déng)

2003 1.483 110 169 4.723
2004 1.264 98 155 4.351
2005 1.545 76 147 4.127
2006 2.087 82 216 4.358
2007 2.341 86 101 2.569
2008 2.864 58 89 3.736
2009 4.716 191 171 1.306

Nguébn: Theo bao cao kiém soét chi thudng xuyén NSNN hang nam cGa KBNN Hai Duong.
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