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VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP XA
TRONG QUAN LY NHA& NUOC VE DAT pdl

1. Mot s6 nhiém vu co ban cua chinh
quyen cap xa trong quan ly nha nude vé
dat dai.

Theo Hién phdp nam 1992 va Ludt T¢
chitc Hoi dong nhdn ddn va Uy ban nhan
ddn nam 2003 thi chinh quyén cap xi
(CQCX) gobm c¢6 HDND va UBND. Trong
hé théng chinh quyén nha nuéc, CQCX cé
vi tri, val tro quan trong, la cau noi truc tié€p
gita chinh quyén v&i quan ching nhan
dan, cé nhiém vu quan ly moi mat doi song
kinh t€ - chinh tri - xa hoi; trong dé, c6
nhiém vu quan ly dat dai.

Nhiém vu quan ly dat dai cuia HDND
cdp x4 dugc quy dinh cu thé tai khoan 3
biéu 29 cha Ludr Té chite HDND va
UBND: "Trong Iinh vuc kinh t&€, HDND x4,
phuong, thi tran quyét dinh: bién phép
quan ly va st dung hop ly, ¢6 hiéu quéa quy
dat phuc vu nhu cdu cong ich tai dia
phuong”. Con tai Diéu 57 Phap lenh vé
quyén han, nhiém vu cu thé ctia HDND va
UBND moi cdp cong b ngay 03-7-1996
quy dinh, nhiém vu cia HDND cidp xa
trong quan ly dat dai la: "Quyé1 dinh thong
qua quy hoach, k& hoach su dung dat dai
tal dia phuong; bién phap quan ly va su
dung hop 1y, ¢6 hiéu qua quy dat phuc vu
nhu cau cong ich tai dia phuong”. Khoan 4
biéu 66 Phap lénh nay cling néu chi tiét
UBND cédp x3@ c¢6 nhiém vu: Lap quy
hoach, k& hoach su dung dat dai cua x4, thi
tran trinh HDND cung cép thong qua trude
khi trinh UBND cap huyén xét duyét, quan
ly su dung hop 1y, cé hiéu qua quy dat duoc
dé lai d€ phuc vu cho nhu cau cong ich tai
dia phuong, Ihong ke theo doi bién dong
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dat dai trong dia ban; kiém tra viéc quan Iy
va str dung dat dai & dia phuong”. Dac biét,
Ludt Ddt dai nam 2003 da quy dinh cho
UBND cdp x3 c¢6 nhilng quyén han va
nhiém vu hét sic cu thé, nhu quéan 1y méc
dia giéi hanh chinh, quan ly ban dé dia
chinh theo phan cap, thong ké dat dai, lap
quy hoach, k& hoach sur dung dit chi tiét &
dia phuong va t6 chiic chi dao thuc hién;
cho thué quy dat cong ich, xdc nhan dat
khong ¢6 tranh chap dé tién hanh cap gidy
chimg nhan quyén s dung dat, tham gia
hoa giai, giai quyét cdc tranh chdp vé dat
dai...

Ngoai ra, cadc van ban luat néi trén con
quy dinh chdc nang kiém tra, gidm sat cla
HDND cédp x@ va cdc dai biéu trong viéc
quan 1y va sir dung dat dai, dam bao cho
hoat déng quan ly sir dung dat dai ding
theo cac quy dinh cta phép luat.

Thuc tién nhimg nim déi mdéi vira qua
cho thdy, nhin chung, CQCX da t8 chiic
thyc hién nghiém tic phdp luat vé dat dai,
thu dugc nhiéu két qua quan trong, dua dat
dai vao phuc vu phat trién kinh t€ ma rd nét
nhat la trong linh vuc noéng nghiép, gop
phén On dinh, gilt vimg trat tu an toan Xxa
hoi.

2. Vai tro chu yéu cua chinh quyén
cap xa trong quan ly nha nuéc vé dat
dai.

Thir nhat, CQCX t6 chic trién khai va
thuc hién chi truong dudng 16i cua Déang
trong linh vuc dat dai.

* Hoc vién Chinh trj - Hanh chinhgquéc gia
HS Chi Minh.,
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bat dai 1a mot van dé luon duoc Dang
va Nha nudc dac biét quan tam, nhat la tur
khi ching ta tién hanh cong cudc déi méi
thi linh vuc nay ngay cang duoc chd trong.
Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1an thi
VII di khang dinh: "Dat dai thuoc s& hitu
toan dan, cac ho gia dinh, cd nhan dugc
giao dat st dung 6n dinh lau dai, dugc
chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, thira
ké, thé chap quyén sir dung dat”. Cac chu
truong ve dat dai cha Dang tiép tuc duge dé
ra trong Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan
qudc lan tht VIII, Nghi quyét Ban Chap
hanh Trung vong lan thi 4 khoéa VIII vé
cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc
(ngay 29-12-1997), Nghi quyét cia Bo
Chinh tri vé phat trién nong nghiép va nong
thon (ngay 10-01-1998), Nghi quyét Ban
Chap hanh Trung wong lan tht nam khéa
IX vé day nhanh cong nghiép héa, hién dai
hoa nong nghiép - nong thon (ngay 02-3-
2002) va Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an tha X. Trong d6, dé ra nhiéu chinh
sach cu thé vé QLNN doi véi dat dai, nhu
khan truong giao dat, cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat, cho phép cdc ho gia
dinh chuyén déi dat dai, khac phuc tinh
trang manh mun vé dat, khang dinh lai van
dé han dién va thdi han giao dat, dé ra chu
truong cho thué dat va viéc sir dung dat
trong doi nui troc...

Dé cha truong, chinh sach cta Dang vé
dat dai duoc thuc hién trén thuc té€, Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban quy pham
phép luat nhdm thé ché héa dudng 161, cha
truong d6, nhu Ludt Pdt dai nam 1993;
Ludt sita doi b6 sung mét sé diéu Ludt Dat
dai nam 1998 va nam 2001; Ludt Ddt dai
nam 2003; cing nhiéu van ban huéng din
thi hanh, tao ra mot hé théng quy pham
phédp luat vé dat dai, gitp diéu chinh cdc
quan hé xa hoi co ban vé dat dai.

Thong qua hoat dong cia CQCX trong
QLNN ve dat dai, cdc quy pham phdp luat
vé dit dai dugc dua vao cudc song, tac -
dong truc ti€p vao cdc cha thé quan ly va
str dung dat dai, nhd d6 ma dudng 16i cha
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DPang vé linh vuc dat dai duge thuc hién
trén quy mo toan xa hoi. Ciing chinh thong
qua hoat dong nay, Ding ta tiép tuc sira
do6i, b6 sung va hoan thién duong 16i, chinh
sach vé dat dai dé phu hop véi quy luat
phat trién khach quan cta nén kinh t& - xa
hoi, bao vé dugc loi ich cha 16 chic, ho gia
dinh va cd nhan ngudi sir dung dat.

Thit hai, CQCX ¢6 vai trd quan trong
trong viéc bao vé dit dai - tai nguyén quy
gid cla qudc gia.

Trong nén kinh t& thi trudng, dat dai
duge khing dinh 12 taj san quy bau, mot
trong nhiing nguén noi luc quan trong dé
phét trién kinh t€ - x4 hoi trong thdi ki déi
mdi. Vi vay, bao vé dat dai la nhiém vu
sOng cdn cha dat nude, dan toc. Dé bao ve
dat dai, ching ta da sir dung nhiéu phuong
tién, bién phdp va co ch€ nhung quan trong
nhat la vai tro cua cdc co quan quan ly dat
dai tir trung vong téi dia phuong. Dac biét
la CQCX boi cap xa truc ti€p quan ly dat
dai, ndm chéc toan bo-quy dat clua dia
phuong, dién tich dat cta cac cht sir dung
dat. boi vé1 moi hanh vi 1an chiém, hay
hoai, gay 0 nhiém cho dat dai thi CQCX la
co quan dau tién phat hién va truc ti€p ngan
chan.

Trong QLNN vé dat dai, CQCX ¢6 vai
(ro truc ti€p hudng dan, dong vién khuyén
khich céc 16 chiic, ho gia dinh, c4 nhan su
dung dat, cai tao, phu xanh dat trong, doi
ndi troc, lam tang d6 mau md& cua dat, su
dung dat hop 1y va tiét kiém, gép phan dac
luc vao viéc bao vé dat. Dac biét, véi chuc
nang, nhiém vu cua minh nhu xac nhan vao
ho so xin giao dat, chuyén quyén st dung
dat..., CQCX dia dam bao cho viéc thuc
hién cdc quyén clha ngudi sir dung dat
(quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, cho
thué, thira k€, th€ chap quyén sur dung dat,
quyén duoc dén bu thiét hai khi bi Nha
nudc thu hoi dat, quyén duogc hudng thanh
qua lao dong két qua dau tu trén dat...).
Qua hoat dong nay, cho phép CQCX quan
1y dat dai chat ché hon, con ngudi su dung
thi gan b6 hon v6i dat dai. Bén canh do,
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CQCX ciing c6 céc bién phdp dé budc cdc
cha thé st dung dat thuc hién nghia vu cta
ngudi st dung dat, nhu st dung ding muc
dich, ding ranh gidi, khong lam 6 nhiém,
suy thodi dat..., buoc céc chu sir dung dat
¢6 trach nhiém cao trong viéc bdo vé dat
dai.

Céc hoat dong cia CQCX trong diéu
tra, khao sét, do dac, ddnh gid, phan hang
dat, lap quy hoach, ké hoach vé dat dai, lap
ban d6 va sé dia chinh, thanh tra, klem tra
dat dai... da gép phan quan trong trong viéc
gidp Nha nudc ndm chac dugc toan bo vén
dat cta qudc gia cling nhu cdc hoat dong
quan ly va sur dung dat dai trong ca nudc,
timg dia phuong va ting loai dat. Trén co
s d6, Nha nudce ¢é nhitng chinh sach, bién
phép hiru hiéu nham bao vé dat dai.

Thit ba, CQCX ¢6 vai trd dam bao viéc
quan ly va su' dung dat dai hiéu qua, thiic
ddy phat trién kinh t€ trong thoi ki méi.

Hién nay, Nha nuéc da xdac dinh céc
quyén va nghia vu cho nguoi sir dung dat,
cac hanh vi dugc lam va cdc hanh vi bi
cdm, cho phép khai hoang, v& hda, lan
b1en ma rong dién tich, xdc dinh céc
quycn chuyen doi, chuyen nhuong quyén
¢ dat dé san xuat, han mic s dung dat...
cling nhu x4c dinh trich nhiém cua CQCX
pha1 phéi hop véi céc co quan nha nudc c6
thdm quyén dé diéu chinh cdc quan hé phat
sinh trong Iinh vuc nay, tao diéu kién thuan
loi cho nguorl c6 nhu cau sur dung dat cé dat
dé san xudt - kinh doanh, dam bao cho céc
cht stir dung dat dugc v chu phat huy tinh
nang dong sdng tao, tan dung moi tiém
nang cla dat dai dé tao ra nhiéu clia cai vat
chat cho xi hoi.

Bén canh dé, hoat dong QLNN ve dat
dai cia CQCX cdn ¢6 vai tro quan trong,
gép phan dua nhanh dat dai vao san xuat,
phat trién kinh t€, dap tng duoc nhng yéu
cau bt xtic ma nén kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN & nuéce ta doi hodi. Vi hoat
dong b6 trg clia CQCX trong viec giao dat,
cho Ihue dat da dua mot lugng dat rat lon
vao san xudt nong nghiép, 1am nghiép,
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nuoi trong thiy san, lam mudi, xay dung
cac co sO ha tang kinh t€ - xa hoi... Hiéu
qua quan ly dat dai cia CQCX la vo clng
to 16n, diéu nay dia dugc thuc t€ chimg
minh, tr mot nuée thi€u luong thuc trién
mién trong thap nién 70 va 80 thé ki XX,
dén nay, nudc ta dd hoan toan dam bao an
toan luong thuc va vuon 1én trd thanh nude
xuat khiu gao 16n thd hai trén thé giéi.
Ngoai ra, CQCX con phoi hgp véi céc co
quan nha nudc cé thim quyén dé thuc hién
viéc thu tién str dung dat, thu tién thué dat,
tién thué sir dung dat, thu€ chuyén quyén
str dung dat, giao dat dé tao von hoac gép
vén bing lién doanh lién két hop tac phat
trién kinh t€..., tao ra mot nguodn thu dn
dinh cho ngan sach nha nudc.

Thit e, trong qud trinh quan ly dat dai,
CQCX g6p phan quan trong vao viéc gii
gin 6n dinh, trat tu an toan xa hdi.

Nham thuc hién chic nang, nhiém vu
theo phdp luat quy dinh, CQCX di phoi
hop véi céc 16 chirc chinh tri - x4 hoi nhu
Mat tran T6 quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu

{r,... ti€n hanh hoa giai thanh cong hang
ngan vu tranh chap dat dai, g1a1 quyét hang
ngan vu khiéu nai, t6 céo vé dat dai, xu ly
cac hanh vi vi pham phép luat dat da1 nhu
lan chiém dat dai, huy hoai dat dai, gay 6
nhiém cho d4t dai..., gép phin quan trong
gilt viing su 6n dinh x@ hoi néi chung va
trat tu quan ly sir dung dat dai néi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat dat
duoc, trong qud trinh thuc hién chic nang,
nhiém vu ctia minh, CQCX ¢on mot s6 han
ché& can khic phuc:

Trinh d§, nang luc cua can by CQCX
hau nhu con thép, s6 lugng can bo c6 trinh
do dai hoc khong nhiéu. Trinh do hiéu biét
phap luat con han ché, nhit 1a cdn bo ving
sdu, viing xa. Vi vay, trong qud trinh quan
ly dat dai, da ¢cé mot s§ can bo vi pham
phdp luat vé dat dai nhu giao dat, thu héi
dat khong ding thdm quyen tham nhiing
tién sir dung dat; vi pham cdc nguyén tic
{ai chinh trong quan ly dat dai...
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Cong 1ac hoa giai tranh chap dat dai
cling con yéu kém, khong it can bo CQCX
hoa giai chua thau tinh dat ly, hiéu qua
cong tdc hoa giai chua cao. Cong tac giai
quyét khi€u nai t6 cdo vé dat dai & mot s6
xa con lung ting, thiéu chinh xac do chua
hi€u biét ddy du vé phap luat dat dai, din
dén phai chuyén khong it cac vu khiéu nai,
16 cdo lén cap trén.

Bén canh d6, hién nay, hé thong phap
luat néi chung va phép luat vé dat dai ndi
rieng quy dinh cho CQCX ¢ rédt nhiéu
nghia vu nhung céc quyén lai bi han ché rat
16n. Chang han, chua quy dinh cho CQCX
duoc phép thu h01 dat doi voi nhitng truong
hop dang lan chi€ém dat nén ¢6 Iinh trang
CQCX phat hién viéc lan chi€ém dat dai
nhung khong thu héi duoc...

3. Mot so bién phap nang cao vai tro
cua chinh quyén cap xa trong quan ly
nha nudc vé dat dai.

Nhu trén da phan tich, CQCX c6 vai tro
vO clng quan trong trong QLNN vé dat dai
nhung hién nay, trinh d6, nang luc cia cén
bo CQCX con han ché, chua dép ing duoc
yéu cau thuc t&; mic luong va phu cép cia
ho lai rat thap, co sd vat chat, trang bi, thiét
bi lam viéc thi€u thén, lac hau... Vi vay, dé
nang cao vai trdo CQCX trong quan ly dat
dai, theo chiing toi, can tién hanh dong bo
mot so giai phdp sau:

Mo¢r la, nang cao trinh do, nang luc cho
doi ngili can bo CQCX, dac biét la can bo
dia chinh bang cdch md céc 16p tap hudn vé
phap luat dat dai, cdc 16p dao tao, dao tao
lai vé kién thirc phéap luat, chuong trinh
QLNN vé dat dai cho doi ngii nay. Cé
chién luge, quy hoach, k&€ hoach dao tao
doi ngii can bo cap xa; trong d6, cé cén bod
dia chinh dé thay thé nhimg cdn b nghi
huu hodc nhimg cdn bd ¢é trinh d9, nang
luc kém.

Hai la, xay dung ché do tién luo*ng phu
hop dé nang cao mitc séng cho can bo
CQCX. Trang bi ddy du co s& vat chat,
trang thiét bi, cong cu, phuong tién lam
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viéc cho doi ngll cdn bd, gidp ho phuc vu
ngay cang tot hon cho cong tac quan ly dat
dai.

Ba la, ra sodt, sira doi, bé sung cic quy
dinh phép luat dé tao co s& phap 1y cho
hoat dong QLNN d6i véi dat dai cua
CQCX Chang han, tang cudng tham
quyén va muirc xu phat hanh chinh cla
CQCX d6i véi cac hanh vi 1an chiém dat
dai, hiy hoai dat dai, cho phép UBND cap
x3 duoc phép thu hoi dat déi véi nhimmg
truong hop 1an chiém dat cta Nha nudc.

Bén la, ban hanh mot s6 quy dinh mdi
vé cong tac dia chinh ¢ x4, phuong, thi
trdn. Hién nay, tai mot s& phuong thudc cac
thanh phd truc thuoc trung vong nhu Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, cong tac dia chinh
rat phuc tap, phai giéi quyét hang loat van
dé phdt sinh trong qué trinh quan ly dat dai
nén mot can bo dia chinh khong thé lam
hét cong viéc. Vi vay, can ban hanh nhitng
quy dinh phép ly méi cho phép mot s6
phudng c6 thé bo tri hai cdn bo dia chinh.
Ngoal ra, cong tac dia chinh doi hoi phai
¢6 trinh d6 chuyén mon cao, do dé, Nha
nudc can quy dinh céc tiéu chudn cu thé
clia cdn bo dia chinh; Chang han, cdn bo
dia chinh phai c6 bang tot nghle_:p dai th
luat hoac bang t6t nghiép khoa quan ly dat
dai cua Truong Dai hoc Nong nghiép... Cé
nhu vdy mdi nang cao trinh dé nang luc
cua cén bd dia chinhU

DINH CHINH

Do 16i ki thuat nén Tap chi Quan ly nha
nudc da chu thich noi cong tac cla tac gia
Nguyén Pinh Bac trong bai “Tu tuong HE
Chi Minh vé su théng nhat gitra dao duc
va phdp ludt trong quan ly xa héi” dang
$6 172 (5-2010) la Hoc vién Hanh chinh, nay
Ban Bién tap xin dinh chinh lai la: Nguyén
Pinh Bac - Hoc vién Chinh tri, B6 Quéc
phong. Thanh that xin |6i tac gia va ban doc.

BAN BIEN TAP
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