NGHIEN CUU - TRAO DO

MQT VAI SUY NGHI VE CAI CACH TIEN LUGONG
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1. Thuc trang tién luong hién nay
trong co quan nha nuéc va nhirng van
de dat ra.

Tién luong 12 m&i quan tam hang dau va
la dong luc lam viéc cua nguoi lao dong
trong bat cif t6 chitc nao. Do vay, xay dung
mot hé théng tién luong khoa hoc, hop ly,
lam don bay kich thich ning suat va hiéu
qua lao dong luon la nhiém vu 16n dit ra
cho cdc co quan nha nuéc (CQNN), dac
biét trong boi canh thi truong lao dong
hién nay cua khu vuc nha nudc kém hip
dan hon so véi khu vuc tu nhan va lan séng
ra di cla nhitng ngudi tai, cé nang luc
trong cdc CQNN ngay cang gia tang.
Nghién ciu hé théng tién luong & nudc ta
hién nay cho thdy, chinh sach tién luong
(CSTL) van cdn nhiéu han ché& va bat hop
ly, anh huong khong nhd téi hoat dong cua
cdc CQNN néi riéng va su phat trién kinh
t€ - xa hoi ndéi chung.

Thit nhdt, khi tién luong theo quy dinh
con thap, cong chiic s& khong chi séng
bang luong ma chi yéu tir “thu nhap ngoai
luong”. Cic khoan thu nhap ngoai luong
nay c6 thé hop phap hoic khong hop phép,
va ciling rat khac nhau giira cic CQNN va
gilta cdc vi tri cong viéc va nhin chung,
Nha nudc chua quan ly duge, dan dén hién
tugng bat cong bing trong CSTL va thu
nhap cla cong chiic, déng thdi ndy sinh
mot hién tuong tam ly 1a san sang “chay
chot” dé vao dugc nhilng co quan hay
nhitng vi tri c6 thé mang lai cang nhiéu
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“thu nhap ngoai luong cang tét”. Diéu nay
la nguyén nhan lam giam hiéu qua hoat
dong clia cic CQNN, doéng thoi con la mot
trong nhitng nguyén nhan cua tiéu cuc,
tham nhiing, hoi 19, bién chat cua doi ngi
cong chic.

Thit hai, khi tién luong khong con la thu
nhap chinh cua cong chiic, né sé mat dan
tic dung la dong luc thic ddy cong chiic
thuc thi céng vu tot, khi€n khong it céng
chic 1am viéc chi€u 1¢ dé giit chd trong
CQNN cdn lai tap trung cong siic dé lam
ngoai hoac dung vi tri ma minh dang dam
duong trong CQNN lam ché dua dé di lam
ngoai. Trong nhiéu trudng hgp, cong chiic
da bd han CQNN ra lam cho céc té chic
ngoai khu vuc nha nuéc véi mic luong hap
dan hon. Pay ciing chinh 12 mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
“chay mau chat xdm” & khu vuc nha nuéc.

Thit ba, co ché "binh quan chl nghia",
"dén hen lai lén" trong céach tra luong va
tang luong cho céng chirc cling la mot
diém yéu trong CSTL hién nay. Nhiéu
ngudi ¢6 tudi nhung thi€u nang luc vin
nghiém nhién dugc hudng mic luong cao
gap hai, gap ba nhitng coéng chiic tré c6
nang luc that su. Khong c¢é su khac nhau rd
rang trong co ché tra luong giita cong chiic
lam viéc véi chét luong va hiéu qua khac
nhau. Du lam nhiéu hay it, hiéu qua hay
khong, mién la khong bi ki luat, cong chiic

* Hoc vién Hanh chinh.
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van s& duogc tra luong theo ngach, bac hay
theo bang cap va theo tham nién. Thuc t&
ddy mau thuidn nay dang dan triét tiéu
dong luc lam viéc va phat trién cla cong
chic.

Thir e, viéc tang luong t6i thiéu nhiéu
lan trong thdi gian qua 1a mét nd luc 16n
cta Nha nudc trong van dé cai cach tién
luong codng chic, nhung lai khéng mang
lai nhitng thay déi ddng ké vé luong thuc
t€ néu gan vdi téc do gia tang gid tiéu dung
nhu hién nay. Do d6, viéc nang luong toi
thiéu thuc ra khong cai thién dugc vé chat
doi séng cua cong chirc va cling khong lam
thay déi duoc hiéu qua, chdt luong cla
cong viéc theo chiéu hudng tich cuc hon.

2. Mot s6 van de can dugc quan tam
trong cai cach tién luong.

Nham khic phuc cic tdc dong tiéu cuc
do CSTL dem lai, Pang va Nha nudc ta
luén coi cai cach tién luong 1a vu tién hang
dau trong bat cir giai doan phat trién nao
cla dat nudc, xdc dinh: “Tién luong phai
co ban dam bao di song cho ngudi lao
doéng va phit hop véi su phat trién kinh t&”;
tién luvong codng chirc phai “tuong xing véi
nhiém vu, cong vu dugc giao™; “tién té hda
day du tien luong, diéu chinh tién luong
tuong ing v4i nhip do tang thu nhap trong
Xa hoi, hé thong thang bac luong bao dam
tuong quan hogp 1y, khuyén khich ngusi ¢6
tai, ngudi lam viéc gidi”. Hoi nghi Trung
uong 6 khda X yéu cau cai cach CSTL, bao
hiém xa hoi va trg cap wu dai ngudi c6
cong gial doan 2008-2012 thuc hién theo
cdc muc tiéu va quan diém: Coi viéc tra
luong ding cho ngudi lao dong 1a thuc
hién dau tu cho phat trién, tao dong luc cho
phat trién kinh t€ - x4 hoi, gép phan Iam
trong sach va nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua bd mdy nha nudc; cai cach
CSTL phai tién téi bao dam cho cdn bd,
cong chirc, vién chirc séng dugc béng tién
lrong & mic trung binh kha trong xa héi. ..
Gan day nhat, Ludt Can bo, cong chirc
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khang dinh: “céng chic dugc Nha nudc
bao dam tién luong tuong xing vdi nhiém
vy, quyén han dugc giao, phl hop véi diéu
kién kinh t&€ - xa hoi cua dat nudc”.

Pé nhitng cha trwong trén cha Déang va
Nha nudc duge hién thuc héa va mudn tién
luvong thuc su trd thanh dong luc dé cong
chitc lam viéc ¢4 hiéu qua, can phai ¢6 su
thay d6i manh mé vé tu duy tra luong cho
cong chirc. Theo chiing t6i, cai cach tién
luong phai duge tién hanh theo cic hudng
sau day:

- Trd luong theo thi truong.

Xu huéng tra luong theo thi truong da
xudt hién cdch day nhiéu nam khi cic
doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét
Nam va xem nguén nhan luc la yéu t6
quan trong hang dau trong san xuit, kinh
doanh. Hién nay xu huéng nay van dugc
khu vuc tu nhan 4p dung triét dé. Tra luong
theo thi truong dugc coi la mot trong
nhitng bién phdp chinh dé thu hdt va gii
chan nguoi tai. Néu viéc tra luong khong
gan vdi thi trudng s€ khong phan dnh duge
thuc su gia tri sttc lao dong. Thuc t€ ciing
da cho thay bén canh nhitng 1v do khdc thi
luong thdp cling la mot trong nhing
nguyén nhin cian ban khi€n nhiéu cong
chirc ro1 CQNN ra lam ngoai trong giai
doan vira qua. Vi vay, cai cdch tién luong
theo hudng dam bao tra luong theo thi
truong s€ khong chi thu hit duge lao dong
c6 chat lugng ma con khuyén khich céng
chitc lam viéc hét minh, phat huy moi kha
nang sang tao. V@i cich tra luong nay,
cong chirc cling s& biét gia tri clia ban than.
Néu muén cé thu nhap cao, ho phai thé
hién rd kha nang lam viéc. Ngoai ra, doi
véi cac CQNN, cach tra luong nay ciling sé
ti€t kiém dugc nhimg chi phi khéng can
thi€t boi khi luong khong con 1a nguyén
nhan chinh khi€n cong chic ra di, co quan
sé khong phai tén chi phi, déi khi rat 16n,
dé tim ngudi thay thé.
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- Trd liwong theo céng viéc.

Tra luong theo cong viéc tic la tra
lwong theo vi tri hay thuc t€ cong viéc dam
nhan. Cong viéc doi hoi trinh d6, trdch
nhiém cao, déng gép cho té chic nhiéu thi
phai dugc tra luong cao hon so vdi nhitng
coéng viéc doi hoi trinh do, trdch nhiém
thdp hon va déng gép cho té chiic it hon.
Hé théng thang, bang luong hién nay cla
ching ta chua dugc xay dung dua trén
danh gid gid tri cong viéc gan lién vdéi cd
nhan coéng chic va theo ding thuc té cta
co quan, don vi, t6 chic ma chi cé cdc
thang, bang luong chung cho tit ca cic
cong chiic & cdc co quan, t6 chic, don vi.
Hé thong luong nhu vay khong cho thdy
su khéc biét trong co ché tra luong cho céc
loai cong viéc khdc nhau. Viéc tra luong
hay tang luong chl yéu dua trén tham nién
lam viéc va bang cdp cta cong chic chu
khong phai dua trén cong viéc ma ho dam
nhan. C ¢6 bing dai hoc 1a hudng luong
chuyén vién va tuong duong, cdp quan ly
chi hudng phu cip trén luong t6i thiéu,
dinh ki 2 hay 3 nam la xét tang luong v.v.
Vi vay, cé hién tugng bat hgp ly la nhan
vien luong xap xi hodc cao hon trudng
phong, hay vu trudng. Truong hgp lao
dong gian don tham nién nhiéu nam luong
cling ¢6 thé cao biang cl nhan, tham chi
thac si c6 nang luc dang 1a thuc trang phé
bién & nhiéu CQNN.

Thuc t€ da ching minh, khong phai tat
ca nhitlng ngudi cé bing cdp cao hay c6
thdm nién cong tic déu la nhilg ngudi ¢
nang luc lam viéc t6t va khong phai tat ca
nhitng nguoi nay déu dam nhan nhimng
cong viéc doi hoi ding véi trinh do, trach
nhiém va mic d6 déng gép cho td chic.
Nguoc lai, ¢é nhiing ngudi dam nhan cong
vi€c doi hoi trach nhiém cao va déng gép
cho t6 chiic nhiéu nhung lai ¢6 mic luong
thdp hon nhiéu so v6i nhimg nguodi ddm
nhan céng viéc ¢6 yéu cdu thap hon, trich
nhiém it hon va muc d6 déng gép cho té
chitc han ch€ hon. Thuc t€ ciing da cho
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~ thdy, khong phai 14t ca nhitng ngudi khong

cé bang cdp cao déu han ch€ vé nang luc
lam viéc.

Nhu vay, néu chi 18y trinh d6 dao tao va
tham nién cong tdc lam tiéu chi chinh dé
x€p luong va nang luong véi cong chirc ma
khong dua trén thuc t€ cong viéc ma ho
dugc giao s€ tao nén tinh trang “cao bang”
hay “binh quan chlG nghia” trong phan
phai tién luong. Nhitng bat hop 1y nay sé la
nguyén nhan chinh can trd su phaét trién
clia bat ki té chitc ndo. Do d6, mot hé
théng luong hop ly, hiéu qua phai duge
xay dung va thuc hién trén co s& vi tri cong
viéc.

O nudc ta, Ludt Cdn bo, cong chirc vira
c6 hiéu luc da cho phép quan 1y céng chire
theo vi tri va theo chirc danh. Day 1a co s&
phdp 1y quan trong dé chiing ta céi cdch
tién luong theo hudng gén lién véi vi tri
cong viéc. Nhung muon lam duoc diéu dé
can phai xdc dinh, phan loai, xép hang cac
nhém vi tri cong viéc hay cdc chic danh,
trén co s@ s& danh gid mot cach cé hé
théng cdc yéu td cdu thanh lao déng nhu
kién thitc, kinh nghiém, mic dé phuc tap
va trach nhiém... theo yéu cau coéng viéc.
Phan tich va mé ta cong viéc mot cach 1o
rang, ddy du, sét thuc la co s& quan trong
dé xdc dinh gid tri cong viéc d6i vdi ting
vi tri cong viéc hay tung chitc danh cu thé.

- Tra luong theo két qud hoan thanh
cong viéc.

Vé mat tam 1y cd nhan, ai cling mudn
luong cang cao cang tét, nhung dé lai
khong phaéi 1a muc dich duy nhét ciia mébi
nguoi lao dong ndi chung va cong chic néi
rieng bdi ngoai luong cao, 6n dinh, ho con
mong muén duge tra luong ding véi tinh
chat cong viéc, mudn duge tang luong theo
két qua cong viéc va nd luc cia minh,
muén dugce tra luong cong bang trén co s&
so sdnh v&i nhimg lao dong khdc trong t8
chirc. Chinh vi vay, muc dich cua mét hé
théng tién luong hiéu qua, hgp 1y con
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nham dat dugc su hai 1ong clia ngudi lao
dong d6i véi nhilng mong mudn trén cla
ho. Tra luong theo két qua hoan thanh
cong viéc ciing 1a co s& dé tra luong theo
tinh chat cong viéc va dam bao su cong
bang trong CSTL. Két qua hoan thanh
cong viéc duoc coi 1a can ci chinh dé thyc
hién tang luong chir khong phai tham nién
cong tac. NO6i cach khic, cong chic chi
duge tang luong khi hoan thanh t6t cong
viéc dugc giao. Ngudi hoan thanh & mirc
xudt sac duoc tang luong nhiéu hon so véi
nhitng ngudi hoan thanh & mic thdp hon.
Tuy nhién, dé viéc tra luong dua vao két
qua hoan thanh cong viéc cé tinh kha thi
thi bén canh viéc phan tich, mo ta cong
viéc d6i v6i méi vi tri cong viéc hay chic
danh cu thé can phéi c6 duoc cic tiéu chi
danh gid két qua lam viéc cua coéng chiic
mot cach chinh xdc, rd rang va khoa hoc
cung v6i mot phuong phdp danh gid dam
bao tinh cong bang va khach quan. Viéc
tra luong can ci vao két qua hoan thanh
cong viéc s€ khong thuc hién dugc néu
dénh gia cong chiic chi mang tinh chiéu lé
va cao bang. % nudc ta, viéc danh gia cong
chic theo cic tiéu chi va phuong phap
dang dugc 4p dung hién nay trong cic
CQNN rat khé ¢6 thé phan loai duoc cong
chiic. Phan I6n cédc tiéu chi con mang tinh
chung chung, khé c6 thé dinh lugng duge
trong thuc t€, do d6 c¢6 anh huéng khong
nhd t6i tinh chinh xac cta két qua dénh
gid. Ngay nhu quy dinh vé viéc nang luong
sém d6i v6i cong chire hoan thanh xuét sic
cong vu dugc giao hién nay ciing khong
khuyén khich dugc cong chic vi trong
thuc t€ tiéu chi “hoan thanh xut sic cong
u” rdt mo ho, khong cé gl dam bao rang
mébi CQNN sé& khong cé cac tiéu chi rleng
de déanh gla cong chirc “hoan thanh xuat
sac cong vu”. Trong nhiéu trudng hop viéc
danh gid nay s€ chi dua vao cam tinh ma
khong c6 co sd khoa hoc, khong dam bao
su cong bang gilta cdc cong chic ngay
trong mot co quan hay gitta cong chirc co
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quan nay v6i cong chirc ciia co quan khéc.
Vi vay, xﬁy dung cdc tiéu chi danh gia cu
thé, rd rang va déi méi phuong thic danh
gid cong chiic ciing chinh 12 co s& dé xay
dung va cai tién CSTL theo huéng hop ly,
khoa hoc va hiéu qua. Can xay dung trong
céc co quan, don vi clia nén hanh chinh
nha nudc céc tiéu chi rd rang, minh bach
vé yéu cau ddi véi timg vi tri cong viée,
lam co s& dé ddnh gid mdc do hoan thanh
cua cac cd nhan cong chic. Diéu nay
khong chi gidp viéc tra luong cong chiic
theo ding két qua hoan thanh cong viéc
ma con 1a co sd dé diéu chinh cic vi tri
cong tac cho phu hgp véi nang luc, trinh
do cua cong chiic, thuc hién ché d6 thudng
phat, thang tién cong bang lam dong luc
phan dau cho ting cong chuc.

Cai céch tién luong cong chic luon la
van dé phic tap va nhay cam trong bit cif
giai doan nao. D€ thuc hién thanh cong,
cai cdch tién luong cin phai ti€n hanh
dong bo véi cac hoat dong cai cach khac
trong hé théng hanh chinh nha nudc nhu
sap x€p lai bo mdy, tinh gian bién ché, déi
mdi hoat dong quan ly cong chic... Cai
cach tién luong khong don thuan Ia giai
quyét van dé luong t01 thi€éu ma can phai
dat t6i sy cong bang va hop 1y trong viéc
tra luong cho cong chic thong qua viéc tra
luong can ci vao co ché thi trudng, dua
trén vi tri cong viéc dam nhan va theo két
qua cong viéc. C6 nhu vay tién luong méi
thuc sy tr¢ thanh dong luc khuyén khich
cong chuc lam viéc t6t, déng gép ngay
cang nhiéu cho co quan, t6 chicQ
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